INFORMACJA

0 posiedzeniu Komisji Ustawodawczej

nr posiedzenia: 62

data posiedzenia: 30 lipca 2020 r.

Porzadek posiedzenia:

1.

Rozpatrzenie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 26 czerwca 2019r.
(sygn. akt K 8/17) dotyczacego ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego.

Rozpatrzenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2019 r. (sygn. akt
P 1/18) dotyczacego ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego.

Rozpatrzenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 kwietnia 2020 r. (sygn. akt
P 19/16) dotyczacego ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych.

Rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawcze] w zakresie ustawy o zmianie ustawy
0 Uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0so0b represjonowanych za dzialalno$¢ na
rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego.

Pierwsze czytanie projektu uchwaty w 100. rocznice II Powstania Slaskiego (druk senacki
nr141).

Pierwsze czytanie projektu uchwaly w sprawie uczczenia 100. rocznicy Bitwy
Warszawskiej 1920 r. i jej zapomnianych bohaterow (druk senacki nr 176).

Posiedzeniu przewodniczyl:

przewodniczacy komisji Krzysztof Kwiatkowski.

W posiedzeniu uczestniczyli:

senatorowie czlonkowie komisji:

Rafal Ambrozik, Marek Borowski, Krzysztof Brejza, Leszek Czarnobaj, Grzegorz Czelej,
Jerzy Czerwinski, Stanistaw Gawlowski, Stanistaw Gogacz, Jolanta Hibner, Jan Maria
Jackowski, Magdalena Kochan, Agnieszka Kotacz-Leszczynska, Marek Komorowski,
Matgorzata Kopiczko, Krzysztof Kwiatkowski, Jan Filip Libicki, Marek Martynowski,
Marek Pek, Wojciech Piecha, Krzysztof Ston, Lidia Staron, Adam Szejnfeld, Aleksander
Szwed, Kazimierz Michat Ujazdowski, Barbara Zdrojewska,

senator:

Halina Bieda,

goscie, m.in.:

Naczelny Sad Administracyjny:

asystent Andrzej Nedzarek,

Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu:

starszy specjalista w Oddziatowym Biurze Badan Historycznych IPN w Katowicach dr hab.
Grzegorz Bebnik,
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Ministerstwo Sprawiedliwos$ci:
gtowny specjalista w Woydziale Prawa Cywilnego Procesowego w Departamencie
Legislacyjnym Prawa Cywilnego Marcin Uliasz,

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich:
glowny specjalista w Zespole Prawa Karnego Piotr Zakrzewski,

Kancelaria Senatu:
pracownicy Biura Legislacyjnego: Danuta Drypa, Katarzyna Konieczko, Iwona Kozera-
Rytel, Maciej Telec, Jakub Zabielski.

Ad 1.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 czerwca 2019 r. (sygn. akt K 8/17) dotyczacy
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego omowita przedstawicielka
Biura Legislacyjnego Katarzyna Konieczko.

W orzeczeniu tym TK uznal za niezgodne z Kkonstytucja mozliwo$¢ wniesienia kasacji na
niekorzys¢ oskarzonego w razie umorzenia postepowania z powodu zastosowania aktu taski
przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, mozliwo§¢ wniesienia kasacji na niekorzys¢
oskarzonego od kazdego prawomocnego orzeczenia sgdu w sytuacji, gdy w kasacji
zakwestionowano prawidlowos$¢ zastosowania aktu taski przez prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, a takze dopuszczalno$¢ wniesienia i rozpoznania kasacji na nickorzy$¢ oskarzonego
w sytuacji, gdy w kasacji zakwestionowano prawidlowo$¢ zastosowania aktu taski przez
prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Poniewaz wyrok przyjat forme interpretacyjna, to jego wykonanie jest zbgdne.

Propozycja Biura Legislacyjnego nie budzita zastrzezen senatoréw i nikt nie zgtosit si¢ do
dyskusji.

Przewodniczacy komisji Krzysztof Kwiatkowski zglosit wniosek o niepodejmowanie
inicjatywy ustawodawczej.

Whiosek zostat przyjety jednogtosnie.

Konkluzja:

Komisja nie bedzie wnosi¢ o podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie realizacji
rozpatrywanego wyroku.

Ad 2.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2019 r. (sygn. akt P 1/18) dotyczacy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego omowita
przedstawicielka Biura Legislacyjnego Katarzyna Konieczko.

TK uznat brak mozliwo$ci zlozenia pisma w postepowaniu administracyjnym w placowce
pocztowej operatora Swiadczacego pocztowe ustugi powszechne w panstwach cztonkowskich
UE za naruszenie rowno$ci w prawie do sadu i prawie do skutecznego srodka odwotawczego,
atakze za rozwigzanie dyskryminujace uczestnikdw postgpowania administracyjnego
przebywajacych na terenie Unii Europejskiej. Ekspert wskazala na niekonsekwencje
ustawodawcy, ktory w przepisach procesowych stosuje rézne formuty co do zachowania
terminu w razie zlozenia pisma za posrednictwem operatora pocztowego czy tez innego
podmiotu. Zaproponowata podjgcie inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do zapewnienia
spojnosci systemu prawnego.

Propozycja Biura Legislacyjnego nie budzita zastrzezen senatoréow i jedynie senator Jerzy
Czerwinski zglosit si¢ do dyskusji. Ekspert wyjasnita, iz wobec sprzeciwu ministra
sprawiedliwo$ci prace nad petycja zmierzajaca do wykonania orzeczenia nie zakonczyty si¢
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powodzeniem.

Przewodniczacy komisji Krzysztof Kwiatkowski zglosit wniosek o podjecie inicjatywy
ustawodawczej w zwigzku z rozpatrywanym wyrokiem.

W wyniku gltosowania komisja przyj¢ta ten wniosek.

Na przedstawiciela wnioskodawcow wybrano senatora Jerzego Czerwinskiego.

Konkluzja:

Komisja wnosi o podjecie inicjatywy ustawodawczej i przedklada marszatkowi Senatu ten
whniosek wraz z projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego
(druk senacki nr 188).

Ad 3.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 kwietnia 2020 r. (sygn. akt P 19/16) dotyczacy
ustawy z dnia 28 lipca 2005r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych omoéwita
przedstawicielka Biura Legislacyjnego Katarzyna Konieczko.

TK uznat wylaczenie stosowania w elektronicznym postgpowaniu upominawczym przepisow
0 kosztach sgdowych poprzez pozbawienie stron prawa do ubiegania si¢ o zwolnienie
z kosztow sadowych za niezgodne z Konstytucja.

BL proponuje podjecie inicjatywy ustawodawczej polegajacej na nadaniu art. 104a ustawy
0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych brzmienia umozliwiajacego stosowanie przepiséw
o zwolnieniu z kosztow sadowych.

Propozycja Biura Legislacyjnego nie budzita zastrzezen senatorow i nikt nie zglosit si¢ do
dyskusji.

Przewodniczacy komisji Krzysztof Kwiatkowski zglosit wniosek o podjecie inicjatywy
ustawodawczej w sprawie realizacji rozpatrywanego wyroku.

W wyniku gltosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Na przedstawiciela wnioskodawcow wybrano senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego.

Konkluzja:

Komisja wnosi o podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie realizacji rozpatrywanego
wyroku i przedktada marszatkowi Senatu ten wniosek wraz z projektem ustawy o zmianie
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (druk senacki nr 185).

Ad 4.

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy O uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego omowita
przedstawicielka Biura Legislacyjnego lwona Kozera-Rytel. Wskazata, iz projekt wychodzi
naprzeciw uwagom rzecznika praw obywatelskich zgtoszonych przewodniczacemu Komisji
Ustawodawczej w zakresie uznania przestanki domicylu, o ktérej mowa w art. 8 ust. 2a
przedmiotowej ustawy, za kryterium, ktére w nieuzasadniony sposdb rdéznicuje sytuacje
prawng podmiotéw uprawionych.

Nad propozycja Biura Legislacyjnego przeprowadzono dyskusje. W dyskusji na temat skutkow
wylaczenia mozliwosci ubiegania si¢ o §wiadczenie z powodu §mierci poza terytorium RP oraz
wysokosci §$wiadczenia zabrali glos senatorowie oraz przedstawiciel Biura RPO.
Przewodniczacy komisji Krzysztof Kwiatkowski zgtosit wniosek o podjecie inicjatywy
ustawodawczej.

W wyniku gtosowania komisja przyj¢ta ten wniosek.

Na przedstawiciela wnioskodawcdw wybrano senatora Kazimierza Michata Ujazdowskiego.
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Konkluzja:

Komisja wnosi o podjecie inicjatywy ustawodawczej W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy
0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjonowanych za dziatalno$¢ na
rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego (druk senacki nr 187).

Ad 5.

Projekt uchwaty omowita przedstawicielka wnioskodawcy, senator Halina Bieda. Wskazata, iz
w tym roku przypada setna rocznica II powstania $laskiego, a uchwata ma by¢ holdem
ztozonym powstancom $laskim za ich mestwo i poswiecenie w walce o powrdt Gornego Slaska
do Polski.

Nad projektem uchwaty przeprowadzono dyskusjg.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Jakub Zabielski nie mial uwag do przedstawionego
projektu.

Przedstawiciel katowickiego IPN nakreslit tlo niektdérych wydarzen wskazanych w tresci
uchwaty, co spowodowato koniecznos¢ wprowadzenia poprawek.

Senator Krzysztof Kwiatkowski zglosit wniosek o przyjecie projektu uchwaly wraz
Z wypracowanymi poprawkami.

Komisja przyjeta ten wniosek jednoglosnie.

Sprawozdawcg komisji bedzie senator Halina Bieda.

Konkluzja:

Komisja rozpatrzyta w pierwszym czytaniu projekt uchwaty, wprowadzita do niego poprawki
I wnosi o przyjecie jednolitego projektu uchwaty (druk senacki nr 141 S).

Ad 6.

Projekt uchwaty omoéwit przedstawiciel wnioskodawcy, senator Krzysztof Kwiatkowski.
Wskazal, iz co prawda Senat oglosit juz rok 2020 Rokiem Bitwy Warszawskiej, ale tamta
uchwala pomija dzialania, bez ktérych cud nad Wista nie mialby miejsca. Wobec tego
przedstawil sylwetke 1 dokonania Stefana Pogonowskiego.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego Danuta Drypa nie miata uwag do przedstawionego
projektu.

Nad projektem uchwaty przeprowadzono dyskusj¢, podczas ktorej wskazano na innych
zapomnianych bohaterow wydarzen sprzed 100 lat, takich jak rtm Aleksander Napiorkowski
(sen. Jan Maria Jackowski), obroncy Plocka, np. harcerze Antoni Gradowski i Tadeusz
Jeziorowski (sen. Marek Martynowski) czy ptk Marian Raganowicz (sen. Marek Komorowski).
Senator Kazimierz Michat Ujazdowski wskazal na potrzebe wyrazniejszego zaakcentowania
skutkdw europejskich Bitwy Warszawskiej.

Senatorowie Jerzy Czerwinski i Marek Martynowski zglosili wniosek o nadanie projektowi
uchwaty brzmienia zgodnego z sejmowa uchwatly.

Whiosek ten zostat przez komisje przyjety.

W trakcie przerwy wypracowano propozycje poprawek uzupehniajgce tres¢ projektu uchwaty
W nowym brzmieniu, ktore zgtosit senator Krzysztof Kwiatkowski.

Poprawki te zostaly przez komisje przyjete.

Senator Krzysztof Kwiatkowski zglosit wniosek o przyjecie projektu uchwaty wraz
Z przyjetymi poprawki w formie tekstu jednolitego.

W wyniku gltosowania komisja przyjeta ten wniosek.

Sprawozdawcg komisji bedzie senator Krzysztof Kwiatkowski.



Konkluzja:

Komisja rozpatrzyta w pierwszym czytaniu projekt uchwaty, wprowadzita do niego poprawki
I wnosi 0 przyjecie jednolitego projektu uchwaty (druk senacki nr 176 S).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS



