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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy
o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji (druk se-
nacki nr 107, druki sejmowe nr 269, 321).



(Poczatek posiedzenia o godzinie 9 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Marek Pek)

PRZEWODNICZACY
MAREK PEK

Otwieram jedenaste posiedzenie Komisji Go-
spodarki Narodowej i Innowacyjnosci.

W porzadku obrad mamy dzisiaj rozpatrze-
nie ustawy o zmianie ustawy — Prawo energe-
tyczne oraz ustawy o promowaniu energii elek-
trycznej z wysokosprawnej kogeneracji.

Witam panstwa senatorow. Witam gosci.

Mamy dzisiaj reprezentacje Ministerstwa
Klimatu. Jest z nami pan Ireneusz Zyska, se-
kretarz stanu, pelnomocnik rzgdu do spraw od-
nawialnych zrédet energii, sg tez pan Tomasz
Swietlicki, pan Pawel Pikus, pani Ewa Mazur.
Witam takze legislatora senackiego.

Czy sg jakie$ uwagi do porzadku obrad? Ro-
zumiem, ze nie ma.

Jak zwykle musze zapyta¢, czy na sali sg
osoby... Czy w posiedzeniu komisji uczestnicza
przedstawiciele podmiotéw prowadzacych dzia-
talno$¢ lobbingows w rozumieniu ustawy o dzia-
talnosci lobbingowej w stanowieniu prawa? Nie
ma takich oséb.

W zwiazku z tym przechodzimy do omawia-
nia ustawy. Oddaje glos panu ministrowi.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE KLIMATU
IRENEUSZ ZYSKA

Dziekuje bardzo.
Dzienr dobry panstwu. Dzien dobry, Panie Mar-
szatku.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo
Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na ostatnim
posiedzeniu przyjal projekt ustawy z druku
nr 269 i 321 o zmianie ustawy — Prawo energe-
tyczne. Projekt tenze, przedlozony w tej chwili
Wysokiej Izbie, Senatowi i panstwa komisji, za
gléwny cel ma implementacje tzw. dyrektywy
gazowej dotyczacej uregulowania... czy ina-
czej, objecia przepisami prawa europejskiego
wszystkich gazociaggow transgranicznych prze-
chodzacych przez terytorium Unii Europejskiej,
rowniez tych, ktore przebiegajg przez obszary
pozaladowe czy sa realizowane na takich ob-
szarach, a wiec morskich, podmorskich — przy
czym dyrektywa dotyczy szczegdlnie gazocia-
géw Nord Stream i Nord Stream II. Dyrektywa
pojawila sie w zainteresowaniu Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady na wniosek rzadu Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Rzad polski od 2007 r. bardzo
intensywnie zabiegal o przyjecie tej dyrektywy
z uwagi na strategiczny interes panstwa pol-
skiego, wyrazajacy sie w tym, aby gazociag Nord
Stream, jak rowniez budowany gazocigg Nord
Stream II, podlegal regulacjom prawa europej-
skiego, prawa unijnego. Zwigzane jest to z tym,
ze w przypadku gazociagow transgranicznych
powinny by¢ zabezpieczone interesy panstw czy
tez podmiotéw trzecich w zakresie dostepu do
tych gazociagdw, jak réwniez podstawowa spra-
wa zwigzana z tym, ze wlasciciel czy tez operator
takiego gazociggu nie moze by¢ jednoczesnie do-
stawcg gazu, a tak jest w przypadku gazociagéw
Nord Stream, ktérych wlascicielem i jednocze-
$nie dostawcg gazu jest Gazprom.

Moze bardzo krdciutko przedstawie tlo hi-
storyczne. Juz za czasow prezydencji austriac-
kiej i bulgarskiej rzad polski zabiegal o przyjecie
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wspomnianej dyrektywy. Niestety, wtedy ta pro-
pozycja byla blokowana. Dopiero za prezydencji
rumunskiej udalo sie te dyrektywe wprowadzi¢
pod obrady Parlamentu Europejskiego i, jak
wiemy, wiekszo$cig glosow zostala ona przyjeta.
Chcialbym tez powiedzie¢, ze bardzo sprawnie
nad ta dyrektywa pracowala komisja w Parla-
mencie Europejskim pod przewodnictwem pana
prof. Jerzego Buzka. Cieszymy sie, ze takze parla-
mentarzysci, eurodeputowani polscy wykazali sie
zrozumieniem strategicznego interesu Rzeczy-
pospolitej i wspotdziatali w ramach tych zabiegow
z rzadem, z rzadem Prawa i Sprawiedliwosci.
Mamy nieznaczne opdznienie — tu juz wy-
biegam troszeczke w kontek$cie ewentualnych
pytan, bo pytania o to padaly na posiedzeniu
komisji w Sejmie, jak réwniez na sali plenarnej
Sejmu — a wynika ono z tego, ze dyrektywa we-
szta w zycie w czerwcu ubiegtego roku i w trybie
normalnym, trybie legislacyjnym... A tutaj mamy
do czynienia z przedlozeniem rzadowym, wiec
wymagalo to tez konsultacji i uzgodnienia tresci
dyrektywy implementowanej do polskiego po-
rzadku prawnego, a wiec uzgodnien z Komisjg
Europejska, z urzednikami pracujacymi w Ko-
misji. I ten tryb pely niestety nie pozwolit na
to, aby implementacja dokonata sie jeszcze przed
wyborami parlamentarnymi w Polsce w ubie-
glym roku, ktdre, jak wiemy, mialy miejsce
w pazdzierniku. A ukonstytuowanie sie nowego
parlamentu, Sejmu i Senatu, wymusza rozpocze-
cie biegu legislacyjnego od poczatku. I tak tez sie
stalo. Niestety kwestie, o ktorych wszyscy wiemy,
kwestie organizacyjne, zwiazane z uksztaltowa-
niem sie nowego ministerstwa, nowo powolane-
go Ministerstwa Klimatu, a takze nakladajacej
sie na to epidemii koronawirusa spowodowaly,
ze mamy nieznaczne opoznienie. Ale chce pan-
stwa zapewni¢, ze ono, poki co, nie wywoluje
zadnych negatywnych konsekwencji. Jestesmy
siodmym panstwem, ktore w tej chwili dokonuje
implementacji dyrektywy, o tej pory uczynilo to
skutecznie 6 panstw — sa to przede wszystkim
te, ktore sa dla przebiegu gazociggu Nord Stre-
am i Nord Stream II najbardziej wlasciwe, czyli
Finlandia, Szwecja, Dania, ale implementowaly
te dyrektywe rowniez Niemcy, Wegry i Chorwa-
cja. Jestesmy siodmym panstwem, ktore, mam
nadzieje, lada chwila tej implementacji dokona.
Oprocz implementacji  dyrektywy, ktorej
niniejsze przedlozenie w zasadniczej kwestii,
w zasadniczym zrebie dotyczy, sprawa istotna

jest to, ze zostala réwniez zaproponowana na
etapie prac legislacyjnych w Sejmie poprawka
zwigzana z rozwigzaniami dotyczacymi wyso-
kosprawnej kogeneracji. Ministerstwo Klima-
tu akceptuje te poprawke. Zostala ona przyjeta
w glosowaniu w Sejmie. Jest to poprawka jak
najbardziej korzystna dla rynku, dla ustugodaw-
cow, jak rowniez dla pewnosci obrotu. Jej celem
jest wyeliminowanie watpliwosci interpretacyj-
nych zwigzanych z tym, czy wydanie warunkow
przylaczenia lub zawarcie umowy przylgczenio-
wej jednostki kogeneracji do sieci przesylowej
gazowej lub sieci dystrybucyjnej gazowej sta-
nowi podjecie decyzji inwestycyjnej w rozumie-
niu art. 2 pkt 3a ustawy o promowaniu energii
elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji,
co uniemozliwiloby spelienie tzw. efektu za-
chety. Nie bede tutaj catego uzasadnienia w tej
chwili przedstawial, ale, Drodzy Panstwo, jest
to tez poprawka bardzo pozadana i oczekiwana
przez interesariuszy, przez caly rynek. Tak jak
wczesniej wspomnialem, zapewnia ona bezpie-
czenstwo obrotu. I mysle, ze — tak jak przyjela
to nizsza izba parlamentu, Sejm — panstwo tez
powinniscie zaakceptowac te poprawke, ktora
w tej chwili stanowi juz czes¢ projektu ustawy.

Jeszcze jedna bardzo wazna informacja.
W nocy sptynely do mnie propozycje poprawek
do ustawy, poprawek o charakterze redakcyj-
nym. Biuro Legislacyjne Senatu przestalo po-
prawki, ktore wyrazajg sie w kilku kwestiach
redakcyjnych. Mianowicie pierwsza odnosi sie
do stwierdzenia...

(Przewodniczgcy Marek Pek: Panie Ministrze,
jabardzo przepraszam, jedna uwaga. Jest z nami
pan legislator, ktory jest autorem tej opinii...)

Tak, ja...

(Przewodniczgcy Marek Pek: ..wiec moze
zrobmy tak, ze to pan legislator przedstawi naj-
pierw...)

Panie Przewodniczacy, to moze... Bo ja zmie-
rzam do pewnego wniosku.

(Przewodniczgcy Marek Pek: A, no dobrze.)

Ja zmierzam do pewnego wniosku. Miano-
wicie chce powiedzie¢ Szanownym Panstwu Se-
natorom, Wysokiej Komisji, Ze w naszej ocenie
sg to propozycje poprawek redakcyjnych o zna-
czeniu nieistotnym, drugorzednym. Okreslenia
typu ,wlasciwych organdéw” albo ,,odpowiednich
organéw”, okreslenia typu ,trzech miesiecy” pi-
sane stownie badz liczbowo, albo tez okreslenie
yniniejszej ustawy” lub bez slowa ,niniejsze;j”,
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a wiec tylko samo okreslenie ,,ustawy” nie powo-
duja... Przyjecie takich poprawek przez Wysoka
Izbe, mam na mysli Senat, nie spowodowatoby,
ze naprawiliby$Smy cos, co zostalo zepsute w niz-
szej izbie parlamentu. I chciatbym prosi¢ Wysoka
Komisje, jak rowniez Senat — ale mysle, ze to by-
loby juz na posiedzeniu plenarnym — aby przyjac¢
ten projekt ustawy bez poprawek z tego wzgle-
du, ze dla nas najbardziej istotng data, ktdra jest
wpisana na wprost w dyrektywie i nie mozemy
jej zmieni¢, jest data 24 maja, 24 maja 2020 r.
Jest to data, do kiedy podmioty zainteresowane,
podmioty trzecie, moga wylaczy¢ sie z obowigzy-
wania tej dyrektywy. Na pewno takim podmio-
tem jest Gazprom. I wiemy, ze zabiega o to, gdzie
tylko moze, aby poszczegdlne instytucje i pan-
stwa chcialy sie wylgczy¢ ze zobowigzywania tej
dyrektywy. Taka mozliwosé, zgodnie z trescig
samej dyrektywy, istnieje do 24 maja. I jesli nie
zdazymy z implementacja, pelna implementacja
dyrektywy do polskiego porzadku prawnego, to
nie uzbroimy prezesa Urzedu Regulacji Energe-
tyki w kompetencje, ktore pozwolg na zaskarza-
nie takich decyzji do Trybunatu Sprawiedliwosci.
Dlatego bardzo uprzejmie panstwa prosze, Wy-
soka Komisje i Senat, o to, aby przyjac ten projekt
ustawy bez poprawek. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
MAREK PEK

Bardzo dziekuje, Panie Ministrze.
Oddaje gtos panu mecenasowi, przedstawi-
cielowi Biura Legislacyjnego.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
SLAWOMIR SZCZEPANSKI

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowna Izbo! Szanowni Panstwo!

Pierwsza uwaga faktycznie, tak jak pan mini-
ster zauwazyl, dotyczy kwestii redakcyjnych. Ma
na celu doprowadzenie do spéjnosci w obrebie
proponowanych i obowigzujacych przepisow.

Jest jeszcze druga uwaga. To bedzie w ostat-
niej uwadze, sprawa — lacznie z proponowang
poprawka — dotyczy jeszcze samego terminu
wejscia w zycie ustawy. A wiec to jest jak gdyby
poza kwestiami stricte redakcyjnymi.

A zaczynajac od pierwszej uwagi... Ta uwaga,
prosze panstwa, wskazuje na to, ze te przepisy
proponowane w art. 4i ust. 4a pkt 2 i w ust. 4b
iart. 9c ust. 13 ustawy — Prawo energetyczne po-
stugujg sie terminami, ktére odbiegajg spéjno-
Scia, jednolitoscia od termindw w zastosowanych
w analogicznych sytuacjach okreslonych w in-
nych przepisach, najczesciej, niestety, w przepi-
sach bezposrednio ze sobg graniczacych. Zeby jak
gdyby skrétowo do tego podejs¢, powiem, ze naj-
lepszym przykladem na to jest art. 4i ust. 4a pkt 2
— to jest a propos postugiwania sie w tym prze-
pisie terminem ,,odpowiedni organ”. Jak panstwo
popatrzycie na ustawe... To jest na stronie 2, tam
mamy ust. 4a, z ktorego wynika, ze prezes URE
konsultuje sie — pkt 2 — z odpowiednimi orga-
nami do spraw regulacji gospodarki paliwami
i energig danego panstwa. Odpowiednimi, czyli
de facto wlasciwymi. A we wezesniejszym pkeie 1,
jak panstwo zauwazycie, mamy konstrukcje, ze
prezes URE konsultuje sie z organami regula-
cyjnymi panstw cztonkowskich. Czyli tutaj pkt 1
mowi o konsultacji z organami, pkt 2 méwi o kon-
sultacji z odpowiednimi organami. Z kolei ust. 4b
- znajdujacy sie ponizej tego, jesli panstwo tak na
to popatrzycie — zdanie drugie: do tych dwdch or-
ganow... To wskazuje, czy prezes URE moze wy-
stapi¢ do tych panstw czlonkowskich o wskazanie
organow wlasciwych do konsultacji. Zmierzam do
tego, prosze panstwa, ze w obrebie najblizszych
jednostek redakcyjnych — juz nie patrze tu na
inne przepisy — w art. 4i mamy taka konstrukcje:
jest po prostu organ w jakiejs sprawie, jest organ
odpowiedni i jest organ wlasciwy. A jak panstwo
przejdziecie na nastepng strone — to jest strona 3
— to na stronie 3 w pkcie 4 zobaczycie, ze mamy
zmiane art. 15f, w ktérym dodaje sie ust. 3i 4. I tu
znowu — chodzi o to, zeby popatrzeé¢ po prostu,
jak to wyglada w kontekscie najblizszych przepi-
sow — jest tak, ze ust. 3 stanowi: prezes Urzedu
Regulacji Energetyki, w sprawach dotyczacych
gazociggu miedzysystemowego, o ktdrym mowa
we wskazanych przepisach, w tym eksploatacji
tego gazociggu, moze wspolpracowac z organami
do spraw regulacji gospodarki paliwami i energia
lub innymi wlasciwymi organami. Czyli wskazuje
po prostu panstwu na niekonsekwencje redakeyj-
ng i kwestie spdjnosci. To faktycznie, tak jak pan
minister stwierdzil, pewnie nie ma znaczenia
co do meritum i funkcjonowania ustawy, nie-
mniej jednak ta niespdjnos¢ wplywa na jako$c
przepiséw rangi ustawowej i na ich ocene.
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Podobna sytuacja, prosze panstwa, jest...

W zwigzku z tym proponowana przez nas
poprawka zmierzataby do tego, zeby, mowiac
w skrécie, w pkcie 2 albo wyraz ,,odpowiednimi”
usuna¢ i wtedy zostalyby konsultacje po prostu
z ,organami do spraw regulacji gospodarki pa-
liwami i energia”, czyli zapis najbardziej spojny
z tym, co panstwo macie w pkcie 1, albo zapi-
sa¢ tam ,wlaéciwymi organami”, czyli zgodnie
z tym, co jest np. w ust. 4b i w art. 15f.

Jezeli chodzi o drugi przepis, to jest to prze-
pis art. 4i ust. 4b. Tam panstwo w drugim wier-
szu odnosicie sie do trzech miesiecy — jak pan
minister zauwazyl, pisanych slownie ,trzech”,
liczba wskazana jest stownie. Co prawda mozna
znalez¢ gdzies w ustawie — Prawo energetyczne
w dalszych przepisach odniesienie do tej niespoj-
nosci, bo miesigce sg wskazywane stownie, ale tu
chodyzi o to, ze najblizsze przepisy w obrebie tego
samego art. 4i — bo tam wskazaliémy na propo-
nowane... Jak panstwo widzicie w lit. ¢, tu jest
kwestia ustepu w tym samym art. 4i. I tu pan-
stwo macie zastosowane rozwigzanie: w przy-
padku nieuzgodnienia stanowiska, o ktérym
mowa w..., w terminie 6 miesiecy... Tu ,,6 miesie-
cy” jest zapisane liczbg arabska. A wiec to tak jak-
by najbardziej, méwigc potocznie, bije po oczach.

Analogiczne rozwigzanie macie panstwo
w niezmienianym ust. 5b w tym artykule — tam
jest odniesienie do 3 miesiecy i tam tez ,,3 mie-
sigce” panstwo zapisujecie liczba arabska. Czyli
tu znowu chodzi o sp6jnosc i o jakos¢ przepisow
rangi ustawowe;j.

Trzeci artykul, ktory dotyczy kwestii redak-
cyjnych... I tutaj przepraszam, tutaj ewentualnie
uwzglednienie poprawki, ktérg proponujemy...
Proponuje sie...

To zmierzaloby do tego, zeby po prostu za-
stapi¢ wyrazy ,trzech miesiecy”, gdzie ,trzy”
jest zapisane stownie, na ,;3 miesiecy” zapisane
liczbg arabska, tak jak panstwo macie to w tym
najblizszych jednostkach redakcyjnych.

Trzecia kwestia redakcyjna moze najmniej
rzuca sie w oczy. Chodzi o przepis art. gc ust. 13
i kwestie wyrazow ,niniejszej ustawy”. Panstwo
w zdecydowanej wiekszosci — staralem sie wy-
pisa¢ te przepisy — macie odniesienie do ustawy
i sam przedmiot art. 4h. Ale mozna znalez¢, jak
widziatem, dostownie 2 przepisy... To jest bodaj-
ze art. 23 ust. 2 pkt 6b, chodzi tam o zadania pre-
zesa URE, ale to jest przepis dodany do tej ustawy
na jakims$ etapie dalszym, i art. 50, ktéry odnosi

sie, oprocz stricte ustawy — Prawo energetyczne,
rowniez do ustawy — Prawo przedsiebiorczosci.
No, mozna przyjaé, ze tam faktycznie zasadne
jest odnie$¢ sie, chociaz nie w takiej kolejnosci,
do ,niniejszej ustawy”. Ale w tych, prosze pan-
stwa, przepisach art. 9c ust. 13... Jesli wystepu-
je sformulowanie ,niniejszej ustawy”, a w in-
nych przepisach, sgsiednich, jest tylko ,,ustawy”,
to znowu trzeba powiedzie¢, ze w kontekscie za-
sady wynikajacej z zasad techniki prawodawczej
—jawskazalem §10 i zasady konsekwencji redak-
cyjnej uzywanych termindow — wystepuje tu nie-
spdjnosc. To sg 3 uwagi... I tutaj, prosze panstwa,
w tym zakresie, proponuje poprawke, by wyrazy
yniniejszej ustawy” zastgpi¢ wyrazem ,ustawy”.
Druga uwaga, uwaga dotyczaca art. 2. To ar-
tykul, ktéry, tak jak pan minister zaznaczyl, zo-
stal dodany na etapie prac sejmowych, w trakcie
pierwszego czytania w Komisji do spraw Energii
i Skarbu Panstwa. Ten artykul zmienia przepisy
ustawy o promowaniu energii elektrycznej z wy-
sokosprawnej kogeneracji. I teraz, prosze pan-
stwa, nie wchodzac w zasadno$¢ czy stusznosé
tych przepisow, abstrahujac od tego... Chodzi o to,
ze gdy dokonuje sie — nawet w kontekscie tych in-
formacji, ktére podal pan minister — analizy co
do tego, jaki byl gtéwny cel tej ustawy, a bylo to
wdrozenie tzw. dyrektywy gazowej, to moze to
budzi¢ watpliwo$¢, poniewaz zakres merytorycz-
ny zmian z art. 2 istotnie odbiega od zakresu me-
rytorycznego ustawy, ktéra pierwotnie wplynela
do prac Sejmu. To wynika i z zalaczonego uza-
sadnienia, ktore panstwo dolgczyliscie, i z opi-
nii ministra spraw zagranicznych. W zwiazku
z tym zwrdciliSmy tu uwage, ze po prostu moze
budzi¢ watpliwosci dodanie na tym etapie zmia-
ny tak merytorycznie odbiegajacej od pierwotnej
wersji projektu ustawy. To jest wyrazenie wat-
pliwosci w kontekscie art. 118 i 119 konstytucji.
Art. 118 dlatego, zZe to jest przepis, ktory dotyczy
inicjatywy ustawodawczej, a z regulty poprawki
tak merytorycznie odbiegajace od wersji pierwot-
nej powinny stanowi¢ inicjatywe ustawodawcza;
a art. 119 dlatego, Ze to jest przepis, ktory doty-
czy tzw. zasady trzech czytan, czyli jezeli odbiega
sie istotnie merytorycznie od istotnego zakre-
su spraw w projekcie ustawy, ktory wptynat do
Sejmu... Nalezy przyja¢ od poczatku, od samego
poczatku czytan, ze ten zakres nie powinien ulec
zmianie. I tego by dotyczyta nasza watpliwosc.
Prosze panstwa, jezeli chodzi o uwage na-
stepna, uwage trzecia, to jest to uwaga dotyczaca
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przepisu art. 3 ust. 6 ustawy. To jest przepis, kto-
ry, tak jak pan minister zauwazyl, ja tez tak to
rozumiem, jest bardzo istotny, poniewaz wska-
zuje, ze po dniu 24 maja 2020 r. nie moze byc
wydana decyzja w sprawie zezwolenia, o kto-
rym mowa w ust. 1 tego artykutu. To jest decyzja
w sprawie zezwolenia na zwolnienie przedsie-
biorcy z obowigzkow. Ale musimy tez zauwazyc,
majgc na uwadze etap prac legislacyjnych, na
ktérym obecnie znajduje sie ustawa — czyli je-
steSmy w Senacie, a termin konstytucyjny dla
Senatu i termin konstytucyjny dla prezydentana
podpisanie ustawy... Malo tego, bo jak sie popa-
trzy na procedure, ktora w tym przepisie zostata
przewidziana — czyli to, ze przedsiebiorca musi
zlozy¢ wniosek, przed wydaniem rozstrzygnie-
cia o wydaniu decyzji obligatoryjnie jest zasiega-
na opinia ministra wlasciwego do spraw energii,
a przepis nie wskazuje w ogdle nawet terminu,
w jakim ta opinia ma by¢ udzielana, wydana
przez ministra — to znowu, pod katem takich
watpliwosci... Ale na to tez pan minister zwrdcit
uwage... My tez musimy zwroci¢ uwage, ze moze
zaistnie¢ sytuacja, istnieje takie ryzyko, ze po
prostu do tego 24 maja 2020 r. nie bedzie mozna
wydac tej decyzji. A wiec bedziecie panstwo mu-
sieli bardziej pilotowa¢ to chyba na dalszym eta-
pie, jezeli ten przepis pozostanie, bo po prostu
budzi watpliwosci jego celowo$¢ w tym momen-
cie i to, czy bedzie mozliwe jego zastosowanie.
Uwaga czwarta, jest to uwaga ostatnia, a jed-
nocze$nie powigzana z dodawanym art. 2, czyli
artykutem, ktéry na etapie prac w Sejmie wpro-
wadzil zmiane do nowej ustawy o promowaniu
energii elektrycznej z wysokosprawnej kogene-
racji. Art. 6 ustawy okresla termin wejscia jej
w zycie. Ten termin wej$cia w zycie nie prze-
widuje vacatio legis, a zasada z art. 4 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych przewiduje, ze mini-
malne vacatio legis to termin 14 dni. Panstwo
nie przewidujecie... I panstwo w uzasadnieniu,
jak widzialem, wyjaéniliscie przestanki, ktére
w tym przypadku uzasadniaja to, by taki ter-
min zastosowac. Ale ten termin byt przewidzia-
ny dla ustawy w wersji przed skierowaniem do
Sejmu — prawda? A teraz, jak sie patrzy na roz-
szerzenie ustawy o art. 2, to powstaje pytanie,
czy ten termin vacatio legis rowniez jest zasad-
ny w kwestii wejscia w zycie art. 2. My tego nie
wiemy, nie znamy tych wyjaénien. Zeby mozna
byto tak stwierdzi¢, muszg zaistnie¢ przestanki

z art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow norma-
tywnych i niektérych innych aktow prawnych.
Jezeli takich przestanek w tym przypadku by nie
bylo... Na takg sytuacje jest nastepna propozy-
cja poprawki, tj. zeby nada¢ w art. 6 — przepra-
szam, w opinii jest pomyltka, chodzi oczywiscie
o art. 6, a nie art. 5§ — brzmienie, ze ustawa wcho-
dzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu oglo-
szenia, z wyjatkiem art. 2, ktéry wchodzi w zycie
po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia. To jest
wladnie, prosze panstwa, to minimalne vaca-
tio legis. I zgodne z art. 4 ustawy o oglaszaniu...
Chyba ze sa, tak jak tutaj zaznaczylem, jakies
argumenty, przestanki z art. 4 ust. 2 tej ustawy,
ktore wskazujg na przyjecie wejscia w zycie tych
przepisow bez vacatio legis. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
MAREK PEK

Bardzo dziekuje, Panie Mecenasie.

Czy pan minister albo przedstawiciele mini-
sterstwa chcg sie jeszcze odnies¢ do tego, o czym
mowil pan legislator?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu
Ireneusz Zyska: Moze ja, kréciutko.)

Bardzo prosze.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE KLIMATU
IRENEUSZ ZYSKA

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Sza-
nowny Panie Mecenasie!

Ja musze powiedzie¢, ze jako zawodowy
prawnik, jako radca prawny, w pewnym sensie
zgadzam sie z panem co do spojrzenia na pra-
widlowo$¢ ksztaltowania zapisow legislacyj-
nych. Ale w ustawie, o ktorej méwimy, zapisy
juz istniejace, m.in. przepis art. gh, juz zawie-
rajg rozbieznosci — jest tam okreslenie i stowne,
i wyrazone liczbg. No, mozemy zastosowac cos
takiego — oczywiscie jest to w warstwie dekla-
ratywnej... Ale to, o czym powiedzialem na po-
czatku — cel, ktory nam przyswieca, czyli wejscie
w zycie ustawy przed dniem 24 maja — sklania
nas do skierowania jeszcze raz prosby do Wyso-
kiej Komisji, jak réwniez do Wysokiej Izby, do
Senatu, o to, aby przyjac te ustawe bez poprawek
inie odsylac jej z powrotem do prac w Sejmie. Ja
jestem przekonany, ze kierujac sie najwazniej-
szymi interesami, fundamentalnymi interesami
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panstwa polskiego... ze ustawa zostanie w krot-
kim terminie podpisana réwniez przez pana
prezydenta i ta wspominana dyrektywa zosta-
nie w pelni wdrozona do porzgdku prawnego,
polskiego porzgdku prawnego, co da prezesowi
URE uprawnienia do tego, zeby mogl ewentual-
nie zaskarzy¢ decyzje innych podmiotéw, ktd-
re maja inne interesy w stosunku do gazociagu
Nord Stream i Nord Stream II.

W odniesieniu do tej poprawki, ktéra zostata
przyjeta, poprawki do ustawy kogeneracyjnej,
chce panstwa zapewni¢, ze ona nie wywolu-
je zadnych negatywnych skutkéw dla budzetu
panstwa ani dla przedsiebiorcow. Ona po prostu
likwiduje watpliwosci interpretacyjne zwigzane
z mozliwoscig uczestnictwa w systemie wspar-
cia energii elektrycznej z wysokosprawnej koge-
neracji jednostek gazowych. JesteSmy w stalym,
codziennym kontakcie z prezesem Urzedu Re-
gulacji Energetyki i z catym Urzedem Regulacji
Energetyki, mozemy powiedzie¢, ze ta popraw-
ka jest oczekiwana, jest pozadana wlasnie w za-
kresie regulacji rynku, poprawienia warunkow
funkcjonowania, zapewnienia pewnosci obrotu.
Dlatego tez wydtuzenie vacatio legis, o ktérym
mowil pan mecenas — skadingd wedtug normal-
nego trybu legislacyjnego, tak jak pan stusznie
zauwazyl, to jest to minimalny okres vacatio
legis, ktory powinien by¢ w kazdej ustawie za-
stosowany... W tym przypadku skrdcenie tego
okresu jest z korzy$cig dla wszystkich podmio-
tow, i dla panistwa, i dla przedsiebiorcow — a na-
wet szczegdlnie dla przedsiebiorcow — a przede
wszystkim dla interpretacji przepisow, ktore do-
tychczas musialy podlegac¢ do$¢ skomplikowanej
wyktadni i budzity watpliwosci. Dlatego jeszcze
raz zwracam sie z uprzejma prosbg o to, aby
przyjac ten projekt bez poprawek.

Mozemy jednak deklaratywnie tutaj powie-
dzie¢, ze przy najblizszej nowelizacji ustawy —
Prawo energetyczne mozemy dokona¢ pewnego
rodzaju wyczyszczenia tego typu rozbieznosci,
ktore wystepuja w calej ustawie, zwigzanych
wlasnie z zastosowaniem réoznych okreslen na te
sama kwestie. Bo tutaj mamy, po pierwsze, ten
element, na ktéry pan mecenas zwrocit uwage,
czyli redakcyjne... Powinno by¢ ,wlasciwych or-
ganéw”, a mamy ,odpowiednich organow”... Ale
mysle, ze rozumiemy co ustawodawca ma na
mysli. Tutaj nie ma potrzeby prowadzi¢ skompli-
kowanej, dtugiej i zawilej wyktadni prawnej, zeby
stwierdzi¢, czego przepis dotyczy. Jak rowniez

jest kwestia tych okreslen literowych... przepra-
szam, wyrazenia slownie badz liczbowo liczby,
jak réwniez kwestia ,niniejszej” czy po prostu
yustawy”. O terminie vacatio legis przed chwilg
mowitem. Tak ze moglibysmy takie watpliwosci,
watpliwosci redakcyjne, wyprostowac¢ przy oka-
zji kolejnej nowelizacji ustawy — Prawo energe-
tyczne, a taka w najblizszym czasie w Minister-
stwie Klimatu planujemy. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
MAREK PEK

Bardzo dziekuje, Panie Ministrze.

Otwieram dyskusije.

Pierwsza zglosila sie pani senator Jaztowiec-
ka, jako drugi pan przewodniczacy Szejnfeld.

Bardzo prosze, Pani Senator.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

SENATOR
DANUTA JAZLOWIECKA

A, tu! Przepraszam. Wlaczam nie to, co po-
winnam wigczy¢.

Panie Ministrze, ustawa ma na celu na trans-
pozycje dyrektywy Parlamentu i Rady z ubie-
glego roku z kwietnia, czyli przyjeta ponad rok
temu, w 2019 r. MOwi pan, ze ta transpozycja jest
najwazniejszym, wrecz fundamentalnym intere-
sem panstwa. Chciatabym zapytac, co sprawilo,
ze panstwo w ostatnim momencie zlozyliScie
dokument, ktory przez ten rok nie zostal nawet
dobrze wypracowany, ma bledy nie tylko grama-
tyczne czy dotyczgce zwrotow, ale rowniez bledy
prawne. Jaki byt powdd tego, ze tak pézno pan-
stwo sktadacie nam ten dokument? Przeciez sko-
ro dyrektywa jest przyjmowana przez Rade, to
panstwo natychmiast to dostajecie i macie pelng
informacje o tym, jaki dokument z Parlamentu
iz Rady wychodzi, wrecz nad nim glosujecie.

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE KLIMATU
IRENEUSZ ZYSKA

Panie Przewodniczacy! Szanowna Pani Sena-
tor!

Ja nie wiem, czy pani byla od poczatku posie-
dzeniu komisji, bo ja juz wyjasniatem te kwestie.

(Senator Danuta Jaztowiecka: Nie, sp6znitam
sie.)
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Wyjasniatem te kwestie, jak gdyby wyprze-
dzajac... Bo podobne pytania i dos$¢ burzliwa dys-
kusja na sali plenarnej Sejmu w tym aspekcie tez
tam byla prowadzona. Po pierwsze, chcialbym
zauwazy¢, ze ja nie widze powaznych bledéw
prawnych ani w ogdle zadnych bledéw praw-
nych w tej ustawie.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

W moim przekonaniu nie jest to blad praw-
ny — jest to $wiadome, zamierzone dziatanie pro-
jektodawcy, wnioskodawcy przedtozenia, a jest to
przedlozenie rzadowe. I uzasadnialem te kwestie.

A co do tego jak gdyby opdznienia... Drodzy
Panstwo, chce, bez przesadnego usprawiedli-
wiania sie, powiedzie¢, ze dyrektywa weszla
w zycie 17 czerwca ubieglego roku i od tego
momentu... To znaczy pani stwierdzila, ze glo-
sowalismy za tg dyrektywa, a to jest chyba duzy
skrot myslowy, bo za tg dyrektywa glosowali
eurodeputowani, europostowie z wszystkich
krajow i ze wszystkich grup parlamentarnych
europejskich, w tym eurodeputowani, ktorzy sa
zrzeszeniw grupie EKR — jesli chodzi o rodzimy,
krajowy grunt, to sa to czlonkowie Prawa i Spra-
wiedliwosci — ale réwniez glosowali za ta dyrek-
tywg eurodeputowani, europostowie, ktorzy pod
wzgledem politycznym w Polsce sg czlonkami
Platformy Obywatelskiej czy tez innych...

(Senator Danuta Jaztowiecka: A odpowiedz
na pytanie?)

Tak, tak, zmierzam do odpowiedzi. Chce po-
wiedzie¢... Chcialbym powtérzy¢ jeszcze raz, ze
od czerwca do pazdziernika, kiedy odbyly sie
wybory parlamentarne w Polsce, bylo bardzo
trudne to, aby przeprowadzi¢ pelen proces im-
plementacji dyrektywy. A po wyborach parla-
mentarnych trzeba te procedure wszczyna¢ na
nowo. Tak tez tu sie stalo. Dodatkowym utrud-
nieniem dla nas, jako strony rzadowej, w przy-
padku implementacji dyrektywy — a to musi by¢
przedlozenie rzagdowe — jest obowigzek $cislej
wspolpracy z Komisjg Europejska w zakresie
uzgodnienia tresci projektu ustawy. I tutaj po-
wiem panstwu nawet o tym, ze na etapie prac
w Komisji do spraw Energii i Skarbu Panstwa
w Sejmie zaréwno legislatorzy, jak i inni zwra-
cali uwage na pewne rozbieznosci, na to, ze po-
winni$my przyjac¢ inna redakcje. Ale wlasnie ta
redakcja byta $cisle uzgodniona z legislatorami,
z pracownikami Komisji Europejskiej, a chodzi-
lo o wierne przelozenie implementowanej dy-
rektywy do polskiego porzadku prawnego.

Kolejny element, ktory... Ja rozumiem, ze dla
panstwa, szczegdlnie dla senatordow czy postow
z opozycji, jest on trudny do zaakceptowania,
ale on wynika z naturalnej kolei dziatan admi-
nistracji. Po wyborach parlamentarnych zo-
stal powolany nowy rzad, rzad, ktéry ma nowg
strukture. Jak panstwo wiedza, na podstawie
ustawy o dzialach administracji rzadowej zosta-
to powolane Ministerstwo Klimatu, ktore dopie-
ro 29 lutego br. uzyskalo mozliwosé¢ aktywne-
go dzialania w tym obszarze, poniewaz wtedy
weszla w zycie ustawa o dzialach administracji
rzadowej. Kolejne dzialania zwigzane z tym pro-
jektem ustawy byly podejmowane niezwlocznie,
w tym tez te zwigzane z wyznaczeniem termina-
rza posiedzen Sejmu i Senatu. Jak wiemy, jest to
troszeczke utrudnione z uwagi na epidemie ko-
ronawirusa. Nie chce sie tym usprawiedliwiac,
ale, Wysoka Komisjo, Pani Senator, powiem, ze
staraliSmy sie w mozliwie najkrotszym czasie
w tych warunkach, ktdre sg obecnie, doprowa-
dzi¢ do przedlozenia projektu ustawy w Sejmie,
a w tej chwili znajduje sie on w Senacie. Na te
chwile jestesmy jeszcze, powiedzmy, w bez-
piecznym czasie, ale termin 24 maja jest juz bar-
dzo blisko. I to jest jedyny element, ktory bardzo
nas motywuje do tego, zeby dokona¢ pelnej im-
plementacji przed ta data. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
MAREK PEK

Pan senator Szejnfeld.
Bardzo prosze.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Sza-
nowni Panstwo!

Powiem szczerze, ze mam duzy klopot z ta
ustawsg, dlatego ze oczywiscie... Albo inaczej:
wlasciwie to mam klopot z tymi dwiema usta-
wami. Bo my tu dostajemy w jednym druku,
druku nr 107, dwie odrebne ustawy. I temu tez
warto stowo poswieci¢. Dlaczego mam z tym
problem? No, po pierwsze, dlatego, ze ta czesc...
albo inaczej: ta ustawa wlasciwa, do ktérej odno-
si sie tytut i do ktorej odnosi sie uzasadnienie,
do ktérej odnosi sie idea, a wiec implementacja
dyrektywy Unii Europejskiej z ubiegtego roku
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- glosowali$my za nig z panig senator razem
— jest potrzebna i wlasciwa. Ja tu nie bede pod-
nosit zadnych zasadniczych uwag. Odniose sie
za chwile tylko do tych kwestii prawniczych,
legislacyjnych. Jesli chodzi o te drugg ustawe
— ktora, nie czarujmy sie, jest, jak w parlamen-
tarnym zargonie jest to mowione, wrzutka — to
rowniez, powiem szczerze, i pod wzgledem ce-
lowo$ciowym, i w zasadzie pod wzgledem tresci
nie mam problemu, aby jg poprze¢. A wiec moz-
na by powiedzie¢, ze dostajemy tutaj pod obrady
materiat legislacyjny, tak to nazwe, skladajacy
sie z 2 odrebnych inicjatyw legislacyjnych, kto-
re w zasadzie, jezeli chodzi o samo meritum,
nie wywolujg, oczywiscie przynajmniej w moim
przypadku, zasadniczych uwag. I dla mnie nie
ma tutaj zadnej rdéznicy, czy to jest inicjatywa
rzgdu Prawa i Sprawiedliwosci, czy wiekszo-
Sci Prawa i Sprawiedliwosci... Ja zawsze oce-
niam prawo pod wzgledem jego merytorycznej
i prawniczej, legislacyjnej jakosci. Niewazne jest
tez dla mnie to, kto za tym wczeéniej glosowal,
a kto przeciwko. Powtarzam: powinni$my sie
pochyla¢ nad meritum.

Dlaczego w takim razie zaczalem od tego, ze
mam z tym problem? Ano dlatego, ze, po pierw-
sze, ta inicjatywa pokazuje jakby w soczewce
panstwa nastawienie — mowie ,panstwa” w zna-
czeniu: rzadu, wiekszosci parlamentarnej — do
swoich obowigzkow i do traktowania panstwa,
spoleczenstwa, powaznego traktowania pan-
stwa i spoleczenstwa. Jezeli jest projekt usta-
wy... Inaczej: jezeli jest pomysl, zeby uregulowac
co$ prawnie, legislacyjnie, ustawowo, i jest to
cos waznego dla was politycznie — wrecz bym
powiedzial: partyjnie — to potraficie polamac
wszystkie zasady, wszystkie przepisy... I prosze
sie nie usmiecha¢, Panie Ministrze, bo sam pan
podkreslit przed chwilg ze pan jest — a tego nie
wiedzialem, nie znam pana zyciorysu — nie tyl-
ko politykiem... No, kazdy minister jest réwniez
politykiem, ale pan podkreslil, Ze jest pan tak-
ze prawnikiem. A wiec to, co za chwile powiem,
raczej nie jest do $§miechu. No wiec potraficie
polamac¢ wszystkie przepisy — i konstytucyj-
ne, i wynikajace z ustaw stanowionych, a takze
z regulamindw parlamentu — i uchwali¢ nawet
w 1 dzien co$, co powinno by¢ uchwalane mie-
sigcami. No, kodeks karny, w przypadku kto-
rego — z racji samego faktu, ze jest z dziedziny
kodekséw — wymaga sie réznicy 14 dni, mini-
mum 14 dni od pierwszego czytania do drugiego

czytania, uchwalacie w 16 godzin. Z kodeksem
wyborczym bylo to samo. Ustawe wyborcza,
nad ktorg dzisiaj bedziemy obradowa¢ w Sena-
cie, uchwalili$cie w 1 dzien — zrobiliscie pierw-
sze czytanie, drugie czytanie i trzecie czytanie.
Jak to sie mowi kolokwialnie: $wiat nie widziat
takiego cyrku legislacyjnego, jaki wyprawiacie
w polskim parlamencie! Swiat tego nie widzial,
a na pewno przez 30 lat naszej parlamentarnej
historii nie widziano tego, co wy wyprawiacie
w polskim parlamencie. Ale gdy jest potrzeba
uchwalenia ustawy merytorycznej itd., i ona nie
ma znaczenia partyjnego — czyli nie da szansy,
zeby kogos w Polsce do muru przycisna¢, oto-
czy¢ barierkami, wystawi¢ policje — to wtedy
nie, wtedy jest czas, jest czas... Mija rok i dopie-
ro wtedy taka ustawa... A wiec juz z tego tytulu
mam tu problem. To po pierwsze.

Po drugie, wszystkie te uwagi, ktére podnidst
pan mecenas z Biura Legislacyjnego, ja podzie-
lam. I w zadnym wypadku... Jestem zdumiony,
bo réwniez jestem prawnikiem... Jestem zdu-
miony stwierdzeniem pana ministra — ale tu nie
odnosze sie personalnie do pana ministra, tylko
do calych tych g5 lat kadencji Prawa i Sprawiedli-
wosci, bez wzgledu na to, z jakiego resortu wy-
chodzily inicjatywy... Zreszta, jak wiemy, prawie
70% to sa inicjatywy rzadowe, ale podpisywane
i zglaszane do Sejmu jako inicjatywy poselskie
— a to jest nastepny dowdd na to, jak tamiecie za-
sady legislacyjne w Polsce, kiedy zalezy wam na
czasie. Jaw zyciu bym sie nie podpisal pod teza,
ze tego rodzaju uwagi, jakie podniosto Biuro Le-
gislacyjne, nie majg znaczenia czy ze nie maja
wiekszego znaczenia. Maja znaczenie. One maja
fundamentalne znaczenie! I powiem panstwu,
ze one majg wieksze znaczenie niz wszystkie
zapisy, o ktorych biuro nie méwilo. Mam takie
wlasne powiedzonko: dobrze jest, pdki jest do-
brze. A skad ono sie bierze? Ano wlasnie z do-
$wiadczenia, przede wszystkim prawniczego.
Panstwo jako prawnicy powinnisécie wiedziec,
ze przepis jest dopoty dobry, dopdki kto$ nie be-
dzie chciat go wykorzysta¢. A méwimy tu o spra-
wach wielkich, méwimy o sprawach inwestycji
idacych w miliardy euro. I méwimy o firmach,
ktorych interesy ida w miliardy zlotych, mi-
liardy euro, miliardy dolaréw. A pan chce po-
wiedzie¢, ze jesliby wystapil spér np. miedzy
PGNiG a Gazpromem, to kwestia przecinka albo
kwestia tego, czy organ jest wlasciwy, czy organ
jest odpowiedni itd., nie miataby znaczenia i nie
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bylaby wykorzystywana sadownie, jesli bytaby
taka potrzeba? Jesli bedzie potrzeba, to bedzie to
wykorzystywane. I powiem szczerze, Panie Mi-
nistrze, chociazby z tego wlagnie powodu, gdyby
byla inna sytuacja, ja niewatpliwie przejatbym
wszystkie te poprawki proponowane przez Biu-
ro Legislacyjne jako swoje i zaproponowatbym
ich przyjecie.

Ale z drugiej strony — tu znowuz wracam do
mojego jakby entrée — w tym problemie z tymi
dwiema ustawami ja podzielam poglad pana mi-
nistra, ze ten termin 23 maja jest istotny...

(Glos z sali: 24 maja.)

Tak, tak. Ale do 23 maja... No, 24... No, czy to
bedzie jako$ pomocne w realizowaniu interesu
polskiego na arenie miedzynarodowej, czy nie,
to trudno powiedzie¢, zwlaszcza ze juz dzisiaj
wiemy, ze Gazprom neguje i nie poddaje sie jak-
by celom czy regulacji tej dyrektywy. Gazprom
twierdzi, ze oni wszystko skonczyli w terminie,
tj. zanim dyrektywa nabrala mocy prawne;j.
Zreszta w zasadzie, jak wynika z mojej skromnej
wiedzy, faktycznie okolo 90% inwestycji mieli
zrobione. I na tej bazie Gazprom i tak bedzie sie
bronil, Ze ta dyrektywa go nie obejmuje w za-
kresie inwestycji dotyczacych Nord Stream II.
A wiec i tak jest problem, i tak jest problem. No
ale nie chciatbym go poglebiac.

W zwiagzku z czym powiem tak: po pierwsze,
nie bede sktadal zadnych wnioskéw blokujacych
te ustawe; po drugie, nie bede zglaszal popra-
wek, takze tych legislacyjnych — chociaz moim
zdaniem sg absolutnie potrzebne i konieczne;
po trzecie, przyjmuje z dobra wiara... Bo ja cia-
gle sie dziwie... Co rano wstaje, patrze w lustro,
i sie dziwie, ze jako$ nie wyczerpujg sie moje po-
ktady zaufania do ludzi. Chociaz, jak wieczorem
klade sie spac¢ i podsumowuje dzien, to uwazam,
ze nie ma do tego zadnego uzasadnienia, przy-
najmniej w ostatnich latach w Polsce. A wiec te
niewyczerpane poklady mojego zaufania powo-
duja, ze biore jako dobrg monete deklaracje pana
ministra, ze przy okazji najblizszej nowelizacji
panstwo wyczy$cicie te ustawe pod wzgledem
prawniczo-legislacyjnym, redakcyjnym.

No i konczge, cheialbym powiedzieé, ze tyl-
ko z tego powodu, ze mamy jakas$ tam gilotyne
czasu, nie bede podnosit tej kwestii kogeneracji
— cho¢ takie rozwigzania, tzn. przeprowadzanie
ichw tym trybie legislacyjnym, nie powinny miec¢
miejsca. I chce zapowiedzie¢, ze w przysztosci nie
bedziemy sie na to godzi¢, przynajmniej ja — bo

przeciez ja moge mowic tylko w swoim imieniu.
Ta ustawa, ta czes$¢ ustawy powinna poj$¢ jako
nowa inicjatywa. Niewatpliwie...

Nie wiem zresztg, po co wy to robicie. Jeste-
Scie przyzwyczajeni przez ostatnie 5 lat do tego,
ze Sejm jest maszynka do glosowania i ze Senat
jest maszynka do glosowania, ze zwoluje sie izbe
na okreslony dzien, w tym 1 dniu zalatwia sie
wszystko — pierwsze czytanie, drugie czytanie,
trzecie, potem Senat... I do widzenia, ustawa idzie
bez uwag. Chce jednak panstwu powiedzie¢, ze-
byscie uswiadomili sobie, ze to sie skonczylo.
Po co robi¢ takie rzeczy? Po co lama¢ polskie pra-
wo, skoro to nie ma zadnego uzasadnienia? Nie
mieliby$my problemu z tym, by uchwali¢ te kwe-
stie kogeneracji jako odrebng ustawe, jako odreb-
ng nowelizacje, by przyja¢ ja bez lamania zasad
Regulaminu Sejmu, Regulaminu Senatu, a przede
wszystkim bez lamania zasad... no, nie zasad, ale
juz przepisow konstytucji, o ktérej wspominat
zresztg pan legislator — za co dziekuje; jesli on by
tego nie poruszyl, to ja i tak bym do tego doszedt.

Tak samo jak dochodze tu do art. 6 ustawy:
»Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym
po dniu ogloszenia”. Z tego zrobila sie juz kom-
pletna norma. Ja juz w ogéle nie widze w Sena-
cie innych ustaw niz takie, ktore majg taki zapis.
A wiec chce powiedzie¢ tez to, zebyScie panstwo
sobie u$wiadomili, iz nie bedziemy tolerowac ta-
kich zapisow. One lamig zasady konstytucji. Ta-
kie zapisy mozna przyjmowac jako zupelne wy-
jatki. Np. te, ktore dotycza tarczy antykryzysowej
itd. Zwroccie uwage, ze w tych przypadkach nie
krytykujemy, moéwimy: okej, rozumiemy. Ale
gdy chodzi o ustawe, ze tak jg kolokwialnie na-
zwe, normalng, to dlaczego wnosicie jg do Sej-
mu nienormalnie, jako inicjatywe poselska, nie-
normalnie jg uchwalacie jako wrzutke do innej
ustawy, i chcecie nienormalnie jg wprowadzac
w zycie, ze zlamaniem zasad konstytucyjnego
vacatio legis? No, nie ma to uzasadnienia — poza
bylejakoscig albo brakiem szacunku dla litery
prawa, dla idei prawa, poza brakiem szacunku
dla Sejmu, poza brakiem szacunku dla Senatu.

Konczac, powiem - oczywiscie mowie to
w moim imieniu, nie wypowiadam sie w imie-
niu nikogo wiecej — ze ja, traktujac powaznie
wage tego terminu, 24 maja, nie bede zglaszat
wnioskow, poprawek. Ale chcialem tez wyrazi¢
swoj poglad po to, zeby u$wiadamia¢ — i za kaz-
dym razem bede to uswiadamial — ze my chce-
my wspoélpracowad, ale musimy wspdlpracowac
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na zasadach... albo inaczej: bez lamania zasad.
Bez lamania zasad bedzie sie fajnie wspdtpraco-
walo. A jesli zasady beda tamane, to trudno mo-
wic o wspolpracy. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
MAREK PEK

Dziekuje bardzo.
Pan senator Krzysztof Mro6z, potem pani se-
nator Hibner.

SENATOR
KRZYSZTOF MROZ

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Sza-
nowni Panstwo!

Nie wydawalto mi sie, zeby ta ustawa budzi-
ta jakiekolwiek kontrowersje, ale po wypowie-
dzi pana senatora Szejnfelda — ktéry 99% czasu
w swoim wystgpieniu poswiecil, od kodeksow
karnych, po kodeksy wyborcze... Nie wiem, czy
nawet w polowie procenta lub moze w 1% — ale
to juz tak w porywach — zajal sie merytoryczna
kwestia tej ustawy. Najpierw wszystko skryty-
kowal, lgcznie z panem ministrem... Ja akurat
pana ministra znam - jest on postem druga
kadencje, samorzadowcem, prawnikiem, radca
prawnym, bardzo dobrym, ktéry pracowat tak-
ze w firmach, w samorzadach — a wiec mysle,
ze akurat mamy szczescie, ze... Pan minister jest
takze prawnikiem z doswiadczeniem w biznesie
— przeciez przez wiele lat, zanim zostal postem,
pracowal jako prawnik.

(Rozmowy na sali)

Tak, ja poczekam, bo to sg gtéwnie uwagi do
pana Szejnfelda. Tak, chwileczke.

Panie Senatorze, wydawaloby sie, ze jest pan
ostatnig osobg na tej sali, nawet wsrdd parlamen-
tarzystow Platformy Obywatelskiej — no, obok ko-
lezanki, z ktéra pan przed chwileczkg rozmawial
— bo ma pan potezne do$wiadczenie bycia w Eu-
roparlamencie i wie pan, ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze? Ale ma do$wiadczenie z Europarla-
mentu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czyli... Ale niech pani senator pozwoli mi do-
konczy¢. A wiec powinien pan w sposéb szcze-
goélny rozumie¢, ze my musimy pewne rozwia-
zania unijne implementowa¢ czy wdraza¢ do
polskiego systemu prawnego. I pan, jako byly

europosel, po 5 latach spedzonych w Strasburgu
i w Brukseli... Ta tematyka powinna by¢ panu
w sposob szczegdlny bliska. To, czy nam sie to
przyda, czy nam sie to nie przyda — o czym mo-
wil pan minister — w tych negocjacjach z Gaz-
promem, zobaczymy. To, czy Gazprom uzna te
dyrektywe, jest juz kwestiag pewnego poziomu
relacji Rosja — Bruksela. My walczymy w ramach
tego o swoje interesy. I akurat pan jest tu jeszcze
tym bardziej ostatnia osoba, ktéra powinna co-
kolwiek tutaj negowaé, bo pan byl chyba wicemi-
nistrem gospodarki w rzadzie pana Tuska... Nie
wiem, czy wtedy, w tym okresie, pan Pawlak byt
ministrem gospodarki... Nie pamietam. Ale po-
wiem w ten sposob: dopiero rzad Prawa i Spra-
wiedliwos$ci wygrat z Gazpromem, bo nie bat sie
walczy¢ o nasze interesy...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak, tak, tak, tak, tak, tak, tak.

(Glos z sali: To ja w takim razie...)

I, ze tak sie wyraze...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Osobiscie, tak. I oczywiscie wygraliSmy ten
spor prawny. I dzisiaj Gazprom musi nam zwra-
cac jakies tam pienigdze — czy to bedzie w pie-
nigdzach, czy to bedzie w jakims rozliczeniu bar-
terowym w handlu gazem...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

No, dlaczego nie patrzymy? Wlasnie bardzo
dobrze byloby to poruszy¢ — tak? I dzisiaj bloko-
wanie mozliwosci, ktore dajg nam jakies instru-
menty — wykorzystane czy niewykorzystane,
dotyczace z jednej strony relacji z Gazpromem
i z Rosja, a z drugiej strony stanowiace pewien
obowiazek zwigzany z wdrazaniem prawa eu-
ropejskiego — jest dziwne. No, teraz pan sena-
tor laskawie powiedzial, ze nie zlozy zadnych
poprawek. Ale wszystko, ze tak powiem, skryty-
kowal ogdlnie, bo nie podobajg sie rzady Prawa
i Sprawiedliwosci. No to, Panie Senatorze, trze-
ba wygrywa¢ wybory! Wtedy bedziecie rzadzili.
Tak jest w demokracji. A blokowanie dzisiaj tego
typu ustaw czy krytykowanie tego typu ustaw,
czy nawet tego, ze ustawa jest jakims projektem
poselskim... Pan byt tez... Az cigzko mi to mo-
wié, bo przeciez pan ma potezne do$wiadczenie,
o wiele wieksze niz ja. Pan byl przez ile$ kadencji
postem, no to przeciez pan wie, ze postowie majg
prawo sklada¢ projekty ustaw. I to jest zgodne
z prawem, nie tamie sie¢ zadnych regulaminéw
sejmowych, o ile wiem. Nawet bym powiedzial,
ze jest jakby zacheta, zeby postowie, ktorzy

5 maja 2020 I.



13

Posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci (11.)

tworzg prawo, sami tez projekty ustaw pisali.
Nie ztamaliSmy przy uchwaleniu tej ustawy zad-
nego Regulaminu Sejmu, nie zlamalismy zad-
nego Regulaminu Senatu. A jezeli ztamalismy,
to prosze powiedzie¢, ktory punkt Regulaminu
Sejmu czy Regulaminu Senatu zostal zlamany.
Co do Sejmu, to trudno nam, jako senatorom, sie
wypowiada¢, ale w przypadku Senatu to moze-
my sie wypowiada¢ — tak?

Szanowni Panstwo, sg, wydaje mi sie, ta-
kie ustawy, w szczegdlnosci te na styku spraw
miedzynarodowych, co do ktérych mozemy sie
rozni¢ — i pewne bedziemy sie roznili w roéz-
nych sprawach wewnetrznych, nawet bedzie-
my sie spierali... Mysle, ze nawet chocby na tym
posiedzeniu Sejmu bedzie jakie$ tam pole do
spordw. Ale nie w takich kwestiach, w ktdrych,
po pierwsze, musimy wdrozy¢ przepisy unijne,
apo drugie, te przepisy unijne w jakims zakresie
sa miedzynarodowe, bo dotycza jakich$ relacji
czy, ewentualnie, pomoga nam w relacjach mie-
dzynarodowych z naszym wschodnim partne-
rem, ktory gra bardzo twardo. No, my tez gramy
bardzo twardo, ale taka jest po prostu gra inte-
resow. I dzisiaj takie sprawy czy w ogdle takie
wypowiedzi jak ta pana senatora... One rzeczy-
wiscie nie budujg pewnej silty, nie buduja pew-
nej pozycji negocjacyjnej w sytuacji, ktora jest
przed nami, a mysle, ze... Zresztg to jest oczy-
wiste, a nasze obrady sg jawne, jest tez jakis tzw.
biaty wywiad, a wiec koledzy z Moskwy patrza,
jak tutaj nasi parlamentarzysci sie zachowuja
ijak tatwo mozna Polske rozgrywac. A akurat co
do relacji wschodnich, to musimy trzymac jed-
na linie i jedno stanowisko, niezaleznie od we-
wnetrznych réznic w réznych innych sprawach,
w ktorych oczywiscie mozemy sie roznic.

I jeszcze tak na marginesie, Panie Senato-
rze, dodam, ze bardzo czesto zdarzalo sie za
waszych... No, moze ,bardzo czesto” to zte okre-
Slenie. Ale za 8-letnich rzadow Platformy Obywa-
telskiej tez zdarzalo sie, ze ustawy byly uchwa-
lane w Sejmie w 1 dzien. Nie wiem, jak to jest
w Brukseli, nie wiem, jak to jest w Niemczech,
we Francji, ale wiem, ze takie przypadki zda-
rzajg sie takze w Izbie Reprezentantow Stanow
Zjednoczonych, gdzie takze potrafia w 1 dzien
uchwali¢ bardzo istotne z punktu widzenia inte-
reséw amerykanskich przepisy. Oczywiscie tam
jest dtugi okres takiego dochodzenia formalnego,
nieformalnego... Ale sam akt glosowania czesto
tez trwa tylko kilka godzin i to wszystko potrafi

sie w Izbie Reprezentantdéw tez w 1 dzien zakon-
czy¢. A wiec to nie jest tak, ze uchwalenie ustawy
w 1 dzien w Sejmie jest niezgodne z prawem — bo
jest zgodne z prawem. I nie jest tak, ze lamie sie
jakie$ miedzynarodowe standardy, bo w niekto-
rych krajach — a chyba nie podwazymy tu demo-
kracji amerykanskiej — tez ma to miejsce. Jak jest
w innych krajach, to nie wiem, ale pewnie tez ta-
kowe przypadki sie zdarzaja. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
MAREK PEK

Dziekuje bardzo.
Prosze, pan senator Szejnfeld. Kréciutko bar-
dzo, ad vocem. I pani senator Hibner.

SENATOR
ADAM SZEJNFELD

No, powiem szczerze, ze z przykro$cig zbie-
ram glos, bo sadzilem, ze dyskusji nad faktami
nie bedzie. A to, ze mamy tutaj niedordbki legi-
slacyjne, redakcyjne, to sg fakty, a nie jakas lite-
ratura.

Kilka tylko kwestii. Moze zaczne od korica, bo
tak bedzie najlatwiej. Mowi pan... I dobrze pan
mowi, Panie Senatorze, ze sg wyjatki. Ja mowie,
ze wyjatki sa... O, przypadki, pan uzyt stowa
czy okreslenia ,przypadki”. Tak, sa przypadki
— w Stanach Zjednoczonych, w Europie. W Pol-
sce przez 30 lat tez byly, za kazdych rzadow,
przypadki uchwalania ustaw w jakims trybie
pilnym, szybkim. Zreszta tryb pilny jest prze-
widziany takze regulaminem rzadu i parlamen-
tu, dla szczegdlnie okreslonych ustaw. Tylko ze
wszyscy wiemy, ze wyjatki potwierdzaja regu-
te, ale nie stanowig reguly. A panstwo z wyjat-
ku zrobiliscie regute. No, przeciez wystarczy
z ostatnich 5 lat... Ja nie mdwie tu o tej ustawie,
ja méwie, zeby przejrzec tryb legislacyjny w Sej-
mie z tych 5 lat i bedziemy widzie¢, ze z wyjatku
zrobili$cie regule. Ale ta regula, jak powiedzia-
tem, na ogdt dotyczy spraw politycznych, par-
tyjnych — tam, gdzie jest do zrobienia interes
partyjny, to w 1 dzien robicie ustawe. A jak jest
sprawa wazna, takze panstwowa — ja o tym mo-
witem - to juz rok wam nie starcza.

Pan méwi, ze blokuje te ustawe. No... Po pierw-
sze, od razu powiedzialem, ze nie bede zglaszat
wnioskow. Po drugie, ta ustawa dotyczy wdro-
zenia, implementowania, do polskiego systemu
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prawa dyrektywy z czerwca 2019 r., a mamy po-
czatek maja 2020 r., ona trafita do Sejmu 5 marca.
Czyli niespelna rok zajela panistwu sprawa przy-
jecia projektu. I o tym moéwitem. Ale i to, jak po-
wiedzialem i podkreslam jeszcze raz, nie bedzie,
przynajmniej w moim indywidualnym stanowi-
sku, uzasadnialo tego, by zglaszac jakies popraw-
ki czy zmiany. Jednak chyba nie ma pan, bron
Boze, na mysli, Panie Senatorze — bo pan mini-
ster zapewne nie — ze bedac tu, w Senacie, be-
dac senatorem Rzeczypospolitej Polskiej, majac
jakie$ watpliwosci, w dobrej intencji i w dobrzej
wierze nie mozna ich wyrazac¢? Czy to znaczy, ze
ja powinienem tu przyjs¢, ale majac watpliwosci
— i te, ktére potwierdzil pan mecenas z Biura Le-
gislacyjnego, i te wszystkie, o ktérych méwitem
— powinienem nic nie powiedziec, bo tak sobie
zyczy Prawo i Sprawiedliwos¢, tak? A wiec ja chce
powiedzie¢: na pewno opozycji demokratycznej
w Polsce ust nie zamkniecie. No, chyba ze wpro-
wadzicie stan wojenny albo stan wyjatkowy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Konczac, jeszcze raz powtarzam: prosze
i apeluje na przyszlos¢, aby takie przypadki sie
nie zdarzaly, zeby rzad przygotowywal wazne
ustawy, majgc wzglad na interes jedynie pan-
stwa polskiego i spoleczenstwa, a nie partii po-
litycznej, aby, przedstawiajac te inicjatywy, nie
tamat zasad konstytucyjnych ani Regulaminu
Sejmu. Wtedy nie bedziemy mieli takich pole-
mik i raczej bedziemy rozmawiali o sprawach
merytorycznych. Pewnie tu tez rozmawialiby-
$my raczej o sprawach merytorycznych, ale, tak
jak powiedzialem, przynajmniej ja nie mam tu
— moze kolezanki i koledzy maja — zasadniczych
uwag merytorycznych i dlatego nie bede sktadat
zadnych poprawek ani wnioskéw. Apeluje tylko
o dobrg wspdlprace.

PRZEWODNICZACY
MAREK PEK

Dziekuje bardzo.
Pani senator Hibner.

SENATOR
JOLANTA HIBNER

Bardzo dziekuje.

Ja najpierw odniose sie do pana ministra. Ra-
zem bylismy w Sejmie, nawet w tej samej komisji,
razem pracowali$émy i mieli$émy przeswiadczenie,

ze wiele rzeczy robi sie wlasnie za pdzno, ze nie ma
wspotpracy na linii rzad — Komisja Europejska.
Wtedy tak byto. Wtedy pokazywali$my wielokrot-
nie, ze dyrektywy byly juz dawno, a proces wpro-
wadzania tych dyrektyw byl realizowany z duzym
op6znieniem. Tutaj mamy taki sam przyklad.
Nasz europarlamentarzysta Jerzy Buzek prowa-
dzit te dyrektywe, ale chciatabym panstwu powie-
dzie¢, ze wiele 0sdb z rzgdu traktowalo to tak, ze to
jest w ogole kto$ obcy, i nie kontaktowato sie z nim
— mimo ze byly przesytane materiaty. To wycho-
dzito rowniez na naszych posiedzeniach komisji,
bo my wiedzieliSémy, ze prace w Parlamencie Eu-
ropejskim sg prowadzone. I dla mnie to thumacze-
nie w tej chwili nie jest... Pan minister, gdy jeszcze
byt w opozycji w stosunku do... czy bedac w tej
chwili w rzadzie, wiele takich rzeczy wyciggal, po-
kazywal nieprawidtowosci, pytal: jak tak mozna?
I tutaj normalnie takie ttumaczenie, ze... BylisSmy
razem w tej samej komisji, w Komisji do spraw
Energii i Skarbu Panstwa, i wielokrotnie poka-
zywaliSmy, ze to sg nieprawidtowosci wynikajace
z braku wspolpracy, nawet na linii z Parlamentem
Europejskim. Rzad dowiadywatl sie o czyms do-
piero wtedy, gdy to przyszlo do Polski, mimo ze
mial swoich europarlamentarzystow? Zresztg oni
sie wstrzymali, prosze panstwa, nie glosowali za
tym. A wiec prosze nie mowic, ze to byla wspol-
praca, bo nie bylo tej wspétpracy.

Ja chcialabym powiedzie¢ panstwu jeszcze
jedno. Pan minister, jak byl w opozycji, to wielo-
krotnie podkreslal, jak nieprawidlowo to dziala
na linii rzad — komisje, i nawet nie tylko te euro-
pejskie, ale tez chodzi o komisje polskie. Czesto
dostawalismy materialy, w ktorych, jak sie oka-
zywalo, jest 100 poprawek czy 60 poprawek do
projektu ustawy, ktory przyszedt, bo byla robio-
na wsadka na ostatnig chwile.

Ale ja powiem tak: nie ma dla mnie usprawie-
dliwienia dla tego, ze rzad od zeszlego roku, przez
rok, sie tym nie zajmowal. Jak to jest mozliwe?
Jak jest mozliwe to, ze rzad w ogdle nie poswie-
cit tak waznej dyrektywie swojej uwagi? Ttuma-
czenie, ze byly wybory... Ale my sie spotykalismy
w Sejmie nawet po wyborach. Po wyborach byty
spotkania. Wybory juz dawno byly zakoriczone
a my sie spotykaliSmy i byly posiedzenia Sejmu,
cho¢ wszyscy prawnicy méwili, ze nieprawidto-
wo... Niech pan nie méwi, ze tak nie bylo, bo tak
bytlo — Sejm dzialal po wyborach, mimo ze nie
powinien juz dziala¢. I podejmowalismy...

(Wypowiedz w tle nagrania)
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Tak, prosze pana. Byly 2 posiedzenia Sejmu.
Prosze nie mowic... Prosze nie méwic¢, bo pan
nie byt wtedy w Sejmie, a ja bytam. I bytam juz
senatorem, po wyborach. Takie rzeczy dzialy sie
unas, w Sejmie!

Ale przyznam szczerze, ze cho¢ to jest na
ostatnig chwile, to trzeba to przyja¢, bo to jest dla
naszego kraju korzystne. Nie mam tutaj zadnych
watpliwo$ci. My musimy podejmowac decyzje.

A teraz zwréce sie do pana, naszego kolegi
senatora. Tak sie sktada, ze ja bylam wniosko-
dawca w naszej komisji w Sejmie, kiedy okaza-
lo sie... DostaliSmy materialy z roku 2006, ale
i z lat wczeéniejszych, i z pdzniejszych, kiedy
umowy z Gazpromem podpisywal pan Naim-
ski. Wie pan, dlaczego pan Naimski pdzniej byl
w gazetach opisywany? Bo na posiedzeniu naszej
komisji byt czerwony na twarzy, gdy pokazywali-
$my mu dokumenty, ze podpisywal niekorzystne
umowy z Gazpromem, na dtugi okres, w 2006 r.
Ja dysponuje tymi materialami — to byly mate-
rialy, ktore byly wezesniej tajne, a pdzniej zostaty
odtajnione. Pan Naimski w swojej szczerosci mo-
wil, Ze powinien zglosi¢ to do prokuratury, tylko
on tak wlasciwie to nie wiedzial, do kogo zglosié¢
te nieprawidlowosci, ktore wezeéniej przejal — bo
mowil, ze on miat kontynuacje tego. A w 1 dzien
pojechal do Moskwy i podpisywal wszystkie pa-
piery, jakie Gazprom mu podtykal! Taka jest
prawda! Przyniose to panu, zeby pan sie z tym
zapoznal, bo pan nie byl na posiedzeniu komisji,
kiedy my jako postowie to wyciggneli$émy. To po-
szto do prasy, dlatego dzisiaj pan Naimski nie jest
z nami. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
MAREK PEK

Dziekuje bardzo.

Pani senator Jaztowiecka.

(Senator Jolanta Hibner: Przyniose panu te
materialy. Odtajnione.)

SENATOR
DANUTA JAZLOWIECKA

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, poniewaz z pana wypowie-
dzi, z odpowiedzi na moje pytanie, wynika, Ze nie
orientuje sie pan, jak pracuja instytucje unijne,
chcialabym panu powiedzied, ze decyzje podejmu-
je rowniez Rada. I, w zalezno$ci od skali waznosci

decyzji, podejmuja ja albo ministrowie poszczegol-
nych panstw czlonkowskich, albo sami premierzy.
Rowniez nad tg dyrektyws pracowali przedstawi-
ciele rzagdu Prawa i Sprawiedliwosci, w zwigzku
z tym oni tez podejmowali decyzje i tez glosowali,
i oni tez wiedzieli, ze taka dyrektywa w ubiegtym
roku wyszla i ze trzeba bedzie transponowac ja do
polskiego prawa. Pana thumaczenia sg zdumiewa-
jace, poniewaz one $wiadczg o tym, ze rzad dziala
nieodpowiedzialnie, niefrasobliwie i wrecz cha-
otycznie. I to jest naprawde nie do przyjecia.

Niestety, mamy juz od wielu, wielu lat do-
swiadczenie pokazujace, w jaki sposob stanowio-
ne jest prawo. I powiem panu, ze mnie szczegdl-
nie zdumiewa pana postawa jako prawnika, ktory
bez mrugniecia okiem mdwi: przyjmijcie to pra-
wo, mimo ze tym prawem, przygotowanym przez
panstwa, lamiemy konstytucje — mam tu na my-
sli vacatio legis. Dla mnie jest to nie do przyjecia.
Ale obiecuje nam pan, ze w zwiazku z tym, ze tu
chodzi o najwazniejszy i wrecz fundamentalny...
ze jest to najwazniejsze, wrecz...

(Rozmowy na sali)

..ze chodzi o najwazniejszy, wrecz funda-
mentalny interes panstwa, poprawki naniesie-
cie panstwo w ramach najblizszej nowelizacji.
Chcialabym wiec, zeby zlozyt pan deklaracje
co do tego, kiedy mozemy spodziewac sie tej naj-
blizszej nowelizacji.

PRZEWODNICZACY
MAREK PEK

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ glosy w dyskus;ji? Nie.

Zanim oddam glos panu ministrowi — ale
bardzo prosze, zeby to bylo takie podsumowanie
- to jajeszcze krociutko...

No, ja nie mam takiego wrazenia, zeby$my
tamali konstytucje w tym zakresie. Rzeczywiscie
pewne przyspieszenia procesu legislacyjnego,
jak rowniez skrdcenia do... czy catkowite zlikwi-
dowanie okresu vacatio legis, zdarza sie i cza-
sem jest usprawiedliwione innymi wartosciami,
okolicznosciami. Tutaj niewgtpliwie mamy do
czynienia z bardzo wazna legislacja, konieczna,
wiec mysle, ze — niezaleznie od tej emocjonujg-
cej dyskusji, ktéra sie przetoczyla przez komisje
— warto zglosi¢ wniosek o przyjecie tej ustawy
bez poprawek, co niniejszym czynie. Zachecam
komisje do poparcia tego wniosku.

I oddaje glos panu ministrowi.

5 maja 2020 I.



16

Posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci (11.)

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE KLIMATU
IRENEUSZ ZYSKA

Bardzo dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Panstwo Senatorowie!

Wydawaloby sie, ze wszyscy sie zgadzamy.
Ale... Wladnie, jest ale. Jest mi troche przykro,
szczegdlnie z powodu tych osobistych — nie
wiem, czym motywowanych — zapieklych uwag
w stosunku do mnie czy generalnie do obecnego
rzadu. Ciesze sie jednak, ze pewne rzeczy sami
panstwo senatorowie, ktorzy krytykowali rzad,
prace rzadu i to przedlozenie, wypowiedzieli.

Drodzy Panstwo, projekt zostal skierowa-
ny do Sejmu 5 marca. Minister klimatu uzyskat
kompetencje, mozliwosci w zakresie dzialania
jako organ administracji rzadowej 29 lutego — to
tak a propos tylko pokazania sprawno$ci dziala-
nia obecnej administracji. Co do tla historyczne-
go, to oczywiscie trzeba powiedziec, ze projekt
ustawy byl wczesniej przygotowywany przez
departamenty — departamenty, ktére kontynu-
ujg swojg prace obecnie w Ministerstwie Klima-
tu, a wczesniej, w poprzedniej kadencji Sejmu,
pracowaly w Ministerstwie Energii, nastepnie
w Ministerstwie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

..nastepnie w Ministerstwie Aktywow Pan-
stwowych. W tej chwili w Ministerstwie Kli-
matu, bo dzial ,Energia’, zgodnie z ustawa,
przeszedt do Ministerstwa Klimatu. I cala ta
zmudna, ogromna praca, ktéra byla wykona-
na w poprzednim okresie, przed wyborami
parlamentarnymi w Polsce, byla wykonywana
w Departamencie Ropy i Gazu. Tutaj sa jego
przedstawiciele, mamy pana zastepce dyrektora
departamentu. I to ci urzednicy, naprawde bar-
dzo kompetentni i zaangazowani w swojg prace,
przygotowywali ksztalt tego projektu, uzgad-
niali go na roboczo z pracownikami wlasciwych
dyrekcji w Komisji Europejskiej. Nastepnie byt
caly proces przejscia przez prace rzadu. Tak jak
powiedzialem, nie zdgzyliSmy przed wyborami,
wiec po wyborach parlamentarnych procedura
musiala by¢ wszczeta na nowo. Mysle, ze pan-
stwo wiedzg — szczegolnie pan senator Szejn-
feld, majacy do$wiadczenie rzgdowe — jak wy-
gladaja prace w Radzie Ministréw, jak wyglada
ta $ciezka proceduralna, legislacyjna, jak to wy-
maga wpisania do wykazu prac legislacyjnych,

potem jest cala konsultacja miedzyresortowa,
w poszczegdlnych komitetach, w Komitecie Sta-
lym Rady Ministrow... No, nie chce powiedzie¢,
ze tutaj skupily sie jakies wyjatkowe sytuacje
w przypadku tego projektu ustawy, ale rzeczy-
wiscie staraliSmy sie — kontynuujac to, co zo-
stalo wczes$niej przygotowane — zdynamizowac
sprawy na tej ostatniej prostej, zeby przedtozyc
w parlamencie ten projekt.

Tutaj... Moze zaczne od konca, bo tak latwiej
bylo to zapamietaé. WypowiedZ pani senator
Jaztowieckiej. No, Pani Senator, ja bardzo pro-
sze, zeby w takie dramatyczne tony nie uderzac.
Pani mowi tutaj, ze tym przedlozeniem famiemy
konstytucje i powotuje sie pani na niezachowa-
nie vacatio legis. Naprawde, méwie to z catym
szacunkiem i sympatig do pani senator: prosze
takich rzeczy nie moéwic, dlatego ze Konstytu-
cja Rzeczypospolitej Polskiej nigdzie nie wypo-
wiada sie na temat vacatio legis. Ta kwestia jest
uregulowana w ustawie o oglaszaniu aktéw nor-
matywnych. I nie wiem, czemu miala stuzy¢ ta
wypowiedz, chyba tylko temu, zeby by¢ tu jakos
szczegolnie uszczypliwym wobec mnie czy wo-
bec rzadu. To bylto niecelowe, niecelowe stwier-
dzenie. I chybione.

A w odniesieniu do weczesniejszych wypo-
wiedzi, pani senator Hibner... Pani Senator, nie
chcialbym tutaj, w trakcie posiedzenia komisji
w Senacie opowiadac¢ o mojej historii polityczne;j
w ubieglej kadencji, ale nie wiem, gdzie pani od-
notowala i na jakiej podstawie pani twierdzi, ze
ja wielokrotnie, ale to wielokrotnie kontestowa-
lem dziatania rzadu i zwracalem uwage na brak
nalezytej wspdlpracy z komisjami. Ja sobie tego
nie przypominam. Co prawda... Nie przypomi-
nam sobie, abym kiedykolwiek taka wypowiedz
wyglaszal — chyba Ze pani mi to udowodni... Ale
ja sobie nie przypominam takiej mojej wypowie-
dzi. Przez calg tamtg kadencje Sejmu, pomimo
tego, ze zostalem postem na Sejm z innej listy niz
lista Prawa i Sprawiedliwos$ci, wspieralem, po-
pieralem dzialania rzadu Rzeczypospolitej Pol-
skiej, najpierw rzadu pani premier Beaty Szydto,
pOZniej pana premiera Mateusza Morawieckiego,
gdyz jako obywatel, jako Polak, uznalem, ze jest
to rzad dobrej zmiany, rzad patriotyczny, ktory
wspiera dobre zmiany w Polsce i trzeba ten rzad
wspierac. I tak tez czynitem, w poczuciu odpo-
wiedzialnosci za losy Polski. To moja osobista
wypowiedz w odniesieniu do tego przytyku, kto-
ry moim zdaniem jest nieprawdziwy.
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Za$ co do wypowiedzi pana senatora Szejn-
felda, to ja ogromnie sie ciesze — i szczerze dzie-
kuje panu senatorowi, szczerze dziekuje — ze
pan senator deklaruje tutaj, ze nie bedzie przej-
mowal tych poprawek i ich zglaszal, bo mamy tu
na uwadze wlasnie interes nadrzedny: to, zeby
ta implementacja dyrektywy stala sie faktem,
stala sie prawem obowigzujacym. Réwniez co
do tej poprawki kogeneracyjnej, to ona... Jest to
jakis zgrzyt, powiedziatbym, ale tez... Mam takg
uprzejma prosbe. Absolutnie nic z tego, co pan
powiedzial, nie jest prawda w kontekscie checi
czegos — czy ja wiem, jak to okre$li¢? — zwigza-
nego z checig dominacji, niemalze panowania na
zasadzie rezimu i burzenia, niszczenia, tamania
przepisow, tlamania konstytucji, tamania regula-
mindw, lamania prawa, nierespektowania praw
obywatelskich, niszczenia demokracji. Pan tutaj
sugerowal wprowadzenie jakich§ stanéw nad-
zwyczajnych itd. A w zwiazku z tym, ze ta po-
prawka kogeneracyjna jako poprawka poselska
zostala przez nas zaakceptowana... No, niepo-
trzebnie wchodzimy, Panie Senatorze, na takie
emocje, ktore nie stuzg wypracowaniu jakiejs
zgody, porozumieniu i osigganiu dobrych celow.

Ja powiem tylko bardzo kréciutko: w tym
roku odbeda sie aukcje, jesteSmy w kontakcie, jak
wczesniej wspomniatem, z prezesem Urzedu Re-
gulacji Energetyki, mamy tez mndstwo zapytan
i wnioskow przedsiebiorcow, ktorzy w tej branzy
dzialaja. Ale z uwagi na epidemie koronawiru-
sa... A, jak panstwo wiedza, ta sytuacja zwigzana
z przedlozeniem projektu ustawy i wniesieniem
potem tej poprawki, miata miejsce jeszcze kilka
tygodni wczesniej... czy w ubiegltym tygodniu,
a juz... No, byly tez obawy, jak dalej ta sytuacja
bedzie sie rozwija¢, kiedy Sejm bedzie mogl to
procedowac i w jakim terminie. A wiec uznajemy,
ze ta niejako nadzwyczajna $ciezka przylaczenia
tej poprawki do projektu ustawy moze nie byla
zgrabna, ale na pewno nikomu to nie szkodzi,
a stuzy — stuzy obywatelom, stuzy przedsiebior-
com, sluzy panstwu polskiemu. A wiec az tak
bardzo nie rozdzierajmy szat, nie méwmy, ze tu
sie dzieje wielki dramat i krzywda, ze niszczymy
demokracje i wywracamy cale panstwo do gory
nogami. Nic takiego nie ma miejsca. Mysle, ze to,
co sie tutaj dzieje, bedzie zapisane w historii pol-
skiego parlamentu jako rzecz dobra, bo tworzymy
dobre prawo i to bedzie stuzy¢ ludziom.

A odnoszac sie tez do takich wlaénie... Bo pan
senator mowil tutaj — niepotrzebnie zreszts, bo

na ten temat komisja dzisiaj sie nie wypowiada,
nie zajmuje sie ani projektem ustawy — Kodeks
karny, ani kodeksem wyborczym... No, ja rozu-
miem, ze polityka ma swoje prawa i ze trzeba
zaakcentowad, jaki ten rzad Prawa i Sprawiedli-
wodci jest zly, a panistwo z opozycji jestescie opo-
zycja demokratyczna, tak jakby teraz w Polsce
jakis rezim tutaj rzadzil, aleja, chociaz nie chcia-
tem tego robi¢, musze powiedziec, ze... Panie Se-
natorze, naprawde mowie to z wielkim szacun-
kiem i sympatia do pana senatora i do senatorow
opozycji, bo jestescie senatorami Rzeczypospoli-
tej Polskiej: no, prosze nie mowi¢ takich rzeczy,
ze zapisanie w ustawie ,trzech” stownie zamiast
»3” liczbg jest czyms skandalicznym, tak niespo-
tykanym, takim ztamaniem wszelkich procedur
i demokracji, dzialaniem na szkode panstwa, ze
pan sobie czego$ podobnego nie wyobraza. No,
bo ja tak zrozumialem panskg wypowiedz, bo
m.in. na te propozycje poprawki, na te uwage
pana legislatora pan sie powolywal. A ja chcial-
bym powiedzie¢ tak: prosze panstwa, to, co dzi-
siaj wprowadzamy, stuzy Polsce, a w roku 2010,
kiedy zostal wybudowany, ukonczony gazociag
Nord Stream I — a wtedy rzadzil rzad Platformy
Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowe-
go... Ja nie pamietam, zeby wtedy zostala skie-
rowana do Parlamentu Europejskiego i Rady
taka inicjatywa, zeby taka dyrektywe podjac.
To byla inicjatywa rzadu Prawa i Sprawiedli-
woséci w 2017 1., zeby chronié¢ polski rynek, zeby
chronié tez nasza suwerennos¢ energetyczna, jak
rowniez zabezpieczy¢ konkurencyjnos¢ naszej,
polskiej gospodarki. Gorzej, bo dwczesny wice-
premier, minister gospodarki, pan Waldemar
Pawlak, podpisat niestawny kontrakt z Gazpro-
mem, wskutek czego przez kolejne...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...przez kolejne...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...przez kolejne... Dobrze, przepraszam. ...
Przez kolejne 10 lat musieliSmy kupowaé naj-
drozszy gaz w Europie, z tego samego zrddla co
inne panstwa, pomimo tego, ze inne panstwa...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...pomimo tego, ze inne panstwa sg polozone
dalej, czyli jak gdyby ten przesyl do nich musial-
by generowac wyzszg cene, a mimo to one miaty
nizsza cene, a Polska musiala w jaki$ sposob...
Polska, polskie spoleczenstwo, polscy obywa-
tele, polskie gospodarstwa domowe musialy
placi¢ wyzsza cene za ten sam gaz. JeslibySmy
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teraz popatrzyli na to, polozyli na tych szalach te
winy i zaniedbania, no to... Ja przepraszam, bo
panstwo senatorowie mnie do takiego jak gdyby
podsumowania i takiej refleksji naktonili. Ale czy
gorsza przewina jest to, ze dzisiaj chcemy w ra-
mach tego przedlozenia, by te ustawe przyjac,
nawet z pewnymi niedoskonalo$ciami — nawet
jezeli jakas wielkos¢ nie jest wyrazona liczba, tyl-
ko slownie — czy, z drugiej strony, kwestie, ktore
pogorszyty pozycje Polski na arenie miedzyna-
rodowej, w znaczeniu politycznym i gospodar-
czym? One obnizyly naszg konkurencyjnosc¢,
pogorszyly sytuacje finansowa odbiorcow gazu
w Polsce — no, mozemy tutaj cala ksiazke na te
tematy napisa¢ — wplynely tez, prosze panstwa,
w jakims$ stopniu na stan powietrza w Polsce, bo
gaz byl za drogi dla najbiedniejszych oséb, nago-
rzej sytuowanych, by mogly one...

(Senator Danuta Jazlowiecka: Panie Mini-
strze, chyba sie pan za bardzo zapedza ...)

Nie zapedzam sie, Pani Senator. Nie zape-
dzam sie. To wszystko ma znaczenie, uklada sie
w calo$c, jak puzzle. Gdyby wszyscy, kolejne rzg-
dy, z taka troska zabiegaly o sytuacje polskich
obywateli i nie dokonaly réznych zaniedban na
poszczegdlnych etapach swoich prac, to dzisiaj
byliby$my w innym miejscu, réwniez jesli chodzi
o ten niestychanie wazny aspekt zycia w Polsce.

Ostatnia uwaga do pani senator Jazlowiec-
kiej. Tak, Pani Senator, ja na poczatku, w pierw-
szym moim wystapieniu powiedzialem, ze jest
to dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady,
wiem wiec, ze Rada rowniez podejmowata w tym
wzgledzie decyzje. Ale przyjmuje z pokora pani
uszczypliwg uwage w zakresie tego, ze nie mam
pojecia o tym, jak pracujg instytucje europejskie.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
MAREK PEK

Dziekuje bardzo.

Krdciutko jeszcze pani senator, ad vocem. I ja
mam propozycje: zamkne dyskusje w tym mo-
mencie...

(Senator Danuta Jaztowiecka: No, niestety...)

...zeby$my przeszli juz do glosowania.

Prosze, Pani Senator.

SENATOR
DANUTA JAZLOWIECKA

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Niestety, pan minister mnie ciggle prowo-
kuje, ale sprébuje odpowiedzie¢ mu na uwa-
ge braku jakiegokolwiek zwigzku vacatio legis
z konstytucjg. Ot6z, Panie Ministrze, badanie
zgodnosci z konstytucja sposobu wprowadzania
w zycie nowych przepisow polega na ocenie, jaki
okres dostosowawczy ma charakter odpowiedni.
Jak wielokrotnie wskazywal Trybunat Konstytu-
cyjny, odpowiednio$¢ vacatio legis rozpatrywac
nalezy w zwigzku z mozliwo$cig pokierowania
przez adresatow norm prawnych, po ogloszeniu
nowych przepiséw, swoimi sprawami w sposob
uznajacy tres¢ nowej regulacji. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
MAREK PEK

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do glosowania.

Poddaje pod glosowanie wniosek o przyjecie
ustawy bez poprawek.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem
tego wniosku? (10)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymal? (1)

A zatem ustawa zostala przyjeta bez poprawek.

Pozostaje jeszcze wybor sprawozdawcy.

Proponuje pana senatora Krzysztofa Mroza.

Jest zgoda.

Pan minister jeszcze jednym zdaniem...

SEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE KLIMATU
IRENEUSZ ZYSKA

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo,
Szanowni Panstwo Senatorowie, bardzo ser-
decznie dziekuje komisji za przyjecie projektu
bez poprawek. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
MAREK PEK

Dziekuje bardzo.
Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 32)

5 maja 2020 I.






Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenograméw

Druk i tamanie:

Centrum Informacyjne Senatu, Dzial Wydawniczy



