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Porzadek obrad:

1. Przyjecie stanowiska komisji w sprawie ustawy budzetowej na rok 202o0.



(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 14 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Kazimierz Kleina)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dzien dobry. Witam wszystkich bardzo ser-
decznie.

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Fi-
nansow Publicznych.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest roz-
patrzenie poprawek, ktoére zostaly zgloszone
przez poszczegdlne komisje oraz senatordow.
Senatorowie, zgodnie z nasza prosba, zglaszali
poprawki do ustawy budzetowej w tym czasie,
ktory dalis$my na to, a wiec do godziny 13.00.

Na licie mamy tacznie 11 poprawek, ale be-
dzie dwunasta poprawka, zwigzana z poprawka
nr 6, modyfikacja.

Prosze panstwa, moja propozycja co do pro-
cedury jest taka. Bedziemy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Poprawki sa znane, bo one wszystkie byly
omowione. Te, ktore jednak nie byly, to jezeli
beda pytania...

(Senator Leszek Czarnobaj: Czy jest transmi-
sja?)

Tak, tak. Informuje senatoréw oraz gosci,
ze posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw Pu-
blicznych jest transmitowane przez internet.

Zapytam jeszcze, z ostroznoS$ci... Nie, nie
z ostroznosci — po prostu takie zasady u nas
obowigzujg. Czy w posiedzeniu uczestniczg oso-
by prowadzace dziatalno$¢ lobbingowa w rozu-
mieniu prawa?

Nie ma zgloszen.

(Senator Krzysztof Mroz: A dlaczego senator
Czarnobaj pytal o transmisje?)

(Senator Leszek Czarnobaj: Ja bardziej na
procedure chciatem zwréci¢ uwage.)

Prosze panstwa, mamy te poprawki. Za kaz-
dym razem, przy okazji kazdej poprawki bedzie-
my prosili o opinie pana ministra. Jezeli bedzie
potrzeba jakiejs dyskusji, no to bedziemy nad
dang poprawka dyskutowali, ale wydaje mi sie,
ze te wszystkie sprawy zostaly juz przedyskuto-
wane na poprzednim posiedzeniu komisji. Be-
dzie takze czas na posiedzeniu plenarnym, zeby
te sprawy analizowac.

Poprawka nr 1 to jest poprawka zgloszona
przez Komisje Gospodarki Narodowej i to jest
poprawka, ktéra dotyczy budzetu Urzedu Regu-
lacji Energetyki.

Panie Ministrze, prosze o stanowisko w spra-
wie tej poprawki.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
LESZEK SKIBA

W skrdcie mowiac: stanowisko jest nega-
tywne.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Negatywne.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 1? (0?)

Nie ma glosow za.

Kto jest przeciw? (9)

Kto sie wstrzymal od glosu? (0)

Poprawka nie otrzymata rekomendacji.

(Senator Grzegorz Bierecki: Panie Senato-
rze...)

Poprawka...

(Senator Grzegorz Bierecki: Panie Senatorze,
wniosek formalny.)

Tak?
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SENATOR
GRZEGORZ BIERECKI

Whniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

(Wypowiedziw tle nagrania)

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu: Jako najdalej idgcy trzeba
go przeglosowac teraz.)

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Tak, bedziemy glosowali, oczywiscie.

(Senator Grzegorz Bierecki: W takiej jednosci
to moze...)

Prosze bardzo...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Kto jest za przyjeciem...

(Senator Leszek Czarnobaj: Gdyby pan mini-
ster to zglosil, to...)

Kto jest za przyjeciem ustawy bez popra-
wek? (4)

4 glosy za.

Kto jest przeciw? (5)

5 glosow przeciw.

Czy kto$ sie wstrzymal? (o)

Whniosek nie otrzymal rekomendacji.

Poprawka nr 2 to jest poprawka Komisji
Zdrowia, ktora dotyczy przeznaczenia dodatko-
wych $rodkéow — 1 miliarda 950 milionéw — na
onkologie.

Stanowisko rzadu, Panie Ministrze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
LESZEK SKIBA

W skrdcie, bo juz byla dyskusja: negatywne
stanowisko.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 2? (5)

Kto jest przeciw? (4)

Poprawka otrzymata rekomendacje komisji.

Poprawka nr 3. Ta poprawka dotyczy zwiek-
szenia srodkéw na subwencje oswiatowa dla sa-
morzaddw z przeznaczeniem na cele oswiatowe.

Stanowisko rzadu w tej sprawie.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
LESZEK SKIBA

Negatywne.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (5)

Kto jest przeciw? (4)

Poprawka otrzymata rekomendacje.

Poprawka nr 3 to jest poprawka...

(Glos z sali: Czwarta teraz.)

Przepraszam, nr 4... Nie, stop...

(Glos z sali: Tak, nr 4.)

Czwarta, tak. To jest poprawka Komisji
Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej, ktéra
dokonuje zwigkszenia srodkdéw na pomoc roz-
Wwojowa.

Stanowisko rzadu w tej sprawie.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
LESZEK SKIBA

Stanowisko jest negatywne.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (5)

Kto jest przeciw? (4)

Poprawka otrzymata rekomendacje.

Poprawka nr 5, Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu. Chodzi o dodatkowe 3 miliony zt dla
Europejskiego Centrum Solidarnosci.

Panie Ministrze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
LESZEK SKIBA

Stanowisko negatywne.
PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Przystepujemy do glosowania.
Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (5)
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Kto jest przeciw? (4)

Poprawka otrzymata rekomendacje.

Przechodzimy do poprawkinr 6. W tym przy-
padku ja zgtaszam poprawke inng, zmniejszaja-
cg te srodki... Poprawka nr 6 to jest poprawka
Komisji Rodziny i Polityki Spolecznej, ktéra za-
klada wzrost srodkow finansowych na panstwo-
we inspekcje pracy do kwoty... Chodzi o powrdt
do tego, co byto w przedlozeniu, w pierwotnym
projekcie budzetu — o zwiekszenie o 12 milio-
noéw zt 650 tysiecy zt. Moja propozycja mowi, ze
to zwiekszenie nastgpiloby o 5 milionéw zl, a nie
o0 12 milionéw, czyli bylby to wyraznie mniejszy
wzrost tych pieniedzy. Dzieki temu nie uleglaby
obnizeniu w takim znacznym stopniu rezerwa
ogolna budzetu, ktora jest w dyspozycji Rady Mi-
nistrow. Czyli mamy tutaj 2 propozycje.

Prosze bardzo, pan mecenas.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MACIE) TELEC

Dziekuje bardzo.

Regulaminowo: to sa 2 poprawki. Proponuje,
aby poprawke pana senatora Kleiny przegloso-
wac jako pierwsza — jej przyjecie wykluczy glo-
sowanie nad poprawka komisji rodziny. I jeszcze
tylko dodam, zeby uszczegotowic... Ta poprawka
pana senatora zmniejsza kwote zmniejszonego
limitu wydatkéw organdw i jednostek — z 12 mi-
lion6w 659 tysiecy do 5 miliondw. I lit. ¢ te kwoty
sg zapisane w ten sposob: swiadczenia na rzecz
0so6b fizycznych — 165 tysiecy zt; wydatki biezgce
— 2 miliony 635 tysiecy. Wydatki majatkowe po-
zostajg w wysokoéci 2 milionéw 200 tysiecy zk
To lgcznie daje 5 milionow.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Czyli mojg propozycje poddamy pod gloso-
wanie jako pierwsza.

(Gtéwny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec: Jezeli komisja...)

Jezeli ta poprawka otrzyma rekomendacje, to
wowcezas nie bedziemy glosowali nad ta drugg
poprawka.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec: Tak jest.)

Jezeli jednak odpadnie, to bedziemy gtoso-
wali nad poprawka w wersji tej, ktora jest w tym
dokumencie pod nrem 6.

Stanowisko pana ministra. Moze od razu wo-
bec 2 poprawek, niejako alternatywnych...

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
LESZEK SKIBA

Stanowisko jest negatywne w obu przypad-
kach.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki zgloszonej
przeze mnie? Chodzi o zwiekszenie tej kwoty o 5
milionéw. (5)

Kto jest przeciw? (4)

Poprawka otrzymata poparcie i nie bedziemy
glosowali nad poprawka nr 6.

Poprawka nr 7. Chodzi o zwiekszenie $rod-
kow dla Kancelarii Senatu, to jest te dodatkowe...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stanowisko jest... Pan senator Mr6z mowi, ze
to nie jest, ze tak powiem, wykluczajaca popraw-
ka, ta poprawka nr 6. Moze sie okazac, ze...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec: ...ze ktos chce
zaglosowac za...)

...ci, ktorzy przed chwilg zaglosowali prze-
ciwko, zaglosuja za tym...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec: Dobrze. Z tego
punktu widzenia...)

Stuszna uwaga, rzeczywiscie nalezy prze-
glosowac takze te poprawke zwiekszajacg limit
wydatkéw Panstwowej Inspekceji Pracy o 12 mi-
lionow zt.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec: Chodzi o to,
ze skoro komisja poparta zwiekszenie o 5 milio-
now...)

W takim razie jeszcze raz zapytam pana mi-
nistra, dla porzadku, o stanowiska w sprawie
zwiekszenia tej kwoty o 12 milionéw zl.
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PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
LESZEK SKIBA

Stanowisko negatywne.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 6, tej wer-
sji z 12 milionami? (o)

Kto jest przeciw? (9)

9 glosow przeciw.

Poprawka nie otrzymata rekomendacji.

Poprawka nr 7, dotyczaca budzetu Kancelarii
Senatu.

Stanowisko rzadu w tej sprawie.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
LESZEK SKIBA

Negatywne.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 77 (5)

Kto jest przeciw? (4)

Poprawka otrzymata rekomendacje.

I poprawka kolejna, takze zwigzana z Kan-
celarig Senatu, a dokladnie z przywréceniem
srodkéw na prowadzenie spraw polonijnych
w Kancelarii Senatu wedlug tych zasad, jakie
obowiagzywaly w kancelarii do tej pory.

Stanowisko rzadu w tej sprawie.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
LESZEK SKIBA

Negatywne.
PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Przystepujemy do glosowania.
Kto jest za przyjeciem poprawki nr 8? (5)

Kto jest przeciw? (4)

Poprawka otrzymata rekomendacje.

(Glos z sali: Nie otrzyma potem...)

Poprawka nr 10...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nr 9, przepraszam. Chodzi o przeznacze-
nie dodatkowych $rodkéw — 2 milionéw zt — na
rzecz rzecznika praw obywatelskich.

Stanowisko rzadu w tej sprawie.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
LESZEK SKIBA

Negatywne.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 9? (5)

Kto jest przeciw? (4)

Poprawka otrzymata rekomendacje komisji.

Poprawka nr 10 to jest poprawka senator Rot-
nickiej i senatora Frankiewicza. Ta poprawka
dotyczy przeznaczenia Srodkow na rzecz samo-
rzgdow, w ktérych co najmniej 50% powierzch-
ni zajmuja parki narodowe lub rezerwaty... Tu
chyba ,,i” powinno by¢... Nie, ,lub”, dobrze. Lub
rezerwaty przyrody... Czyli powierzchnia tych
parkow to co najmniej 50% powierzchni danej
gminy. Takie gminy maja réznego rodzaju ogra-
niczenia zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

Stanowisko rzadu.

(Senator Krzysztof Mroz: Ale, przepraszam,
takiej poprawki nie omawiali$émy.)

To jest poprawka, ktdra zgloszona zostala
w czasie tej przerwy, o ktorej mowilismy. Moze-
my ja jeszcze...

Prosze bardzo.

SENATOR
KRZYSZTOF MROZ

Prosze mi powiedzie¢, ile jest takich samo-
rzadow.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Tych sa-
morzaddw... Czy pan senator Frankiewicz chce
odpowiedzie¢ w tej sprawie?)
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Ile jest takich samorzaddw, a jezeli jest to nie-
duza liczba, to czy mozna by wymienié, ktére to
sg samorzady?

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

No, trudno bedzie wymieni¢ te samorzady...
To jest kilkadziesigt samorzadow, ktore w wiek-
szosci wypadkéw sa, ze tak powiem, nawet
w sporze z Ministerstwem Finanséw z powodu,
wedtug nich, utraconych korzysci gtéwnie zwia-
zanych z podatkiem od nieruchomosci. Na tych
obszarach parki narodowe, ale i niektére inne
rodzaje dzialalnosci, sa zwolnione z tego podat-
ku. To dotyczy z reguty mniej czy bardzo stabo
zamoznych samorzadow.

Pan senator, bardzo prosze.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak. I to bedzie przyznawane wedltug klucza,
ktory ustali ministerstwo w tej sprawie.

Prosze bardzo.

SENATOR
JACEK BOGUCKI

Panie Przewodniczacy, mam pytanie do
pana ministra. Czy prawda jest, ze w Polsce od
lat funkcjonuje system wyréwnywania docho-
dow pomiedzy samorzadami i ze w przypadku
gmin to wyrdéwnanie jest bardzo w wysokim
stopniu? Jak pamietam, to jest chyba 90% czy
85% roznicy pomiedzy $rednim dochodem sa-
morzadu a dochodem samorzadu bedgcym
ponizej $redniej - tyle jest wyrdéwnywane
w ramach rdéznego rodzaju systemow wyrow-
nawczych. Poza tym istnieja systemy, ktore juz
w tej chwili wyréwnuja te réznice dochodowe
wynikajace nie tylko z obecno$ci parkdow naro-
dowych. Taki system wyrdéwnawczy w Polsce
od lat istnieje i bardzo dobrze sie sprawdza.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Panie Ministrze, czy chcialby pan w tej spra-
wie zabra¢ glos?

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
LESZEK SKIBA

Krotko odpowiem. Generalnie w tej sytuacji
jest problem z podstawa prawng do wyplacenia
tych érodkow. Zawsze przy okazji rozstrzygniec¢
budzetowych istnieje konkretny przepis, ktory
mowi o tym, jaka jest podstawa prawna do tego,
by wydatkowa¢ srodki przewidziane w budzecie.
Mamy informacje, ze w przypadku istniejacej
podstawy prawnej gminy, ktore wlasnie sg w ta-
kiej sytuacji, ze sa tam parki narodowe lub re-
zerwaty, maja placone za nieruchomosci o cha-
rakterze budowalnym — i w tym sensie istnieje
ta podstawa prawna do zwrotu i to jest zwraca-
ne. A tutaj propozycja jest taka, zeby uzupemic
to o grunty orne, czyli pola. W zwiazku z tym,
ze nie ma podstawy prawnej, zeby to wyplacic,
stanowisko jest negatywne. To jest jakby pusty
przepis i z tego powodu... Jezeli rzeczywiscie jest
taki problem, to po prostu trzeba przepracowac
jakas ustawe materialng, ktora by rozstrzygata
te kwestie, a nastepnie rozstrzyga¢ kwestie bu-
dzetowe.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Przepraszam, Panie Ministrze, tu w tej pro-
pozycji nie mowi sie o gruntach ornych. Tutaj
mowi sie tylko i wylgcznie o gminach i jezeliby
to obowigzywalo, to przeznaczanie tych $rodkow
odbywatoby sie wedlug klucza, mechanizmu,
jaki bylby ustalony przez ministra ochrony sro-
dowiska, pewnie w porozumieniu z ministrem
finanséw. Jednym ograniczeniem zawartym
w tej poprawce jest powierzchnia gmin, ktora
zajmuja parki narodowe. Prawda? Czyli jezeli
powierzchnia gminy...

(Gtos z sali: Park narodowy.)

Tak, jezeli park narodowy zajmuje co naj-
mniej 50% powierzchni gminy, to ona maja pra-
wo do korzystania z tych srodkow. A to, w jakiej
wysokosci i wedlug jakiego klucza, to jest to
sprawa... Ta poprawka tego absolutnie nie roz-
strzyga, ona niejako tworzy specjalne $rodki,
ktore moglyby by¢ przekazywane na rézne cele
tych gmin wedlug systemu, ktéry bedzie wypra-
cowany, mam nadzieje, przez ministerstwo sro-
dowiska wspdlnie z ministrem finansow.

Pan senator Frankiewicz.
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SENATOR
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

System wyréwnawczy dziala, ale mysle, ze
nie jest doskonaly. Z tego, co wiem, to zostala
przygotowana propozycja zmiany systemu. Nie
weszlo to jeszcze w zycie, ale mam nadzieje, ze
bedzie to dalej dyskutowane i dojdzie do zmia-
ny. Sa takie przypadki rzadkie, a ekstremalne,
i o takich tutaj mowimy, kiedy ten system wy-
rownawczy nie jest w stanie zrekompensowac
gminie utraty potencjalnych dochoddow. Ja przy-
pomne, ze jedyny przypadek likwidacji gminy,
znany i glodny, gminy Ostrowice, m.in. wziat
sie z tego — podkreslam: miedzy innymi — ze
ok. 80% powierzchni Ostrowic to byly lasy i ta
gmina nie miata Zrddel finansowania swoich
zdan. Jezeli nie chcemy dopusci¢ do podobnych
sytuacji w innych miejscach i faktycznie wyréw-
nac szanse, to, wydaje mi sie, nalezy ten wnio-
sek poprze¢ i moze rozpoczg¢ prace nad tym,
o czym mowil pan minister. Dzigkuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Jeszcze pan senator Borusewicz i potem pan
minister. Wezesniej jeszcze pan senator Mroz...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, ale po kolei.

Prosze bardzo, pan marszatek.

SENATOR
BOGDAN BORUSEWICZ

Do pana ministra mam pytanie. Czy system
wyrownawezy, ktory funkcjonuje, dotyczy tak-
ze tego typu probleméw, czyli wyréwnywania
utraty dochodéw zwigzanych wlasnie z obecno-
Scig parkéw narodowych? Ja znam taka gmine,
koto Leby, ktéra ma potezny problem zwigzany
z tym, ze po prostu stracita dochody. Prosze pan-
stwa, na ten problem wskazuje tez to, jakie jest
zwykle stanowisko gmin wobec kwestii powoty-
wania nowych parkéw narodowych - to stano-
wisko jest negatywne wiasnie z tego wzgledu, ze
ograniczenia, ktore dotykaja gminy, w ktorych
sa parki narodowe... Gminy traca dochody, co
jest zwigzane z obecnoscig parkéw. I pytanie do

pana ministra: czy obecnie funkcjonujaca zasa-
da wyréwnywania dochodéw w samorzadach
gminnych obejmuje takze tego typu problemy?

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.
Pan senator Mroz.
(Gtos z sali: Mroz.)
Mroz.

SENATOR
KRZYSZTOF MROZ

Ja ponawiam swoje pytanie, ile jest w Polsce
takich gmin, ktérych ponad 50% powierzchni
stanowig parki narodowe. Pan marszatek méowit
o lasach. No, lasy to pewnie...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Chcialbym sie dowiedzieé, czy ta kwota
150 milionéw jest duza, czy mala. Jak nie zna-
my liczby tych gmin, to nie jestesmy w stanie
tego oszacowac. Czy to sg pienigdze na 2 gminy,
50 gmin, 100 gmin? Ja nie mam takiej wiedzy,
aby jakas gmina... Moze takie sg, ja tego nie wy-
kluczam, ale nie znam tej skali. Jezeli tych gmin
jest 10, to mozemy podac ich nazwy, a jezeli tych
gmin jest ok. 100, no to mozna by powiedziec,
ze takie gminy w skali Polski sg np. 123. I wtedy
bedziemy wiedzieli, czy ta kwota jest duza, czy
mala. To zresztg powinno by¢ wynikiem jakichs
analiz, nie powinno by¢ tak, ze tu sobie wpisa-
lismy 150 milionéw dlatego, ze ktos sobie tak
wymyslit albo takie miat informacje prasowe.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Gmin, ktére majg podobne problemy, jest kil-
kadziesiat w skali kraju, one sa zorganizowane
w stowarzyszenie gmin parkowych i od wielu
lat domagaja sie réznego rodzaju rekompensat.
Niektore gminy sa w sporze prawnym z mini-
strem finanséw, np. wspomniana tutaj przez
pana marszatka gmina Smoldzino jest, ze tak
powiem, w wieloletnim sporze — wieloletnim, to
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nie jest od dzisiaj czy od wczoraj — dotyczacym
tych rekompensat.

Ta poprawka, warto zwrdci¢ uwage, nie jest
skonstruowana w taki sposéb, ze ma dopro-
wadzi¢ do rozliczenia tych spraw zwigzanych
z tytulu traconych wprost korzysci, to jest inna
formuta tego. W praktyce intencja jest taka, tak-
ze tych gmin, zeby z tych srodkéw mozna bylo
przekazywac srodki po to, zeby np. te gminy... To
sa z reguly gminy bardzo biedne. No, nie chce tu
wszczynac¢ nowej dyskusiji, bo zaraz sie powie, ze
nie ma podstawy prawnej lub czegos itd. Chodzi
o to, zeby one mialy np. na wklad wlasny do rdz-
nych projektow, chociazby ekologicznych. Gmi-
na, ktdra w calosci czy w duzej czesci jest w ob-
szarze parku narodowego, chce zbudowa¢é sie¢
kanalizacyjna, ale nie sta¢ jej na to, zeby miec¢
wklad wlasny, chociaz moze dosta¢ pienigdze
z wojewodzkiego funduszu ochrony srodowiska
czy z narodowego funduszu ochrony srodowiska
itd. Tego typu sytuacji w skali kraju jest bardzo
duzo i stad wlasnie propozycja takiej poprawki.
Ona daje otwarcie w tym kierunku. Ten spdr,
ktory pan senator Mroz tutaj przywotat...

Teraz prawidlowo powiedzialem, prawda?

(Senator Krzysztof Mroz: Tak, po 4,5 roku...
Dziekuje.)

To w takim razie juz koncze, bo samo podanie
nazwiska w prawidlowej wersji jest w zasadzie
wystarczajacg rekomendacjg co do waznosci tej
propozycji, tej poprawki. (Wesotosé na sali)

Tak to mniej wiecej wyglada.

Pan minister juz chyba odpowiedzial, czy
jeszcze nie...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Oczywiscie, w kazdej chwili.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
LESZEK SKIBA

To zaczne od odpowiedzi na pytanie pana
marszatka Borusewicza. Otoz to jest tak, ze pel-
na odpowiedz na pytanie, czy jest to uwzgled-
nione... Mozna powiedzie¢: i tak, i nie. Co do za-
sady, jezeli mamy do czynienia z gming, ktora
ma na swoim terenie park narodowy — w 50%
albo w mniejszej, albo w wiekszej skali — no
to mamy do czynienia z gmina, ktéra general-
nie ma najprawdopodobniej mniejsze dochody

z racji naturalnego zwolnienia, gdyz nierucho-
mos¢ orna, czyli grunt orny, albo nieruchomos¢
w postaci wlasnie budynku jest zwolniony z po-
datku. Wtedy ta gmina z zasady ma mniejsze
srodki. Mechanizm, ktéry jest, pozwala zwracac
pienigdze gminom za... Ten prawny mechanizm
zwolnienia z platnosci podatku od nierucho-
mosci zrownowazony jest wlasnie ta subwen-
cja, wyrdwnaniem, ktére pozwala wyréwnac
gminom utrate tych dochodéw. Z tego punktu
widzenia mamy do czynienia z gminami, ktore
mimo wszystko sg ubogie — zazwyczaj taka jest
ich cecha — i wchodzg w system wyréwnaweczy.
One wchodza w system wyréwnawczy z powodu
cech, jakie wynikajg po prostu z ich ubdstwa.

(Senator Bogdan Borusewicz: Na zasadach
ogolnych.)

Na zasadach ogélnych, tak. Ale jednocze$nie
jest problem, o ktérym tutaj byta mowa, polega-
jacy na tym, ze to wyréwnywanie dotyczy utraty
dochodéw z podatku od nieruchomoéci, ale nie
dotyczy utraty dochodéw z podatku wynikaja-
cego z posiadania gruntéw ornych. W zwigzku
z tym dyskusja o tym, czy w Polsce nalezy wpro-
wadzi¢ ten system wyrdwnania, czy nie, i wy-
nikajaca z tej dyskusji poprawka polegajaca na
tym, zeby juz przekazac te pienigdze... Powrdce
do weczesniejszej argumentacji, mimo innego
punktu widzenia ze strony pana przewodnicza-
cego. Stanowisko rzadu jest w tym sensie nega-
tywne, ze... Nawet jezeli ta poprawka, zeby te
pienigdze przekaza¢, bedzie przeglosowana, to
one nie zostang wydatkowane z racji takiej, ze
nie mamy jeszcze przepisow prawa, ktore po-
zwola na przekazanie tym konkretnym gminom
tych $rodkéw. Jak na razie wyréwnujemy tylko
ten ubytek dochodéw z podatku od nieruchomo-
Sci, a nie od gruntéw ornych.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

To jest wazny temat i moze szkoda, ze w tym
momencie dopiero jest ta dyskusja. Mialbym
prosbe do pana ministra, zeby te sprawe blizej
przedstawi¢ na posiedzeniu plenarnym i od-
nie$¢ sie do tych poprawek. Jezeli ta poprawka
przejdzie... Gdyby trzeba byto ja zmodyfikowac,
tak zeby ona lepiej oddawala te intencje i dala
szanse autentycznego wsparcia tych gmin, to
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postaramy sie tak jg zredagowaé, zeby ona byta
rzeczywiScie dobra. Jezeli pan minister moglby
nam w tym pomoc do czasu posiedzenia, pan
minister lub pracownicy pana ministra, no to
bedziemy wdzieczni. Chodzi o to, zeby ta po-
prawka miata taki ksztalt, zeby mozna bylo te
rozwigzania pozniej wcieli¢ w zycie.

Ja jeszcze raz chce z calg mocg powiedziec,
ze tutaj wlasciwie w ogdle nie mowi sie o grun-
tach rolnych. Jedyne wskazanie, kryterium, jakie
tu jest, jest takie: co najmniej 50% powierzchni
gminy zajmuja parki narodowe. Prawda? I to,
czy tam sg grunty orne, czy nie ma... Problem
polega gléwnie na tym, ze gminy, na ktérych
powierzchni nie ma parkéw narodowych, te sg-
siadujace wlasnie z gminami parkowymi, to sg
czesto bardzo bogate gminy, bo one sa benefi-
cjentami tego, ze niedaleko jest park narodowy.
Tak? A obok jest gmina, na tej ktdrej terenie jest
park, i ona jest z reguly duzo biedniejsza. Nie
mowie, ze biedna, bo w dzisiejszych czasach
wszyscy sg chyba...

(Senator Krzysztof Mroz: Nie ma biednych.)

Nie ma biednych, jak méwi pan senator
Mroz.

Mysle, ze wyjasniliSmy to sobie.

Jeszcze pan senator? Bardzo prosze, Senato-
rze. I zaraz przystepujemy do glosowania.

SENATOR
STANISEAW 020G

Zgadzajac sie tutaj z kazda z wypowiedzi,
chce zwroci¢ uwage, ze wiekszy problem maja
gminy, w ktorych znajdujg sie duze obszary Na-
tura 2000. Tam jest jeszcze wiekszy problem.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Oczywiscie, zgadzam sie z panem senato-
rem. Tam sg réznego rodzaju problemy, tego
typu sytuacje sa.

Przystepujemy do glosowania. Mysle, ze
sprawa zostala wyjasniona w wystarczajacy spo-
sob i mozemy $wiadomie podejmowac decyzje.

Poprawka nr 10. Kto jest za przyjeciem po-
prawki nr 10? (5)

Kto jest przeciw? (4)

Poprawka otrzymata rekomendacje.

I kolejna poprawka, senator Rotnickiej i se-
natora Frankiewicza. To jest juz ostatnia po-
prawka i to jest tzw. poprawka smogowa.

Czy pan mecenas moglby przedstawic te po-
prawke? Czy pan senator Frankiewicz chce jg
przedstawi¢ panstwu? Bo ona nie byla przedsta-
wiona na posiedzeniu komisji.

Moze pana mecenasa poprosimy, dobrze?
I ewentualnie uzupelni pan senator Frankie-
wicz, jezeli bedzie taka potrzeba.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
MACIE) TELEC

Poprawka polega na tym, ze w czesci 79
»Obstuga diugu Skarbu Panstwa” zmniejsza sie
wydatki na obstuge dlugu o 450 milionow zi,
zmniejsza sie $rodki na realizacje projek-
tow wspotfinansowanych z udziatem Srodkow
Unii Europejskiej w rezerwach celowych oraz
zmniejsza dofinansowanie realizacji niektorych
zadan kontynuowanych, w tym $rodki na od-
budowe dochodéw budzetu panstwa, o 50 mi-
lionéw. Wszystkie te kwoty przeznacza sie na
utworzenie nowej rezerwy ,Ograniczenie emisji
zanieczyszczen powietrza (walka ze smogiem)”
z kwota wydatkéw majgtkowych 1 miliard
100 milionow zt.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Czy pan senator Frankiewicz chce co$ dodac?
Nie.

W takim razie prosze o opinie pana ministra.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE FINANSOW
LESZEK SKIBA

W skrdcie, pare zdan. Stanowisko jest nega-
tywne z 2 powodow. Przede wszystkim wiemy,
bioragc pod uwage stlusznosé programu ,Czyste
powietrze”, ze w tym roku jest juz zaplanowa-
ne w budzecie narodowego funduszu ochrony
$rodowiska ponad 1 miliard z}. A wiec te srodki
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sa. Nie ma informacji, zeby to zapotrzebowanie
w ramach procesu wydatkowania i procesu dofi-
nansowania gospodarstw domowych bylo wiek-
sze, ono jest roztozone na kolejne lata. Tak ze nie
mamy informacji, zeby tutaj bylo zwiekszone
zapotrzebowanie.

Problem jest tez po stronie finansowania. Je-
zeli zdejmujemy $rodki z obstugi dtugu, to po-
wstaja naturalne ryzyka zwiagzane z obstuga tego
dlugu, a kraj, ktory nie splaca zadluzenia, jest
postawiony przed obowiazkiem ogloszenia ban-
kructwa. Chcielibysmy tego unikna¢.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, czy mozemy glosowac¢ nad
ta poprawka, czy sg jeszcze jakies zgloszenia?
Nie ma.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 11°? (5)

(Senator Krzysztof Mroz: Grozacej bankruc-
twem Polski...)

Kto jest przeciw? (4)

Poprawka otrzymata rekomendacje.

Glosujemy nad calo$cig wraz z poprawka-
mi...

(Glosy z sali: Nie.)

Nie, no wiagnie mowie... Tu nie glosujemy.

(Senator Bogdan Borusewicz: To nie jest zwy-
czajna ustawa.)

SENATOR
GRZEGORZ BIERECKI

Wniosek mniejszosSci — o przyjecie ustawy
bez poprawek, popierany przez kolegéw senato-
row.

PRZEWODNICZACY
KAZIMIERZ KLEINA

Dobrze.

Kto bedzie sprawozdawca wniosku mniej-
szo$ci?

(Senator Grzegorz Bierecki: Ja podejme sie.)

Senator Bierecki bedzie sprawozdawcg wnio-
sku mniejszosci.

Czy wyrazilibyscie zgode panstwo senatoro-
wie, zebym ja przedstawil wniosek wiekszosci,
sprawozdanie wiekszosci komisji?

(Senator Leszek Czarnobaj: No oczywiscie.)

Dobrze. Dziekuje bardzo.

W takim razie sprawozdawca wiekszosci
bedzie senator Kleina, a mniejszosci — senator
Bierecki.

Dziekuje bardzo panu ministrowi i wszyst-
kim gosciom.

Zamykam posiedzenie. Do zobaczenia we
wtorek.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 37)
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