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(Poczatek posiedzenia o godzinie 11 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Bogdan Klich)

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dzien dobry panstwu. Witam serdecznie
wszystkich na kolejnym posiedzeniu Komisji
Spraw Zagranicznych i Unii Europejskie;j.

Pragne gorgco powita¢ naszych gosci, obu
ambasadoréw. Witamy ambasadora Republi-
ki Chorwacji, pana Tomislava VidoSevi¢a — jest
nam niezwykle milo gosci¢ przedstawiciela
chorwackiej prezydencji. Ponadto pragne przy-
wita¢ pana ambasadora Juhe Ottmana, ambasa-
dora Republiki Finlandii, ktory reprezentowal
finska prezydencje w poprzednim pdtroczu.

Jak zwykle, a zarazem po raz pierwszy pod-
czas tej kadencji Senatu, wysluchamy infor-
macji dotyczacych obu prezydencji — mam na
mys$li poprzednia oraz biezgca — ktdre to infor-
macje dotyczy¢ bedg gléwnych celéw i osiagniec
w przypadku Finlandii oraz gléwnych celow
i zatozen w przypadku Chorwacji.

Pragne réwniez gorgco powita¢ ministra
Konrada Szymanskiego. Witam, Panie Mini-
strze. Pan minister reprezentuje polski rzad
i bedzie odnosil sie zaréwno do dokonan czy tez
dziatan finskiej prezydencji, jak i do zamierzen
prezydencji chorwackiej.

Procedujemy, Drodzy Panstwo, wedlug usta-
lonego schematu. Uwazam, ze ten schemat, wy-
pracowany przez lata, jest dobry, wlasciwy.

Witam wszystkich gosci reprezentujacych
rzad, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Glowny Urzad Statystyczny, a takze Minister-
stwo Rozwoju. Witam wszystkich senatordw.
Witam pana deputowanego, posta do Parlamen-
tu Europejskiego. Witam réwniez naszych gosci,

ekspertow zajmujacych sie sprawami europej-
skimi i zagranicznymi.

Rozpoczynam obrady. Mamy, prosze pan-
stwa, 1 godzine i 45 minut — nie wiecej — na
omowienie tych spraw, wiec bez zbednej zwtoki
przechodze do realizacji porzadku obrad.

Bardzo prosze pana ambasadora Finlandii
o podsumowanie prezydencji finskiej w Radzie
Unii Europejskie;j.

Panie Ambasadorze, oddaje panu glos.

AMBASADOR REPUBLIKI FINLANDII
W RZECZYPOSPOLITE) POLSKIE)
JUHA OTTMAN

Dziekuje.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panie Mi-
nistrze Szymanski! Szanowni Czlonkowie Ko-
misji! Panie i Panowie!

Dziekuje za mozliwo$¢ podsumowania
w dniu dzisiejszym rezultatow finskiej prezy-
dencji. Poniewaz uplynetly juz niemal 2 miesia-
ce, odkad przekazaliSmy te funkcje Chorwacji,
bede méwil w miare mozliwosci krotko i pod-
kresle jedynie najwazniejsze kwestie. Przygo-
towalem prezentacje w PowerPoincie, te sama,
ktora wykorzystatem w Sejmie. Mam nadzieje,
ze panstwo jg zobacza, cho¢ ja to oméwie dosc¢

szybko.
Byla to dla nas trzecia prezydencja w Radzie
Unii Europejskiej — pierwsza miala miejsce

W 1991 r., kolejna w 2006 r. — a od poprzedniej
odroznialo jg to, ze znajdowali$émy sie w instytu-
cjonalnej fazie przej$ciowej po wyborach do Par-
lamentu Europejskiego. PrzejeliSmy pateczke
od Rumunii i nie pojawily sie zadne nowe akty
prawne, dlatego dokonczyliSmy to, co bylo juz
zaplanowane. Do najwazniejszych przejetych
kwestii nalezaly wieloletnie ramy finansowe,
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brexit, negocjacje w sprawie klimatu, rozszerze-
nie UE, migracja oraz rozwo6j UGW.

Rzecz jasna, Finlandia byla pierwszym kra-
jem sprawujacym prezydencje, ktory dazyt do
uwzglednienia nowego programu strategicznego
Unii Europejskiej w pracach Rady. Jednoczesnie
staralismy sie uwzgledni¢ go w nowym progra-
mie prac Komisji. Wplyw na naszg prezydencje
mialo réwniez to, ze nowa Komisja rozpoczela
swoja prace dopiero 1 grudnia, a wiec nieco poz-
niej, niz zaktadano. Ponadto jest tez nowy prze-
wodniczacy Rady Europejskiej, Charles Michel.
Rowniez na szczeblu krajowym napotkalismy
pewne wyzwania. W kwietniu odbyly sie wybo-
ry parlamentarne, a w grudniu zmienil sie sktad
finskiego rzadu i zostal powotany nowy premier.
Nastepny slajd, prosze.

Podsumuje krotko zalozenia finskiej pre-
zydencji, takie jak np. przyjazna sSrodowi-
sku organizacja spotkan. StaraliSmy sie dba¢
o przejrzystosc¢ i komunikacje, w dalszym ciagu
przestrzegaliSmy zasady lepszego stanowienia
prawa, a w ramach naszych metod pracy starali-
$my sie czesciej korzystac z narzedzi cyfrowych.
Nastepny slajd, prosze.

Krotkie podsumowanie prezydencji w licz-
bach. Budzet prezydencji wynidst 70 milionow
euro, czyli dokladnie tyle samo cow 2006 r. Zor-
ganizowaliSmy 52 posiedzenia Rady na szczeblu
ministerialnym oraz 131 spotkan w Finlandii,
z czego 6 spotkan to nieformalne spotkania mi-
nisterialne. Zakonczylismy 18 procedur legisla-
cyjnych. Ten slajd mozemy pomingc.

Przechodze do priorytetow. Podczas prezy-
dencji mielismy 4 gléwne priorytety: wzmoc-
nienie wspdlnych wartosci oraz rzaddéw pra-
wa, uczynienie Unii Europejskiej bardziej
konkurencyjna i sprzyjajaca integracji spolecz-
nej, wzmocnienie pozycji Unii Europejskiej jako
swiatowego lidera w dzialaniach na rzecz klima-
tu oraz kompleksowa ochrona obywateli. Na-
stepny slajd, prosze.

W kwestii wspolnych wartosci i rzadéw pra-
wa nadal prowadzimy w Radzie dialog na pod-
stawie drugiego komunikatu Komisji opubli-
kowanego w lipcu. Konkluzje prezydencji w tej
sprawie przyjelismy w listopadzie na forum
Rady do Spraw Ogélnych. Ponadto pracowali$my
nad kompromisem dotyczgcym ochrony budze-
tu Unii Europejskiej przed problemami zwigza-
nymi z rzadami prawa w kontekscie negocjacji
dotyczacych wieloletnich ram finansowych.

Przypominam, ze w Radzie nadal toczy sie pro-
cedura okreslona w art. 7 TUE. Ponadto podczas
finskiej prezydencji zatwierdzono wytyczne ne-
gocjacyjne dla Komisji dotyczgce przystgpienia
Unii do Europejskiej Konwencji Praw Czlowie-
ka. PromowaliSmy takze réwnouprawnienie
plei, zwlaszcza w odniesieniu do krajow afry-
kanskich. Nastepny slajd, prosze.

W kontekécie bardziej konkurencyjne;j
i sprzyjajacej integracji spotecznej Unii skoncen-
trowali$my sie na dalszym rozwoju jednolitego
rynku, m.in. poprzez zorganizowanie podczas
kilku posiedzen Rady debat na temat cyfrowej
transformacji. Co wiecej, pragne podkresli¢, ze
koncentrowaliSmy sie na uzyskaniu ambitnej,
otwartej i opartej na zasadach polityki handlo-
wej, a Unia Europejska wziela udzial w debacie
na temat reformy Swiatowej Organizacji Han-
dlu. W Radzie poruszyli$my temat relacji han-
dlowych ze Stanami Zjednoczonymi i Chinami,
a w zycie weszla umowa o wolnym handlu na li-
nii UE - Singapur. Ponadto prowadzilismy dys-
kusje dotyczace wzajemnych powigzan miedzy
handlem a klimatem. Nastepny slajd, prosze.

Wzmocnienie pozycji UE jako $wiatowe-
go lidera w dzialaniach na rzecz klimatu bylo
prawdopodobnie jedng z najistotniejszych po-
dejmowanych kwestii. W grudniu udalo nam
sie przyja¢ konkluzje Rady dotyczace neutral-
nosci klimatycznej z klauzulg opt-out dla Polski.
Pragne skorzystac z tej okazji, aby podziekowac
Polsce za konstruktywne podejscie i za to, ze
w grudniu udalo nam sie sformulowac te kon-
kluzje. Rada powrdci do tej kwestii na szczycie
europejskim w czerwcu. Ponadto miala miejsce
konferencja COP25 w Madrycie. Finska prezy-
dencja dazyla do wypracowania wspdlnego sta-
nowiska UE i wrziela udzial w negocjacjach na
miejscu. Dobrze, nastepny slajd.

Kompleksowa ochrona obywateli. Minister
spraw zagranicznych Finlandii wspierat wysoka
przedstawiciel Mogherini i zastepowal jg pod-
czas kilku tur negocjacji w Afryce Wschodniej,
jak rowniez na forum Rady Stowarzyszenia pod
kierownictwem panstw trzecich. W kwestii roz-
szerzenia niestety, pomimo wysitkow, nie udato
nam sie osiggng¢ porozumienia miedzy pan-
stwami czlonkowskimi, jesli chodzi o rozpocze-
cie negocjacji akcesyjnych z Albanig i Macedonig
Péocng. Kolejnym omawianym tematem byla
rola Unii Europejskiej w Arktyce. Jest to, ze tak
powiem, priorytet o szczegdlnym znaczeniu dla
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Finlandii. Oczywiscie Arktyka jest wazna pod
wzgledem lagodzenia zmian klimatu, ale budzi
ona coraz wieksze zainteresowanie w kontekscie
geopolitycznym, przyktadowo z uwagi na Chiny.
Dlatego omdwienie tej kwestii jest takze istotne.
Oprocz tego dazyliSmy do porozumienia w kwe-
stii udzialu panstw trzecich w stalej wspoétpracy
strukturalnej, jednak nie powiodlo sie to. Ponad-
to budowalismy odpornos$¢ na zagrozenia hybry-
dowe oraz zagrozenia dla cyberbezpieczenstwa,
w zwigzku z czym powstala horyzontalna grupa
robocza. Zapewniliémy réwniez szkolenia w tej
dziedzinie dla krajéw Partnerstwa Wschodniego
oraz krajow Balkanow Zachodnich. Przeprowa-
dziliémy takze kilka dyskusji dotyczacych sieci
5G i wypracowaliSmy wspolne narzedzie oceny
ryzyka oraz wytyczne w sprawie sieci piatej ge-
neracji. Nastepny slajd, prosze.

Na zakoniczenie przypomne, ze wszystkie te
sprawy nadal sie tocza. Pragne stwierdzi¢, ze
oprocz kwestii klimatu najwiekszego wysitku
podczas naszej prezydencji wymagaly wielolet-
nie ramy finansowe. Przeprowadzilismy konsul-
tacje ze wszystkimi panstwami czlonkowskimi
UE, a w grudniu na forum Rady do Spraw Ogdl-
nych przedstawiliSmy schemat negocjacyjny
z kwotami, jednak nie udalo sie nam osiaggngé
kompromisu co do tych kwot i sprawa trafita do
rak przewodniczacego Rady Europejskiej, Char-
les’a Michela. Jak wszyscy wiemy, jutro w Bruk-
seli dyskusja zostanie wznowiona na podstawie
nowego wniosku.

W kwestii migracji mozna zauwazy¢, ze
poniewaz nie bylo Komisji, nie bylo réwniez
nowych wnioskéw Komisji dotyczacych euro-
pejskiego systemu azylowego. Mimo to prze-
prowadziliSmy szereg dyskusji na ten temat,
a ponadto przyjeliSmy nowe rozporzadzenie
w sprawie Europejskiej Agencji Strazy Granicz-
nej i Przybrzeznej, pozwalajace na zwiekszenie
roli Frontexu.

Co do brexitu to podczas finskiej prezydencji
unikneliSmy twardego brexitu. Brexit faktycznie
nastapil i teraz kwestie te przejmuje chorwacka
prezydencja, ktora bedzie prowadzi¢ dalsze dys-
kusje na temat przysztych relacji z Unia Euro-
pejska.

Mysle, ze w tym miejscu moge zakonczyc.
Pragne jeszcze raz zapewnic o naszej gotowosci
do udzielania wsparcia oraz zyczy¢ powodzenia
naszym partnerom z chorwackiej prezydencji.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Bardzo dziekuje, Panie Ambasadorze. Bardzo
dziekujemy za przemowienie oraz przedstawio-
ne informacje.

Jak zwykle przejdziemy teraz do przedstawi-
ciela polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych, ktéry wygltosi komentarz z polskiej per-
spektywy, a dokladniej z perspektywy polskiego
rzadu, w odniesieniu do rezultatow finskiej pre-
zydencji.

Minister Konrad Szymanski. Panie Mini-
strze, bardzo prosze o zaprezentowanie panskiej
wypowiedzi.

MINISTER — CZLONEK RADY MINISTROW
DO SPRAW EUROPEJSKICH
KONRAD SZYMANSKI

Dziekuje bardzo.

Mysle, ze istotne jest, aby zaznaczy¢, ze ten
punkt dotyczy przedstawienia informacji o poli-
tyce polskiej w trakcie prezydencji finskiej. Nie
jest to punkt, ktéry obliguje mnie do przedsta-
wienia komentarzy do stanowiska pana amba-
sadora.

Jesli chodzi o prezydencje finska, to tak jak
zostalo wspomniane, ona przypadla w bardzo
szczegélnym czasie. Byl to moment rozpocze-
cia nowego cyklu instytucjonalnego, tworzenia
sie nowego ukladu personalnego w instytucjach
Unii Europejskiej, a takze moment, kiedy juz nie
negocjowano, ale rozpoczeto wdrazanie agendy
strategicznej Unii Europejskiej na lata 2019—
2024.

Byla to tez kolejna prezydencja, ktora musiata
zmagac sie z kryzysem ratyfikacyjnym dotycza-
cym umowy o wyj$ciu Wielkiej Brytanii z Unii
Europejskiej. Ten kryzys, a w szczegolnosci ry-
zyko bezumownego brexitu, udalo sie w trakcie
prezydencji zazegnac. Po stronie Unii Europej-
skiej udalo sie znalez¢ wystarczajaco duzo kre-
atywnosci, by umowe te poprawi¢ w taki spo-
sob, by juz po kilku tygodniach uzyska¢ w konicu
dtugo oczekiwany pozytywny wynik glosowania
w parlamencie brytyjskim. To na pewno byto
bardzo wazne wydarzenie, poniewaz przynaj-
mniej trzykrotnie w trakcie ostatniego roku,
roku 2019, zupelnie realnie grozilo nam wyjscie
Wielkiej Brytanii bez umowy, co przyniostoby
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olbrzymie koszty polityczne, a w szczegdlnosci
koszty dotyczace wymiany handlowej, ktorej
istotnym uczestnikiem jest réwniez Polska. To
jest szerszy kontekst, wykraczajacy poza agende
prezydencji, ale niezwykle istotny, poniewaz to
sila rzeczy wymagalo nakltadow czasu i energii,
ktore sg zawsze ograniczone.

Jesli chodzi o regularng agende prezyden-
cji finskiej, to Polska zdecydowanie popierala
te wszystkie starania, ktore zmierzaly do po-
prawy funkcjonowania wspdlnego rynku. Ta
sprawa byla bardzo istotna w agendzie finskiej
prezydencji. Jeszcze w ubieglych miesigcach,
dzieki zaangazowaniu poprzedniego finskiego
rzadu, udalo sie zorganizowa¢ bardzo szeroka
grupe panstw o podobnym podejsciu do kwe-
stii przyszlosci wspdlnego rynku, i to nie tylko
w zakresie nowych inicjatyw, ktérych mozemy
sie spodziewac¢ niebawem, nowych inicjatyw le-
gislacyjnych Komisji Europejskiej, ale rowniez
w zakresie wdrozenia juz obowigzujacego pra-
wa — ta sprawa zle wyglada w Unii Europejskiej
— oraz eliminowania tych barier, ktdre istnieja.
One wecale nie stabna, a czesto powstaja nowe
bariery na gruncie prawa krajowego, co wigze
sie przynajmniej z ryzykiem frontalnej niezgod-
noéci z prawem europejskim. W tym obszarze
dzialo sie bardzo wiele, a Polska zdecydowanie
popierala dzialania zmierzajace do lepszego
wdrozenia legislacji wspdlnego rynku.

Zwracali$émy uwage, ze rowniez bardzo kon-
kretne aspekty, takie jak koordynacja swiadczen
spolecznych, wplywaja de facto na efektywne
realizowanie tej traktatowej wolnosci, jaka jest
wolnos¢ $wiadcezenia ustlug. Wolno$¢ swiadcze-
nia uslug moze pozosta¢ na papierze, jezeli nie
zostanie przettumaczona na konkretne akty le-
gislacyjne, ktore nie beda budowaty przeszkod,
tylko beda przyjaznie odnosily sie do przedsie-
biorcow, ktorzy faktycznie cheg swiadcezy¢ ustu-
gi transgranicznie, chca $wiadczy¢ uslugi na
wspolnotowym rynku. Tutaj koordynacja $wiad-
czen spolecznych byla kluczowym elementem
prac legislacyjnych. Solidarnie popieralismy
w tej sprawie stanowisko Rady, ktére zaklada-
to ograniczanie ewentualnych niepotrzebnych
i nieproporcjonalnych przeszkod w zakresie
koordynacji, ktére skutkowalyby utrudnienia-
mi, faktycznymi utrudnieniami w swiadczeniu
ustug transgranicznych, poniewaz generowa-
tyby koszty — w szczegdlnosci koszty admini-
stracyjne, ktére w przypadku matych i srednich

przedsiebiorstw mogltyby by¢ po prostu koszta-
mi zaporowymi — czy tez powodowaly kompli-
kacje natury administracyjnej.

Negatywnie ocenialiSmy ostateczny kom-
promis w zakresie pakietu mobilnosci. W tej
sprawie nie udalo sie stworzy¢ pragmatycznej
wiekszoséci w Radzie, co jest, jak sadze, dobrg
ilustracja aktualnego stanu rzeczy w Unii Euro-
pejskiej. Réwniez Parlament Europejski w zna-
czagcym stopniu pogorszyl stan tego kompromi-
su. Tego kompromisu Polska nie mogla poprzec
z uwagi na to, ze buduje on catkowicie niepro-
porcjonalne ograniczenia administracyjne na
rynku swiadczenia ustug, w szczegdlnosci jezeli
chodzi o ustugi transportowe. Jest to sprzeczne
z samg nazwy tej inicjatywy legislacyjnej, ktora
zostala dumnie nazwana inicjatywg mobilnosci.
Z calg pewnoscig pakiet ten mobilnosci na ryn-
ku wspdélnotowym nie poprawia — wrecz prze-
ciwnie, ogranicza mobilno$¢ na wspdlnotowym
rynku. Polska podkreslala w tej debacie, ze nie
ma nic przeciwko temu, aby egzekwowa¢ stan-
dardy ochrony pracy. Tu w zadnym wypadku nie
chodzi o to, aby przymyka¢ oko na patologie na
rynku pracy, ktdre dotycza rowniez rynku ustug.
Niemniej zaproponowane $rodki, w szczegol-
nosci te ograniczajagce mozliwos¢ swiadczenia
ustug kabotazu i ushug typu cross-trade, sg cal-
kowicie nieproporcjonalne i nie majg nic wspol-
nego z ochrong praw pracowniczych, maja za to
wiele wspdlnego ze zwyklg tendencjg protekcjo-
nistyczna na rynku europejskim.

Paradoksem jest to, ze w ostatniej fazie tych
negocjacji wprowadzono réwniez regulacje, kto-
re stojag w jaskrawej sprzecznosci z aspiracjami
klimatycznymi Unii Europejskiej. Wprowadzenie
obowiazku powrotu do bazy, czyli do centrum
administracyjnego ustlugodawcy, co 8 tygodni,
nawet w przypadku pustych tiréw, oznacza oczy-
wiscie powazne koszty klimatyczne i rodowisko-
we, a nie przynosi zadnej poprawy, jesli chodzi
o ochrone praw pracowniczych. Zostato to przy-
jete w bardzo bliskim sasiedztwie czasowym tych
niezwykle daleko idacych deklaracji z zakresu
Europejskiego Zielonego Ladu. Ta sprawa jest
oczywiscie przedmiotem dalszych prac. Ocze-
kujemy od Komisji Europejskiej przedstawienia
studium oddzialywania tej regulacji na Srodowi-
sko i nie wykluczamy réwniez dziatan przed Try-
bunatem Sprawiedliwosci. Musimy oczywiscie
poczeka¢ na zakonczenie prac legislacyjnych, na
pee zakoriczenie prac legislacyjnych.
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Druga sprawa, ktéra byla wazna i ktéra cie-
szyla sie zdecydowanym poparciem ze strony
Polski, jesli chodzi o sprawy z agendy finskiej
prezydencji, to kwestia ochrony bezpieczen-
stwa obywateli, w szczegélnosci pod katem
efektywnej kontroli granic. Tutaj bardzo waz-
nym elementem bylo kontynuowanie prac nad
interoperacyjnosciag systemow przekazywania
informacji na temat oséb, ktére przekracza-
ja granice zewnetrzng Unii Europejskiej. To sa
te elementy dzialann w obszarze szeroko pojetej
migracji, ktore cieszg sie zdecydowanym popar-
ciem ze strony Polski.

Drugim aspektem byla kontynuacja prac —
one w zasadzie utknely w miejscu z uwagi na
silny konflikt polityczny wewnatrz Rady — nad
europejskim systemem azylowym. Tutaj kom-
promis jest mozliwy wylacznie pod warunkiem
wykluczenia jakiegokolwiek przymusu reloka-
cyjnego wobec panstw czlonkowskich. Wszelkie
inne formy solidarnosci sg oczywiscie jak naj-
bardziej popierane. Polska nawet bez przyjecia
tego prawa udowodnila, ze jest chetna do par-
tycypowania w réznych formach wspoétpracy,
w szczegolnosci jezeli chodzi o ochrone granicy
zewnetrznej na roéznych, powiedzmy, niepo-
Iskich odcinkach tej granicy.

Trzecig rzecza, na ktora chcialbym zwrdcic
uwage, sa zagrozenia hybrydowe. To bylo istotne
w szczegdlnosci w kontek$cie wybordéw europej-
skich. Tak naprawde wybory w Europie trwajg
caly czas, w zwiazku z czym pewna stabo$¢ sys-
temu demokratycznego, jego podatnos¢ na ma-
nipulacje, podatnos¢ na interferencje ze strony
panstw trzecich, jest powaznym problemem.
Polska nie tylko poparta komunikat Komisji Eu-
ropejskiej w tej sprawie, ale i wdrozyla go poprzez
ustanowienie krajowych punktow kontaktowych.
Tutaj chodzi 0o monitorowanie zagrozen hybrydo-
wych, w szczegdlnosci w obszarze informacji.

Kolejna sprawa, ktora byta przedmiotem prac
Rady, to byly rézne inicjatywy z obszaru ochrony
wartosci, w tym praworzadnosci w Unii Europej-
skiej. Nie ma do dzi$ porozumienia, jezeli chodzi
o ostateczny ksztalt tych inicjatyw. Jest inicjatywa
skupiona na roli Komisji, czyli roczny przeglad,
jest niemiecko-belgijska inicjatywa, czyli peer
review, jest w koncu rozporzadzenie, ktore jest
elementem calego pakietu budzetowego. Jezeli
chodzi o ten ostatni aspekt, ktory jest najbardziej
konkretny, to Polska wspierala stanowisko przed-
stawione przez stuzby prawne Rady, a takze przez

Europejski Trybunal Obrachunkowy zwracaja-
cy uwage na to, ze przedstawione przepisy nie
wskazuja jednoznacznie zasad funkcjonowania
tego mechanizmu. To jest wystarczajacy powdd,
aby uzasadni¢ polski sprzeciw wobec regulacji,
ktérych konsekwencje sg po prostu niejasne. Po-
niekad uderza to w zasadniczy wymiar prawo-
rzadnosci, jakim jest pewnos¢ prawa, pewnosc¢
obrotu prawnego. To rozporzadzenie, ten akt
prawny, ktory zostal przedstawiony przez Komi-
sje Europejska, tego kryterium weciaz nie spehnia,
cho¢ oczywiscie doceniamy wysitki, takze wy-
sitki przewodniczacego Michela, podejmowane
w ostatnim czasie, by ten blad, ten ewidentny
brak, naprawi¢. Mysle, ze nie jesteSmy jeszcze na
takim etapie, aby mozna byto méowi¢ o kompro-
misie w tej sprawie, ale z calg pewnoscig nalezy
doceni¢ wysiltek idgcy w tym kierunku, poniewaz
jest to potwierdzenie watpliwosci zglaszanych,
jak mowie, nie tylko przez Polske i inne kraje, ale
rowniez przez stuzby prawne Rady i Europejski
Trybunat Obrachunkowy.

Kolejna sprawa to klimat. Bardzo dzieku-
je panu ambasadorowi za docenienie polskiej
roli w ostatecznym uksztaltowaniu konkluzji
w sprawie neutralnosci klimatycznej. Wlasnie
taka byta intencja premiera Morawieckiego, aby
przy wszystkich ograniczeniach politycznych,
o ktorych wielokrotnie rozmawialiémy — tutaj
chodzi o najbardziej ambitne scenariusze poli-
tyki klimatycznej, z takim scenariuszem mamy
do czynienia — unikngé powaznego kryzysu po-
litycznego. Taka byla intencja polityczna i to sie
udalo zrobié. Dzi$ na bazie tych konkluzji chce-
my budowac¢ polityke klimatyczna Unii, a takze
polityke klimatyczng Polski. Cate to zasadnicze
rozstrzygniecie w zaden sposob nie powinno by¢
interpretowane jako obojetno$¢ Polski w zakre-
sie polityki krajowej wobec probleméw srodowi-
skowych, jako$ci powietrza, w koncu probleméw
klimatycznych. To jest temat na inng dyskusije,
ale chciatbym zaznaczy¢ ten wlasnie aspekt po-
lityczny, czyli to, jakie sa intencje w tej sprawie.

Nie udalo sie w czasie prezydencji finskiej po-
rozumie¢, jezeli chodzi o schemat negocjacyjny
wieloletnich ram finansowych. Tak jak zostato
wspomniane, panstwa czlonkowskie z réznych
powoddw, czesto sprzecznych powodow, odrzuci-
ly propozycje schematu negocjacyjnego zapropo-
nowang przez prezydencje finska, a tym samym
sprawa zostala przekazana na najwyzszy poziom
polityczny, na poziom Rady Europejskiej. Dzisiaj
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faktycznie mamy do czynienia z pierwszym po-
dejsciem do realnych negocjacji w sprawie WRF.
Mamy tez do czynienia z pierwsza probe realnej
poprawy, przynajmniej z polskiego punktu wi-
dzenia, tego schematu negocjacyjnego, tak aby on
mogt wytyczac¢ droge do kompromisu, do kompro-
misu, ktéry jest dzis wciaz dosc daleko, ale na pew-
no blizej niz w grudniu 2019 r. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje, Panie Ministrze.

Otwieram dyskusje na temat kwestii przed-
stawionych przez pana ambasadora Finlandii
oraz — rzeczywiscie byla to niezalezna informa-
cja — przez pana ministra Szymanskiego. No, to
nie o ocene chodzilo, tylko o informacje o pol-
skiej polityce europejskiej w czasie przewodnic-
twa finskiego.

Otwieram dyskusije.

Bardzo prosze, Panie i Panowie Senatorowie.
Ktos z panstwa ekspertow?

Mam pytanie do pana ambasadora. Pan mo-
wil, Panie Ambasadorze, o dzialaniach podej-
mowanych przez prezydencje finska w zakresie
ochrony praworzadnosci w Unii Europejskie;j.
No, musze powiedzie¢, ze duza cze$¢ polskiego
spoleczenstwa jest nieusatysfakcjonowana efek-
tami tych dziatan. Co takiego sie stalo, ze prezy-
dencja finska, chociaz podjeta ten bardzo istotny
z punktu widzenia przyszlosci Unii Europejskiej
temat, nie osiagneta zadowalajacych wynikow
w dziataniach ochronnych dotyczacych, bylo nie
bylo, jednej z podstawowych wartosci, na kto-
rych ufundowana jest Unia Europejska, wartosci
zawartej w art. 2 traktatu lizbonskiego?

AMBASADOR REPUBLIKI FINLANDII
W RZECZYPOSPOLITE) POLSKIE)
JUHA OTTMAN

Dziekuje za panskie pytanie. O ile dobrze zro-
zumialem, chodzi o to, dlaczego dzialania finskiej
prezydencji nie przyniosty oczekiwanych skut-
kow. Nie jestem pewien, czy rzeczywiscie moge to
wlasciwie ocenié, jednak dazyliSmy do tego, aby
prowadzona byla swego rodzaju horyzontalna
debata w kwestii rzaddéw prawa, wlasnie na pod-
stawie komunikatu Komisji — jest to procedura

odrebna od procedury okreslonej w art. 7 TUE,
ktéra miata zwiazek z Polskg i Wegrami. Naszym
zamiarem bylo to, aby raz do roku przeprowadzi¢
horyzontalng dyskusje opartg na ocenie Komisji,
ocenie obejmujacej wszystkie panistwa cztonkow-
skie Unii Europejskiej. Nie chcielismy skupiac sie
na konkretnym panstwie, ale chodzilo o ocene
sytuacji pod wzgledem rzadéw prawa. Sadze, ze
udato nam sie to osiagnaé. W listopadzie Polska
nie poparta konkluzji Komisji na forum Rady do
Spraw Ogoélnych, jednak wierzymy, ze prace ba-
zujgce na ocenie Komisji bedg postepowaé. Nie
dazyliSmy do tego, aby wytkna¢ cos konkretne-
mu panstwu czlonkowskiemu. Chcieli$my raczej
wprowadzi¢ horyzontalng ocene sytuacji w za-
kresie rzadéw prawa w Unii Europejskiej. Rzecz
jasna, mamy pelng $wiadomos¢, ze nie uzyskato
to bezwzglednego poparcia ze strony wszystkich
panstw cztonkowskich. Poglady na te sprawe sg
rézne, co ma roéwniez zwigzek z wieloletnimi
ramami finansowymi — o rdznicy w pogladach
wspomniat przed chwilg minister Szymanski —
jednak sadze, ze zrobiliémy, co mogliémy, a dys-
kusja trwa nadal.

Rzecz jasna, gdy moéwimy o rozszerzeniu
Unii, o procesie rozszerzenia — przykladowo
o wnioskach Francuzéw dotyczgcych nowych
warunkow, co moim zdaniem rowniez mieSci
sie w kontek$cie rozszerzenia — istotne jest, by
juz na samym poczatku negocjacji uwzglednic¢
kwestie rzadow prawa w krajach kandyduja-
cych. Dlatego wiladnie uwazamy kwestie rzgdow
prawa za istotng samg w sobie, réwniez w kon-
tekscie polityki sgsiedztwa i polityki zagranicz-
nej Unii Europejskiej. Nie wiem, czy udalo mi
sie odpowiedzie¢ wyczerpujaco.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Nie mamy zbyt wiele czasu, dlatego dziekuje
za zwiezlos¢, Panie Ambasadorze.

Widze, ze sa jeszcze zgloszenia.

Pan prof. Zdzistaw Mach.

EKSPERT KOMIS]JI
ZDZISLAW MACH

Zdzistaw Mach, Uniwersytet Jagiellonski
w Krakowie.
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Jamam, jesli mozna, prosbe o pewne doprecy-
zowanie przez pana ministra Szymanskiego kwe-
stii... No, mozna by bylo o kilka rzeczy pytac, ale ja
chce zapytac o jedng konkretng rzecz, mianowi-
cie o to, co pan minister byla laskaw powiedzie¢
o wktladzie Polski w budowe wspdlnej polityki mi-
gracyjnej, ktora wiaze sie z jednym z wiekszych
problemow, przed jakimi stoi Unia. Ja zdaje sobie
sprawe ze stopnia zlozonosci tej sprawy. To jest
jednoczesnie problem, ktory budzi wiele emocji,
ktéry budzi nie tylko leki, ale takze pewne zaze-
nowanie zwiazane z problemem braku solidarno-
$ci, ktorej jak dotad Polska nie wykazuje nie tylko
wobec uchodzcéw, co jest problemem ludzkim,
ale takze wobec innych panstw Unii Europejskiej,
co rowniez budzi negatywne skojarzenia i oczy-
wiscie powoduje konsekwencje wizerunkowe.
Ale pan minister byt taskaw powiedzie¢ cos$, o co
chcialbym zapyta¢, a mianowicie to, ze polski
rzad deklaruje wszechstronne dzialtania i wspot-
prace. Oczywiscie pan minister powiedzial, ze
przede wszystkim chodzi tutaj o ochrone granic
zewnetrznych Unii, ale chcialbym wiedzie¢, czy
pana zdaniem mozna liczy¢ na to, ze polski rzad
jednak zgodzi sie przyja¢ uchodzcow do Polski,
po prostu ich przyjaé, chocby nawet nie oznacza-
1o to zaakceptowania jakiego$ przymusu admi-
nistracyjnego w tym zakresie. Chodzi po prostu
0 mozliwo$¢ przyjmowania uchodzcéw w takim
stopniu, w jakim sami jesteSmy w stanie to zro-
bi¢, tak zeby nie ograniczac¢ naszego wktadu w te
calg polityke do wzmacniania granic zewnetrz-
nych. Chciatbym prosi¢ o wyjasnienie tego, bo do
tej pory wydawalo mi sie, ze takie mozliwoéci nie
pojawiajg sie na horyzoncie. Gdybym sie mylit,
bytbym bardzo zadowolony.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Panie Ministrze, bardzo prosze.

MINISTER — CZLEONEK RADY MINISTROW
DO SPRAW EUROPEJSKICH
KONRAD SZYMANSKI

Przedmiotem kontrowersji na poziomie Unii
Europejskiej jest wlasnie przymus administra-
cyjny, nic innego. Mechanizmy ponadnarodo-
wego zarzgdzania ruchem migracyjnym czy

azylowym — wlasnie to jest przedmiotem kon-
trowersji i dlatego sie na tym skupilem. Gdyby
nie ta kontrowersja, przypuszczalnie reforma
wspolnotowego systemu azylowego bylaby juz
za nami. To jest jedyny czynnik, ktéry dzisiaj, po
ponad 2 latach, nie pozwala na zakonczenie prac
nad tym portfolio.

Jezeli chodzi o polityke azylowa Polski, to
z calg pewnoscig powinny sie wypowiadac
MSWiA i Urzad do Spraw Cudzoziemcéw. Jedy-
na rzecz, ktorg Polska w tej sprawie chce osig-
gnaé, to pelna gwarancja, ze polska polityka
azylowa i imigracyjna bedzie prowadzona wy-
tacznie przez Polske, samodzielnie, bez zadnych
interferencji ze strony cial miedzynarodowych
czy ponadnarodowych, a takze bez ingerencji ja-
kichkolwiek procedur administracyjnych, ktére
by wplywaly na te decyzje. To powinny by¢ decy-
Zje suwerenne.

Mysle, ze jezeli chodzi o okazywanie solidar-
nosci, to jest to znacznie bardziej doceniane za
granica niz w Polsce, gdzie — w szczegdlnosci
w przypadku pewnych napie¢ polemicznych
— czesto jest to lekcewazone. Z calg pewnoscig
nie jest to lekcewazone poza granicami naszego
kraju, poniewaz Polska udowodnila — nie tylko
w stowach i deklaracjach, ale i czynem - ze jest
w stanie wspiera¢ panstwa, ktore sg faktycznie
narazone na nieproporcjonalng presje migracyj-
ng, chociazby z uwagi na polozenie geograficzne.
Nie kazdy typ granicy mozna chroni¢ tak samo
efektywnie, jak np. nasza granice na Bugu. Pol-
ska od 4 lat dziala pod tym wzgledem aktywnie,
wysylajac wsparcie techniczne, wysylajac straz
graniczna i sily policyjne tam, gdzie to jest po-
trzebne, gdzie sie tego oczekuje.

Poza tym poparliSmy pewne przesuniecia
budzetowe, np. te dotyczace nietaniego instru-
mentu tureckiego, ktory jak do tej pory byt jedy-
nym spektakularnym sukcesem Unii Europej-
skiej, jezeli chodzi o przywrodcenie kontroli nad
ruchem migracyjnym na Morzu Egejskim. Pol-
ska dwukrotnie poparta wzmocnienie mandatu
agencji Frontex w zakresie polityki powrotowej
i kontroli granic, do czego ta agencja byta od po-
czatku przeznaczona.

A wiec tych form zaangazowania — wspie-
ranie zmian regulacyjnych, zmian prawnych,
zaangazowanie techniczne, osobiste czy finan-
sowe — jest stosunkowo duzo. Mysle, ze w ten
sposéb Polska pokazuje, ze nie chce sie odwra-
ca¢ od panstw czlonkowskich Unii Europejskie;j.
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Polska chce budowac¢ europejskie rozwigzania
W tej sprawie, tyle ze oczekuje swobody doboru
srodkow okazywania tej solidarnosci.

Z calg pewnoscig w polityce migracyjnej
kwestia relokacji nie jest ani jedynym, ani
najwazniejszym, ani najbardziej skutecz-
nym - no, mowie najdelikatniej, jak moge
— $rodkiem do rozwiazywania tego proble-
mu. Wszystkie inne dzialania, ktére byly po-
dejmowane na poziomie unijnym albo mie-
dzyrzadowym, okazywaly sie zdecydowanie
bardziej skuteczne. Dowodem na to jest fakt,
ze dzis najbardziej dramatyczne aspekty kry-
zysu migracyjnego mamy dawno za soba —
one istniejg raczej we wspomnieniach niz tu
i teraz. Nie twierdze, ze tak bedzie zawsze,
poniewaz Unia Europejska niestety — tak jak
by¢ moze kazdy kraj, no ale blizsza koszula
cialu — w malym stopniu kontroluje czy od-
dzialuje na sytuacje woko6tl naszych granic.
Przez ostatnie lata dokonala sie degradacja
bezpieczenstwa, i to pod kazdym wzgledem,
na granicach wschodnich i potudniowych. To
jest trudny do rozwigzania problem, wiec nie
moge powiedzie¢, ze sprawa jest zamknieta
raz na zawsze, zalatwiona. Unia w tej spra-
wie musi wykazywac sie aktywnoscia, czuj-
noscia i gotowosciag. My zwracamy uwage na
to, co dziala, a co nie dziala. Z calg pewnoscig
relokacja nie dziala. No, zapewne dziala pod
jednym wzgledem - dziala bardzo silnie, je-
zeli chodzi o budowanie toksycznych napie¢
politycznych i generowanie kosztow politycz-
nych, do$¢ nieokreslonych oczywiscie. Tu sa
wylacznie koszty, nie ma zadnego zysku.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje.

Czy ktos z panstwa chce jeszcze zabra¢ glos?

Jesli nie, to podziekujemy juz panu ambasa-
dorowi i panu ministrowi. Dziekujemy, Panie
Ambasadorze, za panskie wystapienie. Dzigkuje,
Panie Ministrze, za panskg prezentacje dotycza-
cg tego, co bylo.

Przechodzimy do tego, co jest i co bedzie.
Teraz pan ambasador Chorwacji. Panie Amba-
sadorze, oddaje panu glos. Czekamy na pana
prezentacje dotyczacg celéw chorwackiej pre-
zydencji.

AMBASADOR REPUBLIKI CHORWAC]JI
W RZECZYPOSPOLITE) POLSKIE)
TOMISLAV VIDOSEVIC

Na poczatek pragne bardzo podzigkowac. To
niezwykly zaszczyt i przywilej, ze po prezenta-
cji w Sejmie mamy mozliwos¢ zaprezentowania
naszej prezydencji tu, w Senacie. Dziekuje bar-
dzo panu przewodniczgcemu, panu Bogdanowi
Klichowi, szanownemu ministrowi Konradowi
Szymanskiemu i ambasadorowi Ottmanowi.
Dziekuje za wasze stowa.

Chorwacja po raz pierwszy objela prze-
wodnictwo w Unii Europejskiej. Prezydencja
Chorwacji przypada na okres wielkich zmian
i wyzwan dla Unii Europejskiej i panstw czlon-
kowskich. Wierzymy, ze odpowiedzig na te wy-
zwania jest wspoldziatanie w ramach zjednoczo-
nej, silnej Europy, dlatego motto naszej pierwszej
prezydencji brzmi: ,,Silna Europa w $wiecie pel-
nym wyzwan”. Wierzymy, ze odzwierciedla ono
wizje Unii Europejskiej, ktora dziala na korzysé
wszystkich panstw czlonkowskich i obywateli.

Program chorwackiej prezydencji dzie-
li sie na 4 obszary priorytetowe: Europa, ktora
sie rozwija; Europa, ktora lgczy; Europa, ktora
chroni; Europa, ktéra ma wplywy.

W ramach pierwszego priorytetu bedzie-
my promowac zbilansowany, zréwnowazony
i sprzyjajacy integracji spotecznej rozwdj UE,
ktory uwzglednia potrzeby wszystkich panstw
cztonkowskich, ich regionéow i obywateli. Be-
dziemy promowa¢ dalsza konwergencje i zbi-
lansowany rozwdj regionalny, wspierany przez
polityke spéjnosci. W ramach tego filaru dgzymy
do tego, by odpowiedzie¢ na potrzebe dalszego
poglebiania naszego jednolitego rynku, zwiek-
szania konkurencyjnosci, promowania inwe-
stycji o wysokiej wartosci dodanej, cyfryzacji
i przedsiebiorczos$ci. Ponadto bedziemy promo-
waé rozwdj umiejetnosci poprzez uczenie sie
przez cale zycie, co rowniez powinno przyczynic
sie do dalszego wzrostu konkurencyjnosci Unii
Europejskiej. Bedziemy wspiera¢ wdrozenie
Europejskiego Filaru Praw Socjalnych oraz pod-
kresla¢ potrzebe zapewnienia lepszych warun-
kow zycia i perspektyw dla wszystkich obywateli
Unii, a takze promowa¢ wzmacnianie pozycji
kobiet w spoleczenstwie i na rynku pracy. Zaj-
miemy sie tez potrzeba tworzenia mozliwosci dla
milodziezy, zwlaszcza na obszarach wiejskich.
Naszym celem jest sprostanie naglacej kwestii
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wyzwan demograficznych poprzez zainicjo-
wanie szerokiej dyskusji na temat najlepszych
praktyk panstw cztonkowskich i pomystow, jak
odpowiedzie¢ na te wyzwania. JesteSmy w pel-
ni zdecydowani zapoczatkowa¢ horyzontalng
dyskusje i podja¢ dzialania na rzecz realizacji
glownych inicjatyw zawartych w Europejskim
Zielonym Ladzie, zaprezentowanym w grudniu.
Jestesmy caltkowicie przekonani, ze ukierunko-
wana na przysztos¢ Europa musi by¢ liderem
pod wzgledem reagowania na coraz wieksze
wyzwanie, jakim sg zmiany klimatu. W ramach
tego priorytetu Chorwacja opowie sie takze za
wzmocnieniem unii gospodarczej i walutowej
oraz miedzynarodowej roli euro.

Europa, ktora taczy. Poniewaz nasze postepy
w dazeniu do dobrobytu zalezg od funkcjono-
wania gospodarki sieciowej i pelnego wykorzy-
stywania naszej infrastruktury oraz potencjatu
ludzkiego, w ramach drugiego priorytetu bedzie-
my promowac inicjatywy stuzgce transportowi,
energetyce i lagcznosci cyfrowej, aby zapewnic¢
wiekszg spojnos¢ miedzy panstwami czlonkow-
skimi. Podkreslimy potrzebe wykorzystania po-
tencjalu nowych technologii, takich jak sztuczna
inteligencja. Prezydencja zamierza rozpoczal
dyskusje na temat wnioskow Komisji, gdy tylko
zostang one zaprezentowane. Z naszych infor-
macji wynika, ze dzis Komisja Europejska opu-
blikuje bialg ksiege na temat sztucznej inteligen-
cji. Poprzemy takze polityki stuzace integracji
obywateli Unii, zwlaszcza poprzez sport, kulture
i edukacje. Skoncentrujemy sie na promowaniu
i ochronie naszego dziedzictwa kulturowego.
Réznorodnos¢ kulturowa przyczyniajaca sie do
spolecznego i gospodarczego rozwoju Europy to
motyw przewodni Europejskiej Stolicy Kultury
2020, miasta Rijeka.

W kwestii naszego trzeciego priorytetu,
czyli Europy, ktora chroni, bedziemy praco-
wac¢ nad nowymi strategicznymi wytycznymi
Unii w dziedzinie przestrzeni wolnoéci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwosci. Skoncentruje-
my sie na ochronie i bezpieczenstwie naszych
obywateli zar6wno w wymiarze wewnetrznym,
jak i zewnetrznym. Ponadto dolozymy staran,
aby wypracowa¢ kompleksowe podejscie do
migracji, jak tylko Komisja zaprezentuje wnio-
sek dotyczacy nowego paktu w sprawie migra-
¢ji i azylu. Oprécz tego chorwacka prezyden-
cja bedzie dazy¢ do wzmocnienia odpornosci
na zagrozenia hybrydowe oraz zagrozenia dla

cyberbezpieczenstwa. W dalszym ciggu bedzie-
my promowac rzady prawa jako fundamentalng
warto$¢ Unii Europejskiej, zalecajac komplekso-
we i skuteczne podejscie do zapobiegania zagro-
zeniom oraz do ochrony i promowania rzadéw
prawa w Unii, przy jednoczesnym umacnianiu
dialogu i jednosci miedzy panstwami cztonkow-
skimi.

W ramach czwartego priorytetu — Euro-
pa, ktéora ma wplywy — podkreslimy wiodg-
cg role Unii oraz potrzebe jej dostrzegalnosci
i wiarygodnosci zaréwno w skali globalnej, jak
i w sgsiedztwie. Wiarygodno$¢ Unii w miedzy-
narodowych relacjach odzwierciedla takze jej
odpowiedzialne podej$cie do swojego sasiedz-
twa od wschodu i od poludnia, obejmujacego
potudniowo-wschodnia Europe, Baltkany Za-
chodnie oraz najblizsze otoczenie. Nadal bedzie-
my wspiera¢ wiarygodng i opartg na spetieniu
okreslonych warunkow polityke rozszerzenia
Unii Europejskiej. W maju w Zagrzebiu odbe-
dzie sie szczyt UE — Baltkany Zachodnie, stano-
wigcy pole do szczerych i ambitnych negocjacji
oraz wsparcia wszystkich krajéw Batkanéw Za-
chodnich znajdujacych sie na drodze do czlon-
kostwa w Unii z uwagi na osiagniete przez nie
wyniki w zakresie spelnienia warunkéw i nie-
zbednych kryteriow. Zamierzamy pracowac
nad przyblizeniem naszych partneréw z Europy
Wschodniej do Unii. Spodziewamy sie, ze pod-
czas szczytu ze wschodnimi partnerami, ktd-
ry w czerwcu odbedzie sie w Brukseli, zostang
przyjete konkretne $rodki stuzace temu celowi.
Chorwacka prezydencja bedzie promowaé euro-
pejskie wartosci i interesy, wzmocnienie pokoju
i bezpieczenstwa, jak rowniez multilateralizmu.
Opowiemy sie za ochrong i wzmocnieniem wie-
lostronnego systemu handlu na podstawie za-
sad, ktore zapewniaja wszystkim rowne szanse.
Dodatkowy rozwdj zdolnosci i instrumentéw
wspierajacych dzialania zewnetrzne w dziedzi-
nie pomocy rozwojowej i pomocy humanitarnej
oraz dalsze umocnienie europejskiej wspotpracy
w zakresie bezpieczenstwa i obrony pozostaja
istotnymi elementami naszych staran w wymia-
rze zewnetrznym.

Wieloletnie ramy finansowe stanowig pod-
stawe do osiagniecia naszych wspélnych, eu-
ropejskich celéw. We wspoélpracy z przewodni-
czacym Rady Europejskiej bedziemy wspierac
osiaggniecie kompleksowego i zréwnowazonego
porozumienia w kwestii WRF. Unia potrzebuje
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ambitnych, zbilansowanych i zréwnowazonych
WRF, umozliwiajacych sprostanie wewnetrz-
nym i zewnetrznym wyzwaniom, z jakimi sie
mierzymy. Musimy dolozy¢ staran, aby zapew-
ni¢ terminowy poczatek kolejnego cyklu finan-
sowego. Musimy zabezpieczy¢ finansowanie
unijne dla naszych obywateli, przedsiebiorstw
i regiondw, zgodnie z naszymi strategicznymi
priorytetami.

Kilka dni temu, 17 lutego, w Brukseli miato
miejsce posiedzenie Rady do Spraw Ogélnych,
ktore stanowilo przygotowanie do specjalnego
posiedzenia Rady Europejskiej zaplanowane-
go na jutro, na 20 lutego, a dotyczacego wlasnie
WREF. Przywddcy unijni zostana wezwani do
przyjecia wieloletnich ram finansowych Unii
Europejskiej na lata 2021-2027.

Rozszerzenie Unii jest gwarancjg postepu
i stabilno$ci w Europie Poludniowo-Wschod-
niej. Prezydencja Chorwacji bedzie dazy¢ do
kontynuacji wiarygodnej i skutecznej polityki
rozszerzenia, stanowiacej inwestycje w stabil-
nos¢ i bezpieczenstwo, jak réwniez do dalszego
rozwoju gospodarczego i usprawnienia pola-
czen na kontynencie europejskim. Wspélpraca
regionalna i rozwdj dobrych sgsiedzkich relacji
majg kluczowe znaczenie. Podstawe wiarygod-
nej i skutecznej polityki rozszerzenia ma nadal
stanowi¢ potwierdzona europejska perspektywa
dla krajéw kandydujacych i potencjalnie kan-
dydujacych, oparta na spelnieniu okreslonych
kryteriow i zastosowaniu zasady wlasnych osia-
gnie¢. Zaplanowany na maj szczyt UE — Batkany
Zachodnie w Zagrzebiu postrzegamy jako wy-
jatkowa okazje do wyznaczenia strategicznego,
politycznego planu dzialania na kolejng dekade.

Kilka stow o konferencji w sprawie przyszlo-
sci Europy. W grudniu Rada Europejska powie-
rzyla nam zadanie zdefiniowania stanowiska
Rady w kontekscie przyszlorocznej konferen-
cji. Jestesmy zdecydowani wywigzac sie z tego
waznego zadania i wskaza¢ stanowisko Rady
w kwestii treéci, zakresu, skltadu i funkcjono-
wania konferencji, a takze konsultowac sie w tej
sprawie z innymi instytucjami Unii. Przygoto-
wujac sie do naszej prezydencji, kierowalismy
sie pragnieniem przyblizenia Unii obywatelom.
Nasi obywatele, ich oczekiwania i troski, beda
w centrum naszych dzialan. Konferencja daje
nam mozliwos¢ odniesienia sie do tych ocze-
kiwan i oméwienia w inkluzywnym formacie
tego, jakiej Unii Europejskiej pragniemy. Panie

Przewodniczacy, pdzniej mozemy omowi¢ to
bardziej szczegdlowo, jezeli bedzie pan miat ta-
kie zyczenie.

Jezeli chodzi o brexit, to cieszymy sie, ze przed
31 stycznia zostaly spelione wszystkie wstepne
warunki wczesniejszego wystgpienia Wielkiej
Brytanii z Unii. Ze wzgledu na ograniczony czas,
jakim dysponujemy na wynegocjowanie kom-
pleksowej wizji przysztych relacji z Wielka Bryta-
nig, chorwacka prezydencja bedzie kontynuowalta
wysitki na rzecz szybkiego rozpoczecia negocjacji
na podstawie zaproponowanych wytycznych ne-
gocjacyjnych. Naszym celem jest szybkie przy-
jecie mandatu na forum Rady do Spraw Ogdl-
nych, ktéra zbierze sie w przyszlym tygodniu,
25 lutego. Jesli chodzi o przyszle relacje z Wielkg
Brytania, to Chorwacja opowiada sie za silnym
partnerstwem gospodarczym i jak najblizszymi
relacjami miedzy UE a Zjednoczonym Krole-
stwem, zgodnie z deklaracjg polityczng dotyczacag
tej kwestii, co zapewniloby réwnowage miedzy
prawami i obowigzkami, a takze réwne szanse.
Tak jak w trakcie calego dotychczasowego proce-
su, wierzymy, ze wazne sg zachowanie jednosci
UE 27 i wzajemna wspolpraca na rzecz zachowa-
nia integralnos$ci Unii i jej rynku wewnetrznego.

Kilka sléw na temat organizacji i logisty-
ki. W grudniu uruchomiono strone interneto-
wg chorwackiej prezydencji. Znajduja sie tam
wszystkie istotne informacje dotyczace progra-
mu, priorytetéw, kalendarza wydarzen czy sa-
mej Chorwacji, dane kontaktowe chorwackiej
prezydencji, informacje dotyczace Europejskiej
Stolicy Kultury Rijeka 2020 oraz aktualno$ci
i informacje dla mediéw. Informacje dotyczace
prezydencji mozna $ledzi¢ rowniez w mediach
spolecznosciowych, takich jak Twitter, Flickr,
Instagram, Facebook. W Chorwacji odbedzie
sie lacznie 165 wydarzen, 28 spotkan i konfe-
rencji na wysokim szczeblu, w tym szczyt UE
— Batkany Zachodnie, o ktérym wspomnialem
wezesniej, wizyta Komisji Europejskiej, wizyta
Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw
Unii Europejskiej, nieformalne spotkania mini-
sterialne, 9 konferencji na szczeblu ministerial-
nym oraz 3 inne spotkania na wysokim szczeblu
— w grudniu miato juz miejsce jedno spotkanie
na wysokim szczeblu. Odbedg sie takze 133 spo-
tkania na szczeblu ekspertéw i 4 spotkania poza
wymiarem parlamentarnym.

Co do lokalizacji to 17 spotkan na wysokim
szczeblu bedzie mialo miejsce w Zagrzebiu.
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Wiekszo$¢ z nich odbedzie sie w Bibliotece Na-
rodowej i Uniwersyteckiej w Zagrzebiu, ktora
niedawno zostala przystosowana do tego celu.
Z kolei 11 spotkan zostanie zorganizowanych
w innych miastach, takich jak Rovinj, Dubrow-
nik, Opatija, Rijeka, Split i Szybenik.

Koordynatorem naszych dziatan zwigzanych
z organizacja i logistyka w przypadku spotkan
na wysokim szczeblu w Zagrzebiu jest Minister-
stwo Spraw Zagranicznych i Europejskich, ktore
udziela pomocy wlaéciwym ministrom i mini-
sterstwom w organizacji spotkan na wysokim
szczeblu w innych chorwackich miastach oraz
spotkann na szczeblu ekspertdw. Ministerstwo
Spraw Zagranicznych i Europejskich organizuje
briefingi z ambasadami panstw czlonkowskich
UE w Chorwacji, dotyczace bardziej szczegdto-
wych kwestii organizacyjnych zwigzanych ze
spotkaniami w Chorwacji oraz kwestii praktycz-
nych zwigzanych z delegacjami zatrzymujacy-
mi sie w Chorwacji — kwestii zakwaterowania,
akredytacji, transportu itp.

Przejde do podsumowania. Jestesmywdziecz-
ni naszym finskim kolegom za ich znakomita
prace i wspotprace, a Chorwacja zobowiazuje sie
do kontynuowania prac na fundamencie tego, co
udalo im sie juz osiagnaé. JesteSmy wdzieczni
takze naszym rumunskim kolegom, z ktérymi
takze wspolpracowaliémy, tworzac skuteczne
trio. Z niecierpliwoscig oczekujemy na owoc-
ng wspolprace w nadchodzacych miesigcach ze
wszystkimi panstwami, nie tylko na rzecz na-
szej prezydencji, ale takze na rzecz ksztaltowa-
nia Unii Europejskiej w nadchodzacym, pelnym
wyzwan czasie. Wierzymy, ze po uptywie 6 mie-
siecy przekazemy paleczke naszym drogim kole-
gom z Niemiec i bedziemy dumni i zadowoleni
z tego, co osiggnelismy w trakcie naszej prezy-
dencji. Dziekuje panstwu za uwage.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekujemy, Panie Ambasadorze, za to wy-
stapienie.

Pan ambasador obiecal mi, ze jesli chodzi
o temat, ktory byl juz przedmiotem naszych
obrad, a nawet naszego stanowiska, czyli te-
mat konferencji o przyszlosci Europy, to jest
gotow udzieli¢ dodatkowych informacji. Ale to
za chwile.

Przekazuje glos panu ministrowi Szyman-
skiemu, ktory przedstawi plany rzadu Rzeczy-
pospolitej Polskiej w czasie prezydencji chor-
wackiej. Bardzo prosze, Panie Ministrze.

MINISTER — CZLONEK RADY MINISTROW
DO SPRAW EUROPEJSKICH
KONRAD SZYMANSKI

Dziekuje bardzo.

Faktycznie, prezydencja chorwacka bedzie
przebiegala zgodnie ze swoja wilasna agen-
da, uwarunkowana postepami legislacyjnymi
w roznych waznych obszarach, ale do kontekstu
tej prezydencji na pewno bedzie rowniez nale-
zala sprawa wieloletnich ram finansowych. Ona
oczywis$cie bedzie sie toczy¢ juz na innym polu,
ale bedzie to na pewno wplywato na dzialania
prezydencji.

Na pewno nalezy spodziewa¢ sie zakoncze-
nia prac nad mandatem negocjacyjnym Unii
Europejskiej wobec Wielkiej Brytanii, jesli cho-
dzi o uksztaltowanie nowych relacji, dopiecie
nowej umowy, na co mamy bardzo mato cza-
su. W zwigzku z tym z cala pewnoscig znacz-
na cze$¢ naszej energii bedzie skoncentrowana
wlasnie na tym. Polska ma tu oczywiste intere-
sy. Jestesmy zainteresowani nie tylko jak naj-
blizszymi relacjami handlowymi i politycznymi,
ale rowniez wlasciwym ujeciem tych sektoréw
gospodarki, ktore sg istotne z polskiego punktu
widzenia, z punktu widzenia aktualnego stanu
wymiany handlowej miedzy Polska a Wielka
Brytania.

Oczywiscie do tego kontekstu bedzie tez na-
lezala sprawa znaczaco wykraczajaca poza ter-
minarz prezydencji, czyli sprawa konferencji na
temat przysztosci Europy. Ona powinna sie roz-
pocza¢ 9 maja, wszystko wskazuje na to, ze roz-
pocznie sie 9 maja, czyli juz bardziej pod koniec
prezydencji chorwackiej, ale bedzie miata na nia
istotny, ze tak powiem, horyzontalny wplyw.

Polska oczekuje zdecydowanej aktywno$ci
i ambitnych dzialan, jezeli chodzi o plany na
rzecz lepszego wdrazania przepisow jednolitego
rynku. Tego planu spodziewamy sie ze strony
Komisji Europejskiej w marcu 2020 r., juz nie-
bawem. Chcemy, zeby byl on réwniez opatrzo-
ny raportem na temat barier na wspdlnotowym
rynku. Polska przedstawita swoj wktad, zobra-
zowala te bariery, ktére sg udzialem polskich
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przedsiebiorcéw na wspdélnym rynku. To sg
bardzo konkretne wskazania, ktore niekoniecz-
nie muszg skutkowaé¢ dziataniami legislacyjny-
mi, no ale z calg pewnoscig powinny skutko-
wacé proaktywng postawg Komisji Europejskiej
w stosunku do administracji niektorych panstw
czlonkowskich, gdzie te problemy sa nagminne,
a czasami — mozna odnie$¢ takie wrazenie —
wrecz narastaja.

Waznymi pakietami legislacyjnymi — one sg
przed nami, wiec trudno jest méwic o szczego-
tach, mozna méwi¢ tylko o oczekiwaniach — beda
strategia przemystowa i strategia cyfrowa. Komi-
sja Europejska po 100 dniach krzepniecia zamie-
rza zglosi¢ bardzo wiele komunikatéw, a takze
propozycji legislacyjnych w tych bardzo waznych
dla Polski obszarach. W przypadku agendy cyfro-
wej to nie jest tylko sprawa opodatkowania, ktéra
w duzym stopniu toczy sie dzisiaj na forum OECD
— uwazamy jednak, ze nie powinno to powstrzy-
mywa¢ prac na poziomie unijnym, na wypadek
gdyby porozumienie na poziomie OECD nie przy-
niosto spodziewanych skutkéw — to jest réwniez
kwestia dostosowania polityki konkurencji do po-
trzeb i wyzwan na tym rynku. Tu chodzi nie tylko
o dominujgcg role duzych platform, globalnych
platform internetowych, ale réwniez o polityke
przeje¢ mniejszych przedsiebiorstw, ktére czesto
swoj poczatek majg na rynku europejskim, a swoj
rozwoj niestety muszg lokowaé poza jurysdykcja
wspolnego rynku, réwniez poza jurysdykcjg po-
datkowa wspdlnego rynku. Kolejna sprawa to ko-
deks ustug cyfrowych. Istotnym elementem tego
pakietu jest swoboda przeptywu danych nieoso-
bowych. Polska jest zdecydowanym adwokatem
tej zasady, uznajac swobode przeptywu danych
i dostepno$¢ danych za krwiobieg gospodarki,
wyznaczajacy tez tempo rozwoju gospodarki
w Europie, ktére jest niezadawalajace. Mysle, ze
w tym wzgledzie nie ma kontrowersji. I ostatnia
sprawa to standaryzacja sztucznej inteligencii,
w szczegdlnoscei jezeli chodzi o ustugi wysokie-
go ryzyka, takie jak ustugi sztucznej inteligencji
w sektorze zdrowia.

Jezeli chodzi o klimat, to spodziewamy sie
oczywiscie przetlumaczenia na jezyk legislacji
i komunikatéw catego planu Europejskiego Zie-
lonego tadu i zwracamy uwage, ze legislacja ta
powinna sie trzymac uzgodnionych juz wskazan
i konkluzji z czerwca i z grudnia. Wskazalismy
bardzo jasno, ze ta legislacja powinna bra¢ pod
uwage nie tylko cele redukcyjne, ale rowniez

utrzymanie konkurencyjnosci europejskiej go-
spodarki jako catosci — nie tylko wybranych sek-
tordow, ale calej gospodarki — w tym przemystow
energochlonnych, ktére nie powinny migrowac
z Europy. Powinna zosta¢ utrzymana zasada
swobody doboru miksu energetycznego przez
panstwa cztonkowskie. W planowaniu tej polity-
ki, ktdra silg rzeczy jest politykg wspdlnotows,
a wiec adresowang do catego wspdlnego rynku,
powinny by¢ brane pod uwage bardzo zrdzni-
cowane punkty startowe. To tez jest wyrazone
expressis verbis w uzgodnionych konkluzjach.
Te wszystkie elementy powinny po prostu skta-
da¢ sie na sprawiedliwy charakter tej transfor-
macji. To jest permanentne, zasadnicze, fun-
damentalne oczekiwanie polskiej strony wobec
tego bardzo duzego pakietu, kolejnego duzego
pakietu legislacyjnego.

Jezeli chodzi o migracje, to liczymy na to, ze
Komisja Europejska zglosi propozycje, ktére beda
w wiekszym stopniu odpowiadaly uzgodnio-
nym na poziomie Rady Europejskiej — z walnym
udzialem premiera Morawieckiego — wskaza-
niom, w jaki sposob nalezy zadba¢ o bezpieczen-
stwo i integralnos¢ strefy Schengen.

Z duzg satysfakcjg odnotowujemy wyraz-
ne zainteresowanie i wyrazne wsparcie prezy-
dencji chorwackiej, jesli chodzi o wzmocnienie
polityki rozszerzenia, polityki sgsiedztwa. Po
niezdolnosci do podjecia decyzji o rozpocze-
ciu negocjacji akcesyjnych wobec Albanii i Ma-
cedonii Pélmocnej z calg pewnoscia mamy do
czynienia z kryzysem tej polityki i powinnismy
czym predzej ten btad, jakim bylo odtozenie tego
w czasie — jesli nie odrzucenie, to przynajmniej
odlozenie w czasie — naprawic¢. Najlepiej, aby to
sie stalo podczas marcowej sesji Rady Europej-
skiej, tak aby planowany szczyt dotyczacy Batka-
néw Zachodnich magt sie juz odbywac¢ w atmos-
ferze konstruktywnej, otwartej dyskusji, a nie
z bagazem, jak mowie, bledow strategicznych,
ktore zostaly popelnione, ktére byly udziatem
Unii Europejskiej na skutek polityki niektérych
panstw w ostatnich miesigcach.

Jezeli chodzi o Partnerstwo Wschodnie, to
z satysfakcjg odnotowujemy plany prezydenciji
w tym wzgledzie. Szczyt Partnerstwa Wschod-
niego jest w pelni uzasadniony i powinien doty-
czy¢ nie tylko implementacji juz obowiazujacych
umow w stosunku do niektérych panstw Part-
nerstwa Wschodniego, takich jak Ukraina czy
Gruzja, ale réwniez dalszego wsparcia reform
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i refleksji na temat zaangazowania politycznego
Unii Europejskiej — politycznego w scistym tego
stowa znaczeniu — w tej czesci Europy. Mamy tu-
taj do czynienia ze zbyt duza pasywnoscia. Ona
pewnie jest uzasadniona réznymi wzgledami
dotyczgcymi wewnetrznych probleméw, we-
wnetrznych napiec, ale to z cala pewnoscig nie
jest cos, co chcieliby$my uzna¢ za usprawiedli-
wienie bezczynnosci w tym obszarze.

Cala agenda budowy polaczen, rozwigzywania
problemu tzw. connectivity gap, jest catkowicie
zbiezna z naszym mysleniem o regionie nie tylko
w wymiarze Wschdd — Zachdd, ale i w wymiarze
Péloc — Poludnie. Temu jest w duzym stopniu
poswiecona inicjatywa Trdjmorza, dotyczaca
tych panstw Unii Europejskiej, ktore sa na tej osi
Péloc — Potludnie, miedzy Tallinem a Zagrze-
biem, i cierpig z powodu niezawinionego przez te
panstwa niedorozwoju wszelkiego rodzaju pota-
czen. Chodzi o polgczenia cyfrowe, energetyczne
i oczywiscie takze drogowe, ale nie powinnismy
tego sprowadzac tylko do tego, co najbardziej wi-
doczne. To powinna by¢ odbudowa polaczen we
wszystkich wymiarach, w szczegdlnosci w tych
wymiarach, ktore sg istotne dla rozwoju gospo-
darczego, dla nowoczesnej gospodarki. Z polskie-
go punktu widzenia bedzie istotne — teraz juz
moéwie o szczegotowych sprawach — dalsze pro-
mowanie projektu Via Carpatia, tak aby w efekcie
znalazla sie ona w sieci bazowej TEN-T.

To sa glowne polskie oczekiwania wobec tej
prezydencji. Wiele zalezy od tego, w jakim tem-
pie Komisja Europejska bedzie zglaszala swo-
je, juz zapowiedziane w programie prac na rok
2020, inicjatywy. Liczymy na to, Ze wraz z pre-
zydencja chorwacka bedziemy mogli szybko
sformutowac reakcje panstw cztonkowskich na
poszczegolne inicjatywy Komisji Europejskie;j,
tak aby one przyniosty efekty we wszystkich
tych sprawach, o ktorych tutaj mowilismy, w za-
kresie tych wszystkich priorytetéw, na ktore
uwage zwraca Chorwacja.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje bardzo.

Oddaje glos sali. Panie i Panowie Senatoro-
wie, Eksperci, bardzo prosze o pytania, uwagi,
opinie. Kto z panstwa?

Pan Piotr Niemczyk. Bardzo prosze.

EKSPERT KOMISJI
PIOTR NIEMCZYK

Wysoka Komisjo! Panie Przewodniczacy!

Wiasciwie mam pytanie do obu panéw refe-
rujacych kwestie przewodnictwa chorwackiego
w Unii Europejskiej. Mianowicie i pan amba-
sador, i pan minister powiedzieli, ze kladziony
bedzie, ze tak powiem, nacisk — to jest jeden
z wazniejszych punktéw — na wspolprace przy
tworzeniu rynku cyfrowego, tzn. kompatybil-
nosci systemow cyfrowych. No, wiemy dobrze
— dos$wiadczenie tego uczy - ze taka rosngca
kompatybilnosé¢ systemow cyfrowych niesie ze
soba rézne zagrozenia, poczawszy od zagrozenia
dla infrastruktury krytycznej, poprzez zagroze-
nia dotyczace $wiadczenia coraz wiekszej liczby
ustug cyfrowych dla spoleczenstwa, no a skon-
czywszy na ryzyku dla wyboréw politycznych.
Przez ostatnich kilka lat spotkaliSmy sie z in-
terwencjami zewnetrznymi dotyczacymi sys-
temow informatycznych, dotyczacymi mediow
spolecznosciowych, ale takze z probg wykra-
dzenia danych dotyczacych wyboréw w Stanach
Zjednoczonych. To wszystko dzieje sie w swie-
cie cyfrowym. Czy w tej agendzie potozony jest
wyrazny nacisk na bezpieczenstwo cyfrowe,
na zapewnienie szczelnosci tych systemow, za-
pewnienie niemozno$ci dotarcia podmiotow
zewnetrznych do infrastruktury krytycznej czy
zasobow informacyjnych istotnych dla funkcjo-
nowania panstw i calej Unii? Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje rowniez.
Panie Ambasadorze, Panie Ministrze, prosze.

MINISTER — CZLONEK RADY MINISTROW
DO SPRAW EUROPEJSKICH
KONRAD SZYMANSKI

Mysle, ze tym, czego mozemy sie spodzie-
wac po lekturze dokumentéw przedstawionych
przez Komisje Europejska w tym pakiecie, ktory
sktada sie na strategie cyfrows, jest skoncentro-
wanie sie na wyzyskaniu wszystkich zasobow
tego sektora gospodarki, czyli na kwestiach, kto-
re ulatwiaja budowanie konkurencyjnej pozycji
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europejskich podmiotow cyfrowych w sieci glo-
balnej. Teraz ta pozycja jest niezadowalajgca.
Europa ma silne, uzasadnione poczucie, ze z ja-
kichs powodéw ten sektor gospodarki rozwija
sie znacznie lepiej w Azji i w Ameryce. Prawda?
To wynika rowniez z tego, ze my nie mamy jed-
nego rynku w tym zakresie, a tam s po prostu
jednolite jurysdykcje regulacyjne, co powoduje,
ze np. spotka estonska moze latwiej osiggnac
efekt skali w Stanach Zjednoczonych niz na
wspolnym rynku. I to trzeba zmieni¢, poniewaz
to ogranicza mozliwo$¢ wyzyskania wszystkich
zasobow tego rynku.

Bezpieczenstwo jest catkowicie osobng kwe-
stig, ktéra w zaden sposob nie powinna by¢
z tym mieszana. To, ze budujemy wspélny ry-
nek cyfrowy, nie powinno oznacza¢, ze zanie-
dbujemy bezpieczenstwo i uznajemy, ze calos¢
infrastruktury cyfrowej podlega tym samym
regutom. Tak oczywisScie nie jest. Ta czes¢ infra-
struktury, ktorag uznajemy za krytyczng, rzgdzi
sie innymi prawami i jest pod baczng kontrola
wszystkich regulatorow. Mamy do$wiadczenia
z wyboréw, ale nie tylko z wybordéw, bo réow-
niez z innych incydentdw, chociazby z ingeren-
cji w zasoby Bundestagu sprzed paru lat czy
w zasoby CDU, tez sprzed paru lat. Akurat oba
te niemieckie przyklady pokazujg wyraznie, ze
w parze z wyzyskiwaniem efektu skali, efek-
tu rynkowego, muszg iS¢ rownolegle dzialania,
ktore beda zmierzaly do silnej kontroli i silnego
zabezpieczenia tej budujgcej sie, coraz gestszej
infrastruktury cyfrowej. Nie spodziewam sie, ze
to bedzie istotny element tego pakietu, bo to sa
dzialania, ktore idg rownolegle. Nie mam pew-
noséci, czy one wymagajg zmian regulacyjnych,
poniewaz infrastruktura regulacyjna pozwala-
jaca na to, by stosowa¢ inne standardy bezpie-
czenstwa wobec tej czesci $wiata cyfrowego, juz
chyba istnieje. Spodziewam sie, ze ta strategia
bedzie skoncentrowana wokodt zagadnien stan-
daryzacji, bezpieczenstwa w rozumieniu konsu-
menckim, polityki konkurencji i uzyskania efek-
tu skali na rynku wspdlnotowym, ktéry dzisiaj
nie dziata po prostu.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Panie Ambasadorze, czy ma pan jakies uwagi
w odniesieniu do tego pytania?

AMBASADOR REPUBLIKI CHORWAC]JI
W RZECZYPOSPOLITE) POLSKIE)
TOMISLAV VIDOSEVIC

Nie. Mysle, ze jedyna kwestig, o ktorej cheial-
bym wspomnie¢ w odniesieniu do tego pytania
i ktora dotyczy naszej prezydencji, jest to, ze be-
dziemy réwniez pracowa¢ nad wzmocnieniem
odpornosci na zagrozenia hybrydowe i zagro-
zenia dla cyberbezpieczenstwa. Za istotne uwa-
zam takze to, o czym nasz premier wspomniat
zaledwie dzien wczeéniej. Ot6z nowe europej-
skie wytyczne dotyczace przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci beda oparte
na wzajemnym zaufaniu, co jest bardzo wazne,
na integralnosci terytorialnej i na nowych tech-
nologiach, a takze na sztucznej inteligencji. Jest
to zatem bardzo wazna kwestia. Mysle, ze mi-
nister Szymanski szczegélowo wyjasnil juz jej
kontekst.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Prosze panstwa, czy kto$ chce zabrac¢ glos?

Ja mam 2 pytania do pana ambasadora.
Pierwsze dotyczy, tak jak wspominatem przed
rozpoczeciem posiedzenia, konferencji o przy-
szlo$ci Europy. MysSmy w naszym stanowisku,
ktore jest dostepne na naszej stronie interneto-
wej, przyjeli takie 3 elementy. Pierwszy mowi
o koniecznosci wlasciwej, silnej reprezentacji
parlamentéw narodowych na tej konferencji,
reprezentacji, ktora nie bytaby liczebnie mniej-
sza od reprezentacji Parlamentu Europejskiego.
Poza tym jest tam mowa o koniecznosci wlacze-
nia przedstawicieli organizacji pozarzadowych —
ale takze samorzadéw regionalnych i lokalnych
- w te dyskusje na temat przysztosci Europy. No
i wreszcie mowimy o zréznicowanej reprezen-
tacji politycznej poszczegdlnych krajow, takiej
reprezentacji, ktora opowiadalaby sie za wzmoc-
nieniem Unii Europejskiej, a nie jej ostabieniem.
Odsylam do tego stanowiska, bo ono wyraza po-
glad komisji spraw zagranicznych Senatu.

Dodam od siebie, ze zeby ta konferencja — dos¢
szybko, méwigc w cudzystowie, odpalona przez
chorwackg prezydencje, zaczynajaca sie 9 maja —
miala swdj sens, musi ona mie¢ jasno okreslong
agende. Wezeéniej powinien zosta¢ dokonany prze-
glad gléwnych zagadnien, wokdt ktorych miataby
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sie koncentrowa¢ debata. Ona nie moze by¢ pusz-
czona na zywiol. Czy prezydencja chorwacka za-
ktada takg koniecznos¢ i czy zamierza podjaé jakies
wysitki zmierzajace w kierunku takiej identyfikacji
probleméw oraz okreslenia agendy?

I pytanie drugie. W kontekscie przewodnic-
twa, prezydencji Chorwacji chcialbym zapytac,
jakie konkretne kroki zamierzajg panstwo po-
dejmowac, aby praworzadno$¢ w krajach czlon-
kowskich Unii Europejskiej byta w nalezyty spo-
sob przestrzegana. Dziekuje.

Panie Ambasadorze, ze wzgledu na to, ze je-
stesSmy w tym miejscu, mowilem po polsku, ale,
jak rozumiem, thumaczenie jest dobre.

(Brak nagrania)

AMBASADOR REPUBLIKI CHORWAC]I
W RZECZYPOSPOLITE) POLSKIE])
TOMISLAV VIDOSEVIC

Przepraszam, powtorze. W odniesieniu
do tego pytania chcialbym wspomnie¢ przede
wszystkim o kwestii rzgdéw prawa. Zgodnie
z naszym stanowiskiem Europa powinna osia-
gna¢ nowy konsensus w odniesieniu do tego, jak
chroni¢ swoich obywateli, a ten konsensus po-
winien by¢ oczywiScie oparty na rzgdach prawa.
Ze wzgledu na réznice miedzy panstwami czlon-
kowskimi oczekiwania obywateli zwigzane z po-
czuciem bezpieczenstwa nie sg w pelni spelio-
ne, jest to oczywiste. Nowy konsensus powinien
by¢ jednak oparty na wartosciach europejskich,
oczywiscie przede wszystkim na rzadach pra-
wa. Sg one gléwna podstawg naszych wartosci.
Demokracja, podstawowe wolno$ci i rzady pra-
wa wzmacniaja sie wzajemnie do tego stopnia,
ze nie moga bez siebie istnie¢, a podstawg tego
wszystkiego jest oczywiscie nieustanny dialog.

W odniesieniu do pytania, jakie zadano mi
wczesniej, pytania o dokladniejsze informacje,
chcialbym powiedzie¢ kilka stéw na temat kon-
ferencji w sprawie przysztosci Europy. W grud-
niu prezydencji chorwackiej powierzono zada-
nie podjecia dziatan majacych na celu okreslenie
stanowiska Rady w odniesieniu do tresci, za-
kresu, sktadu i funkcjonowania tej konferencji.
Bedzie to jeden z priorytetéw horyzontalnych
naszej prezydencji, chociaz sama inicjatywa
pochodzi od innych instytucji. Wazne jest, aby-
$my zorganizowali konferencje wspdlnie, tak
aby w réwnym stopniu obecne byly na niej 3

instytucje — Rada, Komisja i Parlament — oraz
aby w dyskusje dotyczacg przyszlosci Europy
zaangazowac wszystkie panstwa czlonkowskie,
parlamenty narodowe, a szczegdlnie naszych
obywateli. Jesli dobrze zrozumialem, Panie
Przewodniczacy, sa tu takze obecni przedstawi-
ciele kilku bardzo waznych organizacji pozarza-
dowych dzialajgcych w Polsce.

Dnia 28 stycznia na forum Rady do Spraw
Ogdlnych prezydencja zorganizowala wymia-
ne pogladdéw na ten temat z mysla o ulatwieniu
szybkiej finalizacji mandatu Rady do negocjacji
z innymi instytucjami. Obserwujemy znaczgcy
stopien zgodno$ci panstw czlonkowskich w od-
niesieniu do wielu elementow, co staralismy
sie odzwierciedli¢ w naszym dokumencie robo-
czym, ktory byt podstawa dyskusji ministerial-
nej — kierowanie sie w pierwszej kolejnosci za-
tozeniami politycznymi, unikanie odchodzenia
od wdrazania agendy strategicznej, realizowanie
procesu wlaczajacego z szerokimi konsultacja-
mi, prowadzenie konsultacji z obywatelami, an-
gazowanie parlamentéw narodowych, unikanie
niepotrzebnej biurokracji.

Probowali$my takze nakreslic mozliwe po-
dejscie do tych elementéw, ktore jak dotad stwa-
rzaly podzialy, tak aby znalez¢ zréwnowazone
rozwigzania, ktére pomoga nam okre$li¢ sposo-
by dalszego dziatania. Chodzi przede wszystkim
0 sposob potraktowania wynikéw konferencji,
wynikow dotyczgcych zmian w traktatach badz
ich braku, kwestii instytucjonalnych i struktu-
ry rzadu. JesteSmy $wiadomi wysokiego pozio-
mu ambicji Parlamentu. Chcemy kontynuowac
debate na szczeblu COREPER, aby sprawnie
uzgodni¢ stanowisko Rady w celu prowadze-
nia miedzyinstytucjonalnych rozméw na te-
mat mandatu konferencji. Rada ustosunkowata
sie do rezolucji zatwierdzonej przez Parlament
Europejski z dnia 15 stycznia oraz komunikatu
Komisji Europejskiej z dnia 22 stycznia, ktore to
dokumenty przedstawiaja stanowiska tych in-
stytucji w odniesieniu do konferencji.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Dziekuje.

Czy panstwo majg jeszcze jakies uwagi, pyta-
nia, opinie?

Pan ambasador Nowakowski. Bardzo prosze.
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EKSPERT KOMISJI
JERZY MAREK NOWAKOWSKI

Bardzo dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Panowie Ambasado-
rowie!

Ja musze powiedzie¢, ze mam jedng uwa-
ge i jedno pytanie do pana ambasadora, zreszta
zwigzane z ta uwaga. Otdz pan minister Szy-
manski, z satysfakcjg odnotowujgc wsrod tych
priorytetow priorytet dotyczacy connectivity gap,
powiada, ze myslimy o linii Pélnoc — Poludnie,
o linii Tallin — Zagrzeb. Ot6z ja tak patrze na na-
szego szacownego goscia i mysle, ze na poinoc od
Tallina leza Helsinki. Pytanie brzmi, na ile ta po-
lityka budowania infrastruktury, budowania sze-
roko rozumianej connectivity, bedzie laczyta na-
sze regiony rowniez ze Skandynawig. Na ile jest
to obecne w mysleniu prezydencji chorwackiej?

I druga rzecz. Chcialbym bardzo pogratulo-
wacé prezydencji chorwackiej odwagi, by wsrdd
priorytetow uzy¢ stowa, ktore to stowo nie bylo
zbyt modne, czyli enlargement. Moje pytanie
niekoniecznie dotyczy najblizszej perspektywy
enlargement of the EU, ale jest zwigzane z my-
sleniem o tym sasiedztwie i partnerstwie Eu-
ropy. Jak wiadomo, prezydencja, niezaleznie od
swoich priorytetow, jest zwykle pod ci$nieniem
wydarzen biezacych. Jak prezydencja chorwac-
ka ze swoim mysleniem o partnerstwach widzi
wspolprace Unii Europejskiej z Bialorusiag w sy-
tuacji zagrozen dla bialoruskiej niepodlegtosci,
jakie istnieja w tej chwili? Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Panie Ambasadorze, prosze.

AMBASADOR REPUBLIKI CHORWAC)I
W RZECZYPOSPOLITE) POLSKIEJ
TOMISLAV VIDOSEVIC

Przede wszystkim mysle — i jest to absolutnie
logiczne — ze zaangazowaliSmy sie w ten sposdb
w kwestie dotyczace procesu rozszerzenia, ponie-
waz jeste$my ostatnim panstwem, ktore przystapi-
o do UE. Jest to dla nas prawdziwe wyzwanie, Ze
po uplywie zaledwie 6,5 roku od naszego wejscia do
UE powierzono nam obowigzek sprawowania pre-
zydencji. Wiedzg panstwo, w jakiej jestesmy sytu-
acji, poniewaz przeszliscie te sama droge. Wiecie, co

oznacza Unia Europejska, co oznacza dla nas czlon-
kostwo — zresztg nie tylko cztonkostwo, ale i wszyst-
ko to, przez co przeszliSmy, aby sta¢ sie czescia spo-
lecznosci UE, pelnoprawnym czlonkiem wspdlnoty
UE. Myslimy o procesach, ktére zachodzg w Mace-
donii Pénocnej, w szczegolnosci o wszystkim, co
Macedonczycy zrobili w zwigzku z nazwa kraju i in-
nymi sprawami, a takze o tym, o czym wspomnia-
no w odniesieniu do postepu w Albanii. Chcemy
jednak dostrzega¢ takze inne kraje. Przede wszyst-
kim chcemy widzie¢ postep, rozmowy, intensywny
dialog, jesli chodzi o Bo$nie i Hercegowine, gdzie
mieszkaja takze nasi rodacy — Chorwaci sg jednym
z trzech mieszkajacych tam narodéw. Mysle, Ze nie
ujrzymy stabilnosci w calej Europie, jezeli stabil-
nosci tej nie bedzie na tym obszarze, w tym regio-
nie, w szczegolnosci z uwagi na wszystko, przez co
przeszliSmy — nie chce nawet wspomina¢ wojny i jej
konsekwencji, z jakimi w wielu obszarach, w wie-
lu dziedzinach, borykamy sie az do dzi$ zaréwno
w Chorwacji, jak i w sgsiadujgcych panstwach.

Co do polityki sgsiedztwa to oczywiscie wspot-
pracujemy $cisle z Komisja i mamy praktycznie
takie samo stanowisko, jesli chodzi o Partnerstwo
Wschodnie czy konkretnie Biatorus, jesli chodzi
o wszelkie oczekiwania, jakie UE ma wzgledem
tego panstwa. Jednoczesnie jednak zawsze musi-
my pamieta¢, by prezentowac takie samo podej-
$cie wzgledem obszaru Batkanéw Zachodnich, jak
wobec Europy Poludniowo-Wschodniej. Mysle, ze
wszystkim nam potrzebna jest stabilizacja w tym
regionie. Przede wszystkim chodzi o stabilno$¢
w kontekscie bezpieczenstwa, ale réwniez o go-
spodarke i rozwoj instytucji w tych panstwach,
a takze o rozwdj demokratycznych spoleczenstw.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Serdecznie dziekujemy, Panie Ambasadorze.

Jesli panstwo nie majg wiecej pytan, uwag, to
podziekuje juz obu panom ambasadorom i panu
ministrowi Szymanskiemu za udzial w rozpa-
trywaniu tych 4 punktéw naszego posiedzenia.
Bardzo dziekuje. Dziekujemy obu panom am-
basadorom za ich wystgpienia, osobiste zaan-
gazowanie oraz komentarze, jakimi panowie
sie dzi$ z nami podzielili. Mamy nadzieje, ze dla
dobra UE jako calo$ci oraz wszystkich panstw
cztonkowskich nalezacych do naszej rodziny ten
dialog bedzie kontynuowany. Dziekuje bardzo,
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Panie Ministrze, za zaprezentowanie polskich
priorytetow na czas prezydencji chorwackiej.

Zostal jeszcze 1 punkt w porzadku dzisiejsze-
go posiedzenia: rozpatrzenie informacji dla Sej-
mu i Senatu o udziale Rzeczypospolitej Polskiej
w pracach Unii Europejskiej w okresie od lipca
do grudnia 2019 r. Jak zawsze prezentacja pana
ministra bedzie przedstawiana na posiedzeniu
plenarnym. Wydaje mi sie, ze nie bedziemy tego
dokumentu dzisiaj omawia¢, nie bedziemy go ak-
ceptowac, tylko przejdziemy ptynnie do przedto-
zenia go marszatkowi Grodzkiemu. Wszystkim
senatorom zostanie on zaprezentowany podczas
sesji plenarnej na jednym z kolejnych posiedzen.

Czy pan minister ma jakas uwage do tego,
o czym powiedzialem?

MINISTER — CZLEONEK RADY MINISTROW
DO SPRAW EUROPEJSKICH
KONRAD SZYMANSKI

Nie. Moja prezentacja tego dokumentu, kto-
ry jest oczywiscie znacznie bardziej szczego-
lowy, miata miejsce w dyskusji nad punktem

drugim. Ponowna prezentacja bylaby z nig toz-
sama, wiec uznajmy, ze ta prezentacja po pro-
stu juz nastgpita. Komisja moze z nig zrobic to,
co uwaza za najbardziej stosowne, np. przeka-
zaé na sesje plenarng Senatu, tak jak to sie dzia-
to do tej pory.

PRZEWODNICZACY
BOGDAN KLICH

Bardzo dzigkuje.
(Glos z sali: ...Ze komisja zapoznala sie z in-
formacja.)

Wiaénie chce to powiedzie¢. Bardzo dziekuje.

Panie Ministrze, w zwiazku z tym komisja
przyjmuje informacje do wiadomosci i decydu-
je o przedstawieniu tego dokumentu wszystkim
senatorom na forum plenarnym, a takze o skie-
rowaniu go do marszatka Senatu, pana Tomasza
Grodzkiego. Dziekuje bardzo.

Czy sa jakie$ pytania, uwagi w sprawach roz-
nych?

Jesli nie, to zamykam posiedzenie, raz jesz-
cze dziekujgc panstwu za udzial.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 25)
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