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Porzadek obrad:

1.

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotycza-
cej zmiany ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej, w celu zmia-
ny definicji dochodu (cd.) (P9-78/18).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotycza-
cej zmiany ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, w celu ujecia w ustawie procesu
ksztalcenia i zdobywania uprawnienr zawodowych przez specjalistow psy-
choterapii uzaleznien oraz instruktordw terapii uzaleznien (cd.) (P9-06/19).
Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotycza-
cej zmiany ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych
uprawnieniach pracownikow, w celu poszerzenia kregu uprawnionych do
nieodplatnego nabywania akeji Skarbu Panistwa o emerytowanych pracow-
nikéw NBP i PBK (cd.) (P9-20/19), (P9-20/19 — uzup. 1).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotycza-
cej zmiany ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wy-
konywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w celu uporzadkowania i uaktualnienia
przepisow ustawy (cd.) (P9-03/19).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej doty-
czacej zmiany ustawy z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznacze-
niach, w celu przywrdcenia Laricucha Orderu Orla Bialego — Klejnotu Rze-
czypospolitej (cd.) (P9-25/19).

Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotycza-
cej zmiany art. 81 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych, w celu rozszerzenia uprawnien do rozpowszechniania
wizerunku osdb pelnigcych funkcje publiczne bez ich zgody.(cd.) (P9-35/19).
Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej
zmiany ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, w celu wprowa-
dzenia przepisu pozwalajgcego na podstawie pelnomocnictwa notarialnego
wydanie przesylki pocztowej ze skutkiem doreczenia (cd.) (P9-38/19).
Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotycza-
cej zmiany art. 89 §2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym,
w celu rozszerzenia kregu uprawnionych do zlozenia skargi nadzwyczajnej
o adwokata, radce prawnego oraz rzecznika patentowego (cd.) (P9-44/19).



(Poczatek posiedzenia o godzinie 9 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Aleksander Pociej)

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Dzien dobry.

Chcialbym otworzy¢ trzynaste posiedzenie
Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji.

Chcialbym przywita¢ wszystkich przyby-
lych gosci, panstwa senatorow.

Chcialbym, abysSmy przystapili do punktu
pierwszego dzisiejszego porzadku obrad, tj.: roz-
patrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia
12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej, w celu
zmiany definicji dochodu.

Jest to kontynuacja obrad naszej komisji
z poprzedniej kadencji.

Bardzo prosze panstwa z Dzialu Petycji
i Korespondencji o krotkie omdwienie tej petycji.

Bardzo prosze.

GLOWNY SPECJALISTA

W DZIALE PETYCJI | KORESPONDENC]!
W BIURZE ANALIZ, DOKUMENTAC]I

| KORESPONDENC]JI

W KANCELARII SENATU

WANDA WO)JTOWICZ

Dzien dobry. Wanda Wéjtowicz, Biuro Ana-
liz, Dokumentacji i Korespondencji.

To jest petycja indywidualna, wniesiona przez
osobe fizyczng, w sprawie zmiany ustawy o pomocy
spolecznej w celu zmiany definicji dochodu. Autor
petycji postuluje zmiane definicji dochodu okre-
Slonej w art. 8 ust. 3 i 5 pkt 1 oraz uchylenie w art. 8

ust. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spo-
tecznej. Wedlug autora petycji zakres pojecia docho-
du w rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej, jako
sumy miesiecznych przychodéw bez wzgledu na ty-
tulizrddio ich uzyskania, nie koresponduje z defini-
cja dochodu okres$long w ustawach o $wiadczeniach
rodzinnych, o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw oraz dochodu z ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych. Autor petycji proponuje
zastgpi¢ definicje dochodu zawarta w art. 8 ust. 3
definicjg dochodu okreslong w ustawie o $wiadcze-
niach rodzinnych, jak réwniez zmieni¢ definicje do-
chodu dla oséb prowadzacych pozarolnicza dziatal-
no$¢ gospodarczg. Ponadto autor petycji proponuje
uchylenie w art. 8 ust. 7.

Zdaniem wnoszgcego petycje okreslenie do-
chodu na potrzeby ustawy o pomocy spolecznej
nie zapewnia osobom i rodzinom elementarnego
poczucia sprawiedliwosci, dochdd zdefiniowany
jest w sposob formalistyczny, bez odniesienia sie
do faktycznej sytuacji dochodowej oséb. Wnoszacy
petycje podaje, ze dochodem w rozumieniu ustawy
jest kredyt, sprzedaz samochodu czy ruchomosci,
nawet jesli byly kupione na kredyt, ktory pozniej
trzeba splaci¢. Istniejace unormowania nawiazuja
do obciazen finansowych rodzin, a nie do faktycz-
nie uzyskanych przez nie dochodéw. Szczegolnie
dramatyczne sg sytuacje rodzin, ktéorym organy
pomocy spolecznej wyznaczajg oplaty za pobyt ich
krewnych w domach pomocy spoleczne;j.

(Przewodniczacy Aleksander Pociej: Ja prze-
praszam bardzo, poniewaz to jest kontynuacja
i my kontynuujemy... Tak szczegblowe omowie-
nie mieliSmy juz weze$niej i wiekszo$¢ senatoréw,
a wlasciwie prawie wszyscy senatorowie znajg juz
te petycje, dlatego bardzo bym prosit bardziej skro-
towo jg omowic. Dobrze? Dziekuje bardzo.)

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci
i Petycji 19 marca 2019 r. rozpatrzyla petycje
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Posiedzenie Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji (13.)

z udzialem autora petycji oraz Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Senatoro-
wie postanowili kontynuowac prace nad petycja
i zasiegna¢ opinii o jej postulatach. Nastepnie,
8 maja, komisja zapoznala sie z opinig — jest to
opinia nr 274 — na temat postulatow petycji, kto-
rej autorem jest profesor Akademii Leona Koz-
minskiego, dr hab. Hanna Kuzinska.

Przedstawiciel Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej negatywnie ocenil postu-
lat petycji w zakresie zastosowania w ustawie
o0 pomocy spolecznej definicji, ktora jest przyjeta
w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych. Stwier-
dzit on réwniez, ze definicje dochodu dla oséb
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza wypra-
cowano wspolnie z Ministerstwem Finansow.
Resort poinformowat o trwajacych w tym okresie
pracach nad 2 projektami ustaw, ktore w wykazie
prac legislacyjnych oznaczono numerami: UD318
i UD305. Komisja wystapila do prezesa Rady Mi-
nistréw o stanowisko w sprawie postulatéw pe-
tycji. Ministerstwo w odpowiedzi z 10 czerwca
poinformowalo o postulatach tej petycji. Dziekuje
bardzo.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Dziekuje bardzo.

W tej chwili chcialbym poprosi¢ przedsta-
wiciela naszego Biura Legislacyjnego o zabranie
glosu i pare slow na ten temat.

GtOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BOZENA LANGNER

Dzien dobry panstwu. Bozena Langner,
Biuro Legislacyjne.

Chcialabym powiedzie¢, ze na ostatnim
posiedzeniu Komisji Praw Czlowieka, Prawo-
rzadnosci i Petycji, kiedy rozpatrywano wlasnie
te petycje, byl obecny jej autor. Jego obecno$é¢
spowodowala to, ze w istocie komisja otrzyma-
ta takg informacje, ktora wskazuje na to, co jest
sednem postulatu w petycji. Otéz meritum tej
petycji w istocie dotyczy odplatnosci za domy po-
mocy spolecznej. Oczywiscie definicja dochodu
jest wazna dla tego problemu, ale tak naprawde

istotg petycji sg przepisy, ktore dotyczg wnosze-
nia oplat za pobyt w domu pomocy spoteczne;j.
Ustawa o pomocy spolecznej przewiduje
pobyt w domu pomocy spolecznej w ramach jed-
nego ze $wiadczen. Do tego Swiadczenia naste-
puje kwalifikacja zwigzana z okreslonymi kry-
teriami, a takim kryterium jest m.in. dochdd.
W istocie chodzi tu o sytuacje, kiedy... Tutaj byla
podana taka informacja dotyczgca tego proble-
mu i rozpatrywania réznych sytuacji zyciowych
rodzin zmuszonych ponosi¢ odplatnosé¢ za pobyt
bliskiej osoby, z ktora przedtem albo nie miaty
kontaktu, albo mialy maly kontakt, albo wrecz
doznawaly pewnych dosy¢ dramatycznych prze-
zy¢ zwigzanych z postepowaniem tej osoby.
W tym momencie ujawnia sie kwestia, ktora do-
tyczy mozliwosci zwolnienia tych oséb z oplat.
Od maja, kiedy ostatni raz rozpatrywano pe-
tycje na posiedzeniu komisji... Tutaj byta mowa
o0 tym, Ze sg 2 projekty. Ot6z jeden z tych projek-
tow stal sie juz ustaws, w lipcu, 19 lipca 2019 .
weszla w Zycie nowelizacja ustawy o pomocy spo-
lecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicz-
nego, ktora obowigzuje od pazdziernika. W ma-
terii dotyczacej optat za pobyt w domu pomocy
spolecznej ustawa ta wprowadzila pewne uregu-
lowania, ktére wychodza, jak sadze, naprzeciw
wspomnianemu postulatowi, to jest art. 64a.
Mysle, ze w tym zakresie, w pracach nad tg pe-
tycja nalezaloby wzia¢ pod uwage to, ze taka zmiana
juz nastapita. Na pewno ona odpowiada w jakiej$
cze$ei... Trudno mi jest powiedzie¢, czy takie ka-
tegoryczne zdanie mozna zamiescic, ale mysle, ze
jest to bardzo trudny problem spoleczny, trudny
dla tych rodzin. Z calg pewnoscig jest to podstawa
dla osdb, ktdre podlegaly pewnemu, ze tak powiem,
udreczeniu przez swoich bliskich — art. 64a pozwa-
la na zlagodzenie przepiséw dotyczacych obowiaz-
kow ponoszenia odplatnosci. Dalsze prace by¢ moze
jeszcze beda prowadzone... O ile wiem, to na pew-
no beda prowadzone i w tym zakresie réwniez. Na
pewno moge powiedzie¢, ze takie przepisy weszly
w zycie od 1 pazdziernika ubiegtego roku. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Dziekuje bardzo.

Chcialbym tez prosi¢ przedstawiciela rzadu,
zeby pare slow w zakresie tej petycji powiedzial.

Prosze.
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DYREKTOR DEPARTAMENTU
POMOCY I INTEGRAC]I SPOLECZNE)
W MINISTERSTWIE RODZINY,
PRACY | POLITYKI SPOLECZNE])
KRYSTYNA WYRWICKA

Dziekuje bardzo.

Krystyna Wyrwicka, ministerstwo rodziny,
Departament Pomocy i Integracji Spoteczne;.

Przychylajac sie do tego, o czym powiedzia-
ta pani mecenas, chce potwierdzi¢, ze rzeczywi-
Scie wprowadziliSmy... Petycja w swoim zasiegu,
w kontekscie definicji dochodu, nie odnosita sie
do tej czesci, ktora dotyczy $wiadczen pomocy
spolecznej. No, przepraszam, ale klienci pomocy
spolecznej tego typu problemodw, jak oszczedno-
Sci, obligacje czy tez duze kredyty, nie maja, bo
ich dochdd na to nie pozwala. Tak ze to dotyczylo
odplatnosci za domy pomocy. Definicja w usta-
wie jest jednak ogolna i dotyczy wszystkich sy-
tuacji, a wiec rowniez $wiadczen. Chcieli$émy to
uporzadkowac i mam nadzieje, ze w tej ustawie
z lipca udato nam sie to zrobi¢. Uporzadkowali-
$my kwestie zwigzang z tym, ze organy samo-
rzadow samodzielnie nie moga wydawac decy-
zji, ustalajac odptatnosé¢ wobec czlonkéw rodzin.
Zawsze wigzaca jest umowa, umowa, ktdra jest
negocjowalna, w tej umowie rodzina zobowia-
zuje sie do ponoszenia okreslonej kwoty, takiej,
ktérag moze ponosi¢ jako koszt pobytu czlonka
rodziny w domu opieki. Dopiero brak wspotl-
pracy rodziny czy osoby niejako wymusza na
samorzadzie podjecie decyzji o wydaniu decyzji
o odplatnosci za dom pomocy. Ale w pierwszej
kolejnosci zawsze jest umowa i w zwigzku z tym
mozna ustali¢ wysokos¢ tej odplatnosci.

Poszerzylismy réwniez krag osob, ktore, ze
tak powiem, z automatu sa zwalniane z odplat-
nos$ci. Dotyczy to sytuacji, w ktorej, jak mowila
pani mecenas, nie ma zainteresowania cztonkéw
rodziny. Dotyczy to sytuacji, kiedy dzieci trafiaty
do placéwek, kiedy zapadaty wyroki za przemoc
w rodzinie. Tutaj gmina nie ma mozliwosci tak
z automatu pobiera¢ jakiejkolwiek odptatnosci.
Tak zZe to sa takie zmiany.

Niewatpliwie definicja dochodu jest row-
niez otwartg kwestia, jesli chodzi o potrzebe
ustalania swiadczen z pomocy spolecznej. Tu-
taj staramy sie reagowac na biezgco, poniewaz
zmiany w réznych ustawach powoduja koniecz-
nos¢ pewnych wylaczen u nas. Jednym z takich
wylaczen — obecnie trwa nad tym dyskusja — sg

zmiany dotyczace szeroko pojetej ochrony sro-
dowiska i r6znego rodzaju doptat, ktére te osoby
beda otrzymywaly. W zwigzku z tym w projekcie
ustawy, ktory sygnalizowaliémy w naszej odpo-
wiedzi z czerwca ubieglego roku, a ktérego nie-
stety nie zdazyliSmy przeprocedowac... Wraca-
my do tego projektu i juz rozpoczeliémy nad nim
prace, w zwigzku z czym te dalsze wylaczenia
z dochoddow bedg sie tutaj pojawialy. Poza takimi
wylaczeniami wprost dotyczgcymi ogdlnej defi-
nicji dochodu bedziemy wprowadzaé¢ wylacze-
nia, ktore dotyczg poszczegdlnych swiadczen,
poniewaz materia jest do$¢ skomplikowana.
Na przyktad zasitkobiorca staly dostaje zasitek
pielegnacyjny. Dzisiaj ten zasilek pielegnacyjny
jest wliczany do dochodu i o tyle jest pomniej-
szany zasitek staly. Chcemy, aby on byt w pelnej
wysokosci, poniewaz zastepuje on Swiadczenia
z ubezpieczen. Tak wiec jest to pewien proces.
Widzimy potrzebe zmian i je wprowadzamy.

Mysle, ze ten pierwszy postulat, o ktérym
powiedziala pani mecenas, dotyczacy odplat-
nosci, zostal w miare uporzadkowany. Bedzie-
my oczywiécie monitorowac¢ sytuacje, bo mamy
tez swiadomos¢ — i to sie pojawialo w réznych
opiniach - Ze wazne sg wydatki samorzgdu
w zwiazku z tg kwestia. Ale generalnie, prosze
panstwa, nie ma tez takiego dramatu, poniewaz
gros wydatkow i kosztow za pobyt oséb w do-
mach pomocy pokrywaja jednak samorzady.
Kolejnos¢ jest taka: najwiecej placg samorzady,
w drugiej kolejnosci osoby z wlasnych docho-
ddow, a na trzecim miejscu rodziny, i to stanowi
4% ogolnych kwot odplatnosci. Tak napraw-
de mogly sie zdarzy¢ sytuacje, ktére dla rodzin
byly do$¢ dramatyczne, ale tez przypominam, ze
zgodnie z kodeksem rodzinnym i opiekunczym
obowiazek alimentacji dotyczy dwdch stron, tzn.
jest to obowiazek w stosunku nie tylko do dzie-
ci, ale rowniez do oséb dorostych. Oczywiscie
staramy sie, zeby te sytuacje nie doprowadzaly
do tego, ze rodziny bedg popadaly w niedostatek
i beda stawaly sie klientami pomocy spoleczne;j.
Przypominam wiec, ze odplatnosé, nawet ta
z urzedu, w sytuacji, kiedy osoba nie chce wspdt-
dziala¢ i nie chce podpisa¢ umowy, bedzie po-
noszona tylko wtedy, gdy dochdd na osobe w ro-
dzinie przekroczy 300% kryterium, przy czym
wysoko$¢ tej odplatnosci nie moze by¢ wyzsza
i nie moze spowodowad, ze ten dochdd spadnie
ponizej 300%. Tak ze nie siegamy tutaj do budze-
tow gospodarstw gorzej sytuowanych.
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Tak wiec zapowiadajgc zmiane definicji
dochodu... To oczywi$cie nie jest proste, prosze
panstwa, robimy to w kooperacji z Minister-
stwem Finanséw. Chcialabym tez zapowiedziec,
ze w tym roku — mysle, ze w drugiej polowie
roku — do parlamentu trafi projekt nowelizacji
ustawy rowniez w tym obszarze. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Dziekuje bardzo.

Czy jeszcze ktos z sali chcialby w tej sprawie
zabra¢ glos?

Nie widze zgloszen.

Otwieram dyskusije.

Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby
w tym zakresie zabrac glos?

Mamy w tej chwili, jak mi sie wydaje, taka
sytuacje, ze... Zgodnie z tym, co uslyszeliémy
od przedstawiciela Biura Legislacyjnego, mini-
sterstwa, ta petycja w cze$ci juz zostala wprowa-
dzona ustawa pod koniec zesztego roku i zostata
w jaki$ sposdb skonsumowana. Jak rozumiem,
mamy tu deklaracje, ze prace w tym kierunku
w dalszym ciggu beda kontynuowane.

Pani marszalek chcialaby zabra¢ glos, tak?

SENATOR
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Ja chciatabym tylko podkresli¢ to, co tutaj
wybrzmialo juz w stanowisku przedstawicielki
rzgdu. Moze to by¢ problem dla samorzaddw,
poniewaz skoro finansujg to samorzady, to spo-
woduje to wzrost wydatkow. Jezelibysmy podjeli
taka prace, wzrost wydatkow dla samorzadow
na polityke spoleczna... No, nie wskazuje sie za-
razem, z czego te samorzady mialyby to finan-
sowac. W zwigzku z tym uwazam, ze nie nalezy
podejmowac prac.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Dziekuje bardzo.

No, my w poprzedniej kadencji zdecydo-
walismy inaczej, poniewaz faktycznie byly takie
argumenty, ktore wiodly nas do kontynuowania

prac. Ale w miedzyczasie dostaliSmy odpowiedz
ze strony rzadowej, ustyszeliémy to zapewnie-
nie, w zwiazku z czym bylbym sklonny w tej
chwili zawierzy¢ to rzadowi, zawierzy¢, ze rzad
tym sie zajmie.

Chcialbym wiec zglosi¢ wniosek o niekon-
tynuowanie prac nad ta petycja. Bedziemy nad
tym glosowac.

Kto z panstwa senatordow jest za tak sformu-
lowanym przeze mnie wnioskiem? (6)

Nikt nie glosowal przeciw, nikt sie nie
wstrzymal.

Dziekuje bardzo.

W zwigzku z tym mozemy przejs¢ do punk-
tu drugiego: rozpatrzenie petycji w sprawie
podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej
zmiany ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, w celu ujecia w ustawie procesu
ksztalcenia i zdobywania uprawnien zawodo-
wych przez specjalistow psychoterapii uzalez-
nien oraz instruktordw terapii uzaleznien.

Bardzo prosze Dzial Petycji i Koresponden-
cji o zabranie glosu w zakresie tej petycji. Bardzo
bym prosil oméwi¢ to w miare krétko. Sa na sali
2 panie senator, ktore nie braly udziatu w pra-
cach nad ta petycja, wiec moze takie najwazniej-
sze sprawy jednak nalezy powtorzy¢. Dziekuje.

GLOWNY SPECJALISTA W DZIALE PETYC]I
| KORESPONDENC]I W BIURZE ANALIZ,
DOKUMENTAC]JI | KORESPONDENC]JI

W KANCELARII SENATU

MARZENA KRYSIAK

Dzien dobry. Marzena Krysiak, Dzial Petycji
i Korespondencji.

Jest to petycja zbiorowa, ktdra zostata wnie-
siona przez Krajowa Rade Zwigzkow i Stowarzy-
szen Abstynenckich. Ta petycja zostata réwniez
poparta przez Rade Superwizoréw Psychotera-
pii Uzaleznien. Celem autoréw petycji jest ure-
gulowanie w ustawie o wychowaniu w trzezwo-
$ci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi procesu
ksztalcenia oraz zdobywania uprawnien zawo-
dowych przez specjalistow psychoterapii uza-
leznien oraz instruktoréw terapii uzaleznien.
Autorzy petycji postuluja, aby przebudowaé
art. 21 ustawy i wprowadzi¢ nowe rozwigzania,
w ktorych: zdefiniowano by pojecie leczenia od-
wykowego; wskazano by wymogi kwalifikacyjne
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dla osob, ktore ubiegaja sie o uzyskanie certyfi-
katu specjalisty psychoterapii uzaleznien i in-
struktora terapii uzaleznien; okreslono by pro-
cedury udzielania certyfikatow, a takze kwestie
dotyczgce uzyskiwania akredytacji przez pod-
mioty, ktére ubiegaja sie o organizacje szkolen;
okreslono by wymogi stawiane podmiotom ma-
jacym realizowac poszczegdlne etapy programu,
a takze zasady przeprowadzania kontroli reali-
zacji programu szkoleniowego oraz sposob po-
wolywania komisji egzaminacyjnych.

W uzasadnieniu autorzy petycji podnosza
argument dotyczacy tego, ze likwidacji ulegt
funkcjonujacy od 20 lat system ksztalcenia te-
rapeutéw uzaleznienia od alkoholu w zwigzku
z utrata mocy rozporzadzenia ministra zdro-
wia z 2012 r. W ich opinii na mocy nowych
przepisow wykonawczych, ktére obowiazujg od
1 stycznia 2019 r. — tu przywolano rozporzadze-
nie ministra zdrowia w sprawie funkcjonowania
podmiotéw leczniczych sprawujacych opieke
nad uzaleznionymi od alkoholu — psychoterapia
0s0b, ktére sg uzaleznione od alkoholu, bedzie
prowadzona, o czym wcze$niej méwitam, za-
rowno przez specjalistdw psychoterapii uzalez-
nien, jak i przez instruktoréw. Zdaniem autoréw
petycji proces ksztalcenia oraz doswiadczenie
zawodowe tych oséb nie bedzie uwzgledniato
czy raczej nie uwzglednia, bo to juz obowiazu-
je, specyfiki pracy z osobami uzaleznionymi od
alkoholu ani technik terapeutycznych, ktore sg
stosowane w prowadzeniu terapii tych oséb.

Komisja juz dwukrotnie pochylala sie nad
ta petycja, pierwszy raz 9 kwietnia 2019 r., kiedy
to w posiedzeniu braly udzial przedstawicielki
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz przedstawiciel Ministerstwa
Zdrowia. Panstwowa Agencja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych poparta postulaty pe-
tycji. Przypomne, ze wlasnie na posiedzeniu ko-
misji przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia in-
formowal o prowadzonych wowczas w resorcie
pracach nad ujednoliceniem systemu szkolenio-
wego dlaterapeutow roznego rodzaju uzaleznien,
ktore czesto wystepuja w postaci mieszanej. Se-
natorowie postanowili kontynuowaé¢ prace nad
petycja i zwrdcili sie do Ministerstwa Zdrowia
oraz do agencji rozwigzywania problemoéw alko-
holowych o wyrazenie pisemnych opinii.

Na nastepnym spotkaniu, 28 maja 2019 r.,
komisja zapoznata sie z 3 opiniami, bo doszla
jeszcze opinia Parlamentarnego Zespotu ds.

Rozwigzywania Problemdéw Uzaleznien. Juz
krotko konkludujac, dodam, ze w opinii agen-
cji postulat petycji zastugiwal czy zastuguje na
pelne poparcie, w opinii Ministerstwa Zdrowia
niezasadne jest podejmowanie prac nad tg pety-
cja w obliczu nowych przepiséw wykonawczych,
rowniez tych, ktore obowigzuja od 1 maja 2019 r.,
a Parlamentarny Zespot ds. Rozwigzywania Pro-
bleméw Uzaleznien nie popart postulatéw pety-
cji. W glosowaniu na tym posiedzeniu senato-
rowie zadecydowali o kontynuowaniu prac nad
petycja. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Bardzo dziekuje.

Czy ze strony rzadu ktos chcialby w tej spra-
wie zabra¢ glos?

Bardzo prosze.

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
ZDROWIA PUBLICZNEGO | RODZINY

W MINISTERSTWIE ZDROWIA

DARIUSZ POZNANSKI

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanow-
ni Panstwo!

Dariusz Poznanski, zastepca dyrektora, de-
partament zdrowia publicznego, Ministerstwo
Zdrowia.

Chcialbym przedstawi¢ informacje o ak-
tualnym stanie prawnym. To rozporzadzenie,
ktore niejako lgczy obie Sciezki dla ksztalcenia
psychoterapeutéw uzaleznien, jest w mocy od
31 grudnia 2018 r., wiec tutaj stan prawny sie nie
zmienil. Ale to tez nie jest tak, ze w naszej oce-
nie jest jakas luka w przepisach, bo ten system
ksztalcenia psychoterapeutéw uzaleznien, tak
jak byto tutaj wspomniane w poprzednim wystg-
pieniu, ewoluowal w dtuzszym czasie, a w chwili
obecnej korzysta z dobrych praktyk, ktére udato
sie wypracowac przez Panstwowg Agencje Roz-
wigzywania Problemoéw Alkoholowych, Krajowe
Biuro do spraw Przeciwdzialania Narkomanii.
Te przepisy funkcjonuja na podstawie... No, la-
czgc obie $ciezki, oba nurty, musieliSmy wybrac.
Biorac pod uwage to, ze Krajowe Biuro do spraw
Przeciwdzialania Narkomanii zajmuje sie te-
matyka uzaleznien behawioralnych, oraz to, ze
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w ocenie legislacyjnej tryby prowadzenia proce-
dury konkursowej dla wyboru o$rodkow, ktore
prowadza szkolenie, w naszej ocenie, byly lepsze
w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii, zde-
cydowalismy, ze wiodacym tutaj podmiotem do
oglaszania wspodlnych konkurséw i prowadze-
nia tej polaczonej $ciezki bedzie Krajowe Biuro
do spraw Przeciwdzialania Narkomanii. Tak zZe
od 2019 r. funkcjonuje to wlasnie w ten sposdb.
W chwili obecnej nie trwajg prace legislacyjne
nad zmiang ustawy w tym zakresie. Uwazamy,
ze zmiana dopiero co sie dokonala, raptem kil-
kanascie miesiecy temu, i nie chcielibySmy bez
przerwy tutaj zaburza¢ trybu ksztalcenia spe-
cjalistow, instruktorow. W chwili obecnej nie sg
planowane prace w tym zakresie. Dziekuje bar-
dzo.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Dziekuje bardzo.

Ja chcialbym tylko prosi¢: czy bylby pan
taskaw to rozwina¢? Ministerstwo stoi na sta-
nowisku, iz biuro do spraw przeciwdzialania
narkomanii dziala w zakresie problemoéw alko-
holowych lepiej niz biuro zajmujace sie przeciw-
dzialaniem alkoholizmowi?

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
ZDROWIA PUBLICZNEGO | RODZINY

W MINISTERSTWIE ZDROWIA

DARIUSZ POZNANSKI

Nie, absolutnie nie. Moja wypowiedz nie to
miata na celu. Chodzilo mi o to, ze... Chcialem
powiedzie¢, ze zapadla decyzja o tym, ze laczy-
my $ciezke szkoleniowsg i program ksztalcenia
specjalistow uzaleznien, tak zeby w jednym nur-
cie, w ramach jednych szkolen byla petna ofer-
ta terapeutyczna dla oséb, ktore sg uzaleznione
jednoczesnie od réznych substancji psychoak-
tywnych, a czasem zmagaja sie z uzaleznieniami
behawioralnymi. Kiedy robiliSmy przeglad prze-
pisow, pojawila sie kwestia tego, ktore sprawy sa
okreslone na poziomie rozporzadzenia, a ktore
na poziomie aktow wykonawczych, np. dyrek-
tora jednostki. No, ze wzgledéw legislacyjnych,
ze wzgledu na hierarchie przepiséw i czysto
prawng sytuacje, w naszej ocenie lepiej oprzec

te przepisy na ustawie o przeciwdzialaniu nar-
komanii, ktérej wykonawcg w imieniu ministra
zdrowia jest krajowe biuro. My zas w zaden spo-
sob nie oceniamy, nie warto$ciujemy, nie mowi-
my, ze ktérys nurt jest lepszy, gorszy, o krotszym
stazu czy ze ksztalci gorszych specjalistow. Pro-
gram ksztalcenia zostal przygotowany wspdlnie
przez krajowe biuro i paistwowg agencje, byl tez
oczywi$cie opiniowany publicznie, jest zalgczni-
kiem do rozporzadzenia. To nie jest tak, ze to jest
w jakis$ sposdb skopiowane z jednej czesci, tylko
w chwili obecnej to jest element wspdélny, ktory
oczywiscie moze by¢ i bedzie rozwijany, tak jak
byly rozwijane programy wczesniej funkcjonu-
jace, w spos6b oddzielny, przez te 20 lat. No, je-
zeli bedzie potrzeba nowelizacji tego rozporza-
dzenia i zmiany programu czy tez dokonywania
innych zmian, to z naszego punktu widzenia nie
ma problemu.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Dziekuje bardzo.
Pytanie chcial zada¢ pan senator Mamatow.

SENATOR
ROBERT MAMATOW

Ja chcialbym, zeby pan jednoznacznie sie
okreslil: czy pan popiera prace nad tg petycja,
czy nie? Powiedzial pan duzo, ale...

(Brak nagrania)

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
ZDROWIA PUBLICZNEGO | RODZINY

W MINISTERSTWIE ZDROWIA

DARIUSZ POZNANSKI

Tak jak powiedzialem, w chwili obecnej
jestesmy przekonani, ze system, ktory zostal
wprowadzony od poczatku 2019 r., pozwala na
ksztalcenie specjalistéw posiadajacych kompe-
tencje do zajmowania sie réznymi rodzajami
uzaleznien, w tej jednej Sciezce jest uwzglednio-
na problematyka w zakresie réznego rodzaju
uzaleznien, zdrowia psychicznego. Tak ze, jak
mowie, nie przewidujemy w obecnej chwili zad-
nych zmian w tym zakresie.
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PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Dziekuje.

Chcialbym jeszcze tylko dopytac: czy ma pan
jakakolwiek wiedze na temat tego, w ilu procen-
tach... Pytam, bo panstwo zalozyli — no, tak by
wynikalo z tego pomystu — ze alkoholik musi by¢
jednoczesnie narkomanem. Czy robiliscie kiedy-
kolwiek jakies badania dotyczace tego, w ilu pro-
centach obie te grupy zachodza na siebie, zeby
moc podjac taka decyzje? No, to by wskazywalo...
To musi by¢ w jakichs 50%, ponad 50%, zeby lg-
czy¢ te Sciezki. Czy przed wydaniem tego rozpo-
rzadzenia, przed zmianami, ktore nastapity, byty
prowadzone przez ministerstwo takie badania?

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
ZDROWIA PUBLICZNEGO | RODZINY

W MINISTERSTWIE ZDROWIA

DARIUSZ POZNANSKI

Tak, oczywiscie. Mamy szczegdétowa wiedze
na temat tego, ile 0osb w Polsce jest uzaleznio-
nych od réznego rodzaju substancji czy uzywa ich
w sposob szkodliwy. Oczywiscie osdb, ktdre pija
w sposob ryzykowny, szkodliwy czy sg uzaleznio-
ne, jest wiecej niz 0sob uzaleznionych od narkoty-
kow, nowych substancji psychoaktywnych. Z ko-
lei liczba uzaleznien behawioralnych jest bardzo
duza, zaleznie od typu, ale mozna powiedziec¢,
ze nawet poréwnywalna do liczby oséb uzalez-
nionych od alkoholu, mechanizm powstawania
uzaleznienia jest do$¢ podobny. To nie jest tak, ze
to sa grupy catkowicie rozlaczne, jest pewna pula
0s0b, ktore sg uzaleznione od wielu substancji.

Jednak to jest sprawa, ktora byla postulo-
wana od dawna i w naszej ocenie utrzymywanie
paru takich systemow ksztalcenia miato coraz
mniejsze uzasadnienie merytoryczne, stad tez
zdecydowaliSmy sie w 2018 r. dokonaé takich
zZmian.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Dziekuje bardzo.

Czy kto$ z gosci chcialby zabrac¢ glos w tej
sprawie?

Prosze sie¢ przedstawic, prosze bardzo.

PRZEWODNICZACA RADY
SUPERWIZOROW PSYCHOTERAPII
UZALEZNIEN

AGNIESZKA LITWA-JANOWSKA

Dziekuje.

Agnieszka Litwa-Janowska, przewodnicza-
ca Rady Superwizoréw Psychoterapii Uzalez-
nien.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanow-
ni Panstwo Senatorowie i wszyscy Panstwo
obecni tutaj na sali!

Jareprezentuje superwizorow psychoterapii
uzaleznien, czyli grupe oséb z duzym do$wiad-
czeniem, dlugoterminowa praktyka w zawodzie,
0s6b, ktore konsultujg prace psychoterapeutéw
w toku ich pracy. Przez wiele lat uczestniczytam,
takze jako wykladowca, w procesie szkolenia
i przygotowywania do zawodu przyszlych tera-
peutéw, na wszystkich etapach ksztalcenia, do
momentu uzyskania certyfikatu, czyli w trakcie
superwizji, stazy i egzaminu. Reprezentuje do-
tychczasowsq Sciezke, ktéra przygotowywala te-
rapeutow certyfikowanych do pracy w systemie
PARPA. Chce od razu powiedzie¢, ze obie Sciezki,
krajowego biura i Panstwowej Agencji Rozwig-
zywania Problemdéw Alkoholowych, majg dtugo-
terminowa tradycje i sa godne szacunku.

Rada superwizordw zas stoi na stanowisku...
Poparlismy petycje o podobnej tresci zlozong
w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej. Ot6z uwa-
zamy, ze lgczenie tych $ciezek nastapito w spo-
sob zbyt pospieszny, nieprzemyslany i tak na-
prawde wynikajacy nie z logicznych przestanek,
a bardziej z pewnego zapisu w ustawie, ktora nie
jest nasza, a mianowicie w ustawie o ochronie
zdrowia psychicznego. Problemem, ktory nieja-
ko zachecil do takiej zmiany, bylo to, ze ustawa
0 wychowaniu w trzezwosci nie regulowala i nie
reguluje naszego zawodu. To bylo regulowane
rozporzadzeniem, czyli aktem nizszej rangi, jesli
chodzi o proces prawny. Nadal sg 2 ustawy. Jedy-
nie Sciezka szkolen przeszla pod egide czy jurys-
dykcje Krajowego Biura do spraw Przeciwdziala-
nia Narkomanii, co tak naprawde juz od ponad
roku skutkuje zamieszaniem. Dlaczego? Ponie-
waz caly obszar problematyki terapii, profilak-
tyki osob uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin
nadal jest w gestii panstwowej agencji. Nie da sie
wyodrebni¢ Sciezki szkolenia i rozpatrywaé poza
calym systemem lecznictwa, poniewaz oba te ob-
szary, Sciezka szkolen i lecznictwo, wzajemnie
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sie przenikaja. To jest ksztalcenie praktyczne,
zawodowe, w toku ktérego osoby majace zawod
prowadzg psychoterapie os6b uzaleznionych
i wspdéluzaleznionych, czyli dzieje sie to w toku
nabywania kompetencji. OczywiScie one pracuja
pod nadzorem, to trwa kilka lat, zanim s3 gotowe
do samodzielnej pracy jako psychoterapeuci uza-
leznien, w konkretnej dziedzinie.

Tak wiec w tej chwili jest powazny klopot
polegajacy na tym, ze pewne sprawy.. Mam
takie wrazenie, ze ministerstwo jest, powie-
dzialabym, w pewnym zamieszaniu, podobnie
jak NFZ. Kiedy pojawiaja sie konkretne decyzje
dotyczace leczenia, Ministerstwo Zdrowia nie
ma jasnosci, kogo o to zapytac, i tak naprawde
kieruje teraz juz wszystkie pytania do krajowe-
go biura, a nie do panistwowej agencji. My mamy
taka praktyke, ze krajowe biuro wedlug swojego
doswiadczenia odpowiada na takie pytania zgod-
nie z tym, jak skonstruowane jest lecznictwo,
ktorym do tej pory kierowalo i nadal kieruje. To
powoduje nieporozumienia. Na przyktad w tym
roku ustyszelismy od NFZ, ze agencja popiera
sytuacje, w ktorej NFZ i ministerstwo uwazaja,
ze mamy z dnia na dzien przejs¢ na 2-godzinny
system terapii grupowej. Prosze sobie wyobrazi¢
taka sytuacje, a jest ponad 8oo placéwek lecznic-
twa odwykowego, w ktorej nagle dowiadujemy
sie, ze mimo naszych pism mamy zmieni¢ spo-
sob psychoterapii pacjentéw, w toku jej trwania.
Czyli trwa psychoterapia, a my mamy zmienic¢
liczbe godzin i powiedzie¢ naszym uzaleznio-
nym pacjentom, ze ot6z majg leczy¢ sie w tej
chwili w toku grupy... ze juz nie bedziemy ich le-
czy¢ systematycznie, przez 3 godziny, mimo za-
wartego kontraktu, tylko maja przychodzi¢ na 2
godziny. Ja tutaj nie upatruje ztej woli krajowego
biura, mam poczucie dobrych rozméw i dobrej
wspOlpracy, ale uwazam, ze stoi za tym zamie-
szanie, bo jest balagan w sensie niespdjnosci.
Nie da sie wyloni¢ systemu szkolen i wlaczy¢ go
wylacznie pod jedna agencje.

Tak ze my w lecznictwie mamy duze zamie-
szanie. Ja kieruje duzym osrodkiem w Krako-
wie, ktory zajmuje sie uzaleznieniami...

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Dziekuje bardzo. To juz wybrzmialo, o tym
zamieszaniu, tak ze...

(Przewodniczqca Rady Superwizorow Psy-
choterapii Uzaleznienn Agnieszka Litwa-Janow-
ska: Jeszcze kwestia szkolen.)

Jezeli jest jakis inny watek, to bardzo prosze,
ale jeszcze sg osoby, ktore chcialyby zabra¢ glos.

PRZEWODNICZACA RADY
SUPERWIZOROW PSYCHOTERAPII
UZALEZNIEN

AGNIESZKA LITWA-JANOWSKA

To ja kréciutko powiem...

(Senator Michal Sewerynski: Panie Prze-
wodniczacy, o konkluzje prosimy.)

(Przewodniczgcy Aleksander Pociej: Tak
jest.)

Chce powiedzie¢, ze jesli chodzi o jakosc¢
szkolenia... To, ze szkolenie, ktére byto do tej
pory w systemie PARPA, przeszlo pod ustawe
krajowego biura, spowodowalo, Ze czas przy-
gotowywania terapeutéw do zawodu jest o 20%
krotszy. W tym samym czasie, godzinowym,
mamy nauczy¢ duzo wiecej tresci, co obniza me-
rytoryczng jakos¢ szkolenia. Jest tez obnizona
jakos¢ praktyczna, poniewaz nie ma obowigzku
prowadzenia osob bliskich iich rodzin i w zwigz-
ku z tym walor egzaminu, ktory jest zapisany
w tym rozporzadzeniu, zostal obnizony. Rada
superwizorow zglosita stanowisko odrebne.
Na egzaminie nie ma wymagania dotyczacego
psychoterapii i nie weryfikujemy umiejetnosci
prowadzenia psychoterapii oséb wspoluzalez-
nionych i ich rodzin. Jest to zapisane w ustawie
0 wychowaniu w trzezwosci.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Jak rozumiem, popiera pani petycje, tak?

(Przewodniczqca Rady Superwizorow Psy-
choterapii Uzaleznienn Agnieszka Litwa-Janow-
ska: Tak, popieram petycje.)

Dobrze.

Tutaj pan, po kolei...

(Glos z sali: Pani dyrektor tez...)

Dobrze, to pani dyrektor.

Tylko bardzo bym prosit o krdtsze wypo-
wiedzi, dobrze?

Kto z panstwa chce teraz zabra¢ glos?

Prosze wylgczy¢ tamten mikrofon.
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ZASTEPCA DYREKTORA
KRAJOWEGO BIURA DO SPRAW
PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII
BOGUSLAWA BUKOWSKA

Witam panstwa. Witam pana przewodni-
czacego, szanownych panstwa.

Reprezentuje Krajowe Biuro do spraw Prze-
ciwdzialania Narkomanii, jestem zastepcg dy-
rektora.

Reprezentuje te instytucje, ktora w chwili
obecnej zarzadza systemem szkolen i certyfi-
kacji. Na wstepie chce powiedzie¢, ze nie znam
takiego systemu w Europie, ktory by ksztalcit
czy przygotowywal osoby do leczenia osdb uza-
leznionych od alkoholu i od narkotykéow odreb-
nymi $ciezkami. Obecnie stan wiedzy meryto-
rycznej jest taki, ze mechanizmy uzaleznienia
sa podobne, i w zwigzku z tym nalezy optymal-
nie wykorzystywac¢ zasoby ludzkie i ksztalci¢
ludzi, ktérzy beda przygotowani do udzielania
pomocy zardéwno jednej, jak i drugiej grupie
pacjentow. W chwili obecnej ani w Europie, ani
w Stanach Zjednoczonych nie ma takiej prakty-
ki, aby byly 2 zupelnie odrebne $ciezki szkole-
niowe. Obecnie na calym swiecie rzeczywiscie
jest tendencja do politoksykomanii, co polega
na tym, ze wiele 0s6b uzywajacych alkoholu
uzywa takze narkotykéw, podczas gdy sg uza-
leznione od jednej lub drugiej substancji, bo to
nie oznacza, ze trzeba by¢ uzaleznionym réw-
noczesnie od obu substancji.

Jesli chodzi o kwestie skrocenia czasu szko-
lenia, to pragne powiedziec, ze szkolenie, ktore
teraz obowigzuje, w obecnym stanie prawnym,
powiela pewne rozwigzania przyjete w specja-
lizacjach w dziedzinie ochrony zdrowia. Czyli
to, ze w naszym przypadku potrzebne sg 4 lata
ksztalcenia, aby uzyskac¢ tytul specjalisty psy-
choterapii uzaleznien, to jest tak samo, jak
w przypadku specjalizacji w ogdle, w przypadku
jakiejkolwiek specjalizacji w ochronie zdrowia.
Tak ze tutaj, w tych przepisach, nie zastosowano
jakichs rozwiazan, ktore bytyby niesprawdzone,
zupelnie nieuzasadnione, one odnosza sie do
pewnego rodzaju schematéw postepowan obo-
wigzujacych w ogdle w Polsce.

Jesli chodzi o program szkolenia, to chce po-
wiedzie¢, ze programy szkolenia w 70% byly po-
dobnymi programami. Byly oczywiscie réznice
i te réznice zostaty uwzglednione w nowej pod-
stawie programowej. Juz na podstawie nowych

przepisow zostal przeprowadzony w zeszlym
roku konkurs. Zglosilo sie do niego 15 podmio-
tow, takich, ktére dotychczas ksztalcily zaréwno
w ramach $ciezki alkoholowej, jak i w zakresie
sciezki narkotykowej. Z tych 15 podmiotow zo-
stalo wylonionych 10 nowych podmiotéw, ktére
w przesztosci juz realizowaly szkolenia w kto-
rejkolwiek z tych sciezek. Komisja konkursowa,
ktora rozpatrywala te oferty, sktadata sie zarow-
no ze specjalistow do tej pory zajmujacych sie
problematyka uzaleznien od alkoholu, jak i pro-
blematyka uzaleznient od narkotykow.

Prawdg za$ jest kwestia dotyczaca egzami-
nu, ktéra byla poruszona przez moja przedmow-
czynie. Rzeczywiscie ten egzamin, ktory teraz
wynika z przepisow prawa, dotyczy studium
przypadku tylko osoby uzaleznionej, czyli nie
uwzgledniono studium przypadku rodziny czy
osoby bliskiej. I w tym sensie by¢ moze rzeczy-
wiscie nalezy to zmodyfikowac.

Jesli chodzi o te rozne inne sprawy i zamie-
szanie, 0 czym wspominala moja przedmow-
czyni, to prosze nie mieszac tego z systemem
szkolen, to nie ma tu nic do rzeczy, to w ogdle
nie dotyczy systemu szkolen. To, ze Narodowy
Fundusz Zdrowia zadecydowat o 2 godzinach te-
rapii grupowej, to jest w ogdle odrebna kwestia,
ktora nijak sie ma do systemu szkolen. Dziekuje
bardzo.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Dziekuje bardzo.

Jak rozumiem, to jest stowo przeciwko tej
petycji, tak?

(Zastepca Dyrektora Krajowego Biura do
spraw Przeciwdziatania Narkomaniiw Minister-
stwie Zdrowia Bogustawa Bukowska: Tak.)

Bardzo prosze pana.

Prosze.

BYLY DYREKTOR PANSTWOWEJ AGENC]I
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH

KRZYSZTOF BRZOZKA

Krzysztof Brzdzka. Bytem dyrektorem Pan-
stwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw Al-
koholowych.
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Pani przedstawiajaca petycje mowi-
ta o paru spotkaniach komisji senackiej.
Ostatnie posiedzenie komisji mialo miejsce
28 maja, na tym posiedzeniu wplynela opinia
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Proble-
mow Alkoholowych, a juz 31 maja od ministra
zdrowia odbieralem zwolnienie z pracy. Tak
ze to jest niejako bezposredni skutek starcia
opinii panstwowej agencji z opinig Minister-
stwa Zdrowia.

Wracajgc do tresci petycji, chcialbym po-
wiedzie¢, ze w moim przekonaniu nie ma zad-
nych podstaw do tego, zeby zmieni¢ podejscie
do tej petycji, chociazby dlatego, ze proporcje
0s6b uzaleznionych od narkomanii i od alko-
holu w Polsce sg gdzies na poziomie... Do 100%
0s0b uzaleznionych od alkoholu, na poziomie
12%, jesli chodzi o narkomandéw. W ponad
650 placowkach dogladanych przez panstwo-
wg agencje tej politoksykomanii jest ok. 7%.
W zwigzku z tym opowiesci o tym, ze jest co
najmniej po réwno, sa ze wszech miar nie-
uprawnione.

Co gorsza, Panie Przewodniczacy, Panistwo
Senatorowie, jest niejako cigg dalszy, konse-
kwentnie, w zwigzku z tym, co sie wydarzylo
31 maja, czyli niejako zwolnienie dyrektora...

Ot6z nie jest prawda, Panie Dyrektorze, ze
w ministerstwie...

(Senator Robert Mamgtow: Panie Przewodni-
czacy, moze te watki osobiste nie s3 na miejscu.)

Nie, oczywi$cie nie sg na miejscu, prze-
praszam za nie, ale nie jest prawda, ze w Mi-
nisterstwie Zdrowia nie sg prowadzone prace
nad likwidacjg Panstwowej Agencji Rozwia-
zywania Probleméw Alkoholowych. Moze
zacytuje panu art. 5 proponowanej ustawy,
ktéra byta w RCL, w tej chwili przyszla nowa
wersja.

Z dniem 1 lipca 2020 r. wlgcza si¢ Panstwo-
wa Agencje Rozwiazywania Probleméw Alko-
holowych dzialajaca na podstawie ustawy do
centrum... czyli do Krajowego Biura do spraw
Przeciwdzialania Narkomanii. Krajowe Biuro do
spraw Przeciwdzialania Narkomanii po wlgcze-
niu panstwowej agencji otrzymuje nazwe... Itd.,
ze wszystkimi konsekwencjami.

Krdotko moéwige, niestety dzieje sie to,
0 czym mowilem, mianowicie zamiatanie pro-
blemu alkoholowego pod dywan i zastepowa-
nie, zgodnie z zasadg kopernikanska, syste-
mu mniej rozpowszechnionego... wlaczanie do

systemu gorszego systemu lepszego i z trady-
cjami. Czym to skutkuje? Ano skutkuje to tym,
o czym mowily tutaj panie, wiec ja nie bede tego
powtarzal.

W moim glebokim przekonaniu to jest ab-
solutnie niedopuszczalne, azeby w ten sposéb
traktowaé blisko 800 tysiecy osob uzaleznio-
nych, z ktérych rocznie umiera ok. 13 tysiecy,
w sposéb podobny — dotyczy to tez systemu
ksztalcenia i p6zniej systemu terapii — do tego,
jaki ma miejsce w nurcie narkomanskim, gdzie
te proporcje, jak mowilem, sa na poziomie 12%,
z przypadkami $miertelnymi na poziomie 200,
300 osob. W zwigzku z tym z calg pewnoscia,
jezeli mialoby by¢ jakiekolwiek laczenie, ja-
kiekolwiek lgczenie chociazby programow, to
powinny one by¢ procedowane niejako w dru-
ga strone. Jednak prawda jest to, o czym tutaj
wspominali pan dyrektor Poznanski i pani dy-
rektor Bukowska, ze ten wspdlny program zo-
stal juz opracowany. Ale ja chce przypomnie¢,
ze takie polecenie dostala panstwowa agencja
i taki program zostal przygotowany na pole-
cenie Ministerstwa Zdrowia, oczywiscie we
wspotpracy z krajowym biurem. To tyle uwag.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Dziekuje bardzo.
Pani tutaj chciala zabra¢ glos. Tylko bardzo
bym prosil juz krétko.

KIEROWNIK DZIALU PRAWNEGO
W PANSTWOWEJ AGENC)!
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH

ANNA PUCHACZ-KOZIOL

Dzien dobry panstwu.

Anna Puchacz-Koziol, kierownik Dzialu
Prawnego, radca prawny Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanow-
ni Panstwo!

Chcialabym w dniu dzisiejszym przedsta-
wi¢ oficjalne stanowisko Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych, dzia-
lajac z upowaznienia pani dyrektor, pelnigcej

13 lutego 2020 .



13

Posiedzenie Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnos$ci i Petycji (13.)

obowiazki dyrektor Katarzyny Lukowskiej. PAR-
PA popiera stanowisko Ministerstwa Zdrowia,
a wiec to, zeby ta petycja nie byla rozpatrywana.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Dziekuje bardzo.
Jeszcze pani chciata zabrac glos.

CZLONEK RADY SUPERWIZOROW
PSYCHOTERAPII UZALEZNIEN
GRAZYNA RYCHLICKA-SCHIRMER

Ja chcialabym krétko powiedzie¢ o tym,
dlaczego nie jesteSmy za tego rodzaju integra-
cjg. Przede wszystkim dlatego, zZe... Ja powiem
o konkretach. Od ponad 30 lat prowadze placéw-
ke leczenia uzaleznien, w ktdrej 90% to sg oso-
by uzaleznione i ich rodziny, 30% to sa rodziny,
ale nie w takim sensie, jak jest to realizowane
w lecznictwie narkomanskim, tylko tu chodzi
o osoby, ktore majg klopot w rodzinie, a nieko-
niecznie ich bliski przyszed! sie leczy¢. Te oso-
by dostaja taka pomoc, ktorej nie dostaly gdzie
indziej, chocby w poradni zdrowia psychiczne-
go, poniewaz jest to specyficzny problem wspdt-
uzaleznienia. W tej chwili obawiam sie wlasnie
o tych pacjentéw, poniewaz... Pani dyrektor
wspomniala, ze 4 lata szkolenia to jest tyle, ile
przewiduja wszystkie specjalizacje. Ale to sg spe-
cjalizacje w ramach konkretnego zawodu, a do
certyfikatu specjalisty psychoterapii uzaleznien
przystepuja ludzie z réznym wyksztalceniem,
wiec nie mozna pordwnywac umiejetnosci psy-
chologa, teologa, pedagoga czy filozofa. W pan-
stwowej agencji ten okres wynosil 5 lat i przez
te 5 lat uczacy sie byt obowiazany pracowac
z pacjentami, pod nadzorem, w zwigzku z czym
zdobywal doswiadczenie. Psychoterapii nie
mozna sie nauczy¢ teoretycznie, trzeba po pro-
stu z pacjentem pracowac i to opisywac, i trze-
ba pracowa¢ z osobg wspdluzaleznionag, opisacé
prace z nig, nauczy¢ sie. Certyfikat dostawaly te
osoby, co do ktérych mogliSmy potwierdzi¢, ze
sg zdolne do samodzielnego prowadzenia tera-
pii. Tak Ze najpierw musialy one prowadzi¢ tera-
pie pod kierunkiem. Tak wiec te 5 lat miato duze
znaczenie i ta praca z osobami uzaleznionymi,

wspotuzaleznionymi réowniez. Tego w tej chwili
nie ma. No, z tego wynika, ze wlaczenie naszego
szkolenia do ustawy narkomanskiej cos odbiera,
cos jednak tracimy. W zwiazku z tym...

No, chcialabym jeszcze odnie$¢ sie do tego,
0 czym powiedziala pani dyrektor odnosnie do
tendencji na calym $wiecie. Na $wiecie respektuje
sie specyfike poszczegdlnych uzaleznien, co m.in.
potwierdza istnienie amerykanskiego narodowego
instytutu narkotykow i uzaleznienia od narkotykow
oraz amerykanskiego narodowego instytutu alko-
holu i uzaleznienia od alkoholu. Takze w Europie,
gdzie jest np. Europejskie Centrum Monitorowania
Narkotykéw i Narkomanii, a oddzielnie jest cen-
trum zajmujace sie problematyka alkoholu. Ja bym
chciata, zeby$my byli ustyszani w tych naszych kon-
kretach. No, jezeli ministerstwo méwi, ze to wszyst-
ko jest ustalone, ze tutaj PARPA razem z krajowym
biurem... To nie jest do konca tak, dlatego ze my
zglaszali$émy sprzeciw, ale oczywiscie ustyszeli$my:
my jesteSmy mocniejsi, wiec tak bedzie. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Dziekuje bardzo.

Czy...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Dobrze, bardzo prosze, jedno stowo, Pani
Dyrektor.

ZASTEPCA DYREKTORA KRAJOWEGO
BIURA DO SPRAW PRZECIWDZIALANIA
NARKOMANII

BOGUSLAWA BUKOWSKA

Tylko jedno stowo doprecyzowania. Na
Swiecie istnieja agencje, ktore zajmujg sie al-
koholem, i odrebne, ktére zajmujg sie narkoty-
kami. Sg rzeczywiscie takie kraje... Jednak jesli
chodzi o systemy ksztalcenia, to sa to zwykle
jedne systemy ksztalcenia. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa senatorow...
Pan senator Mamatow.
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SENATOR
ROBERT MAMATOW

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Po wystuchaniu opinii i zapoznaniu sie
z materialami mam takie nieodparte wrazenie,
ze panstwo bronicie tylko swoich do tej pory
wypracowanych wariantéw tego szkolenia. Ja
jestem zdecydowany, zeby to jednak uspraw-
nia¢, a to, co proponuje w tej chwili agencja
i ministerstwo, zmierza wlagnie w tym kierun-
ku, dlatego wnosze o niepodejmowanie prac
nad tg petycja.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Dziekuje bardzo.

Jamam niestety znowu odmienne zdanie niz
pan senator. Mnie sie z kolei wydaje — i to wy-
brzmialo na naszych poprzednich spotkaniach
w poprzedniej kadencji — ze nie tyle byt to pomyst
na usprawnienie czegokolwiek, ile na przejecie
pewnego obszaru i dolgczenie czegos bardzo du-
zego do czegos$ malego, nad czym sie panuje, i ze
jest to wynik gierek, ale nie gierek panstwa, kto-
rzy bronig obu tych $ciezek, tylko gierek politycz-
nych. W zwiagzku z tym ja bede zgtaszal wniosek
o kontynuowanie prac nad ta petycja.

Jako dalej idacy jest wniosek pana senatora
Mamatowa, wiec bedziemy glosowaé nad nim
w pierwszej kolejnosci.

Kto jest za wnioskiem pana senatora Ma-
matowa? (3)

Kto jest przeciwko? (3)

Whniosek nie zostal przyjety.

Bardzo bym prosit... No, w takim razie i tak
musimy przeglosowaé maéj wniosek, o kontynu-
owanie prac.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Ja rozumiem, ale musimy to przegtosowac.

Kto jest za moim wnioskiem, o kontynu-
owanie prac? (3)

Kto jest przeciwko? (3)

Chcialbym sie zapyta¢ Biura Legislacyjnego...

(Senator Michat Sewerynski: Brak wiekszo-
sci...)

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Bozena Langner: Nie, to
nie...)

Prosze?

(Senator Michat Seweryriski: Zaden wniosek
nie uzyskal wiekszosci.)

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Bozena Langner: No wla-
$nie, nie ma poparcia... No, bytoby podstawg do
przyjecia opinii komisji...)

Musi pani wlgczy¢ mikrofon.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
BOZENA LANGNER

Tak jak pan marszatek mowi, nie ma popar-
cia dla wniosku o podjecie prac nad ta petycja.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Rozumiem. No tak, to nie jest kontynuacja,
to podlega dyskontynuacji. W zwigzku z tym nie
ma decyzji o podjeciu prac, czyli nie bedziemy
nad tg petycja pracowac. Dziekuje bardzo.

W zwigzku z powyzszym przechodzimy do
punktu trzeciego: rozpatrzenie petycji w spra-
wie podjecia inicjatywy ustawodawczej doty-
czgcej zmiany ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach
pracownikow, w celu poszerzenia kregu upraw-
nionych do nieodptatnego nabywania akcji Skar-
bu Panstwa o emerytowanych pracownikéw
NBP i PBK.

Bardzo prosze Dzial Petycji i Koresponden-
cji o krotkie omdéwienie tej petycji.

SPECJALISTA W DZIALE PETYCJI

| KORESPONDENC]I W BIURZE ANALIZ,
DOKUMENTAC]JI | KORESPONDENC]JI
W KANCELARII SENATU

MACIE) KOWALSKI

Maciej Kowalski, Dziat Petycji i Korespon-
dencji.

Wnoszaca petycje na wlasnym przykladzie
i wlasnej historii zatrudnienia pokazuje, Ze pier-
wotne brzmienie art. 2 pkt 5 ustawy o komercja-
lizacji i niektorych uprawnieniach pracownikow
pozbawilo ja oraz wiele innych oséb prawa do
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bezplatnego nabycia akcji Powszechnego Banku
Kredytowego SA. Przepis ten w tamtym czasie,
w 1996 r., kiedy powstata ustawa, okreslat w spo-
sob jasny i konkretny krag oséb uprawnionych
do bezplatnego nabycia akcji. Autorce petycji nie
przystugiwalo takie prawo, pomimo 30 lat pracy
w Narodowym Banku Polskim i 9 miesiecy pra-
cy w Panstwowym Banku Kredytowym, ktory
zostal wyodrebniony z NBP.

Wnoszgca petycje w 2002 r. probowala
dochodzi¢ swoich praw przed sadem, wnoszac
pozew przeciwko Skarbowi Panistwa oraz Po-
wszechnemu Bankowi Kredytowemu SA, po-
zew o wydanie akcji lub ewentualnie zasadze-
nie na jej rzecz odszkodowania. W odpowiedzi
na pozew minister Skarbu Panstwa stwierdzit,
ze NBP zawsze byl przedsiebiorstwem pan-
stwowym i nigdy nie zostal sprywatyzowany,
w zwigzku z czym czas pracy w NBP nie mag}
zosta¢ zaliczony autorce petycji do okresu
zatrudnienia, co uprawnialoby ja do nabycia
akcji. Wnoszaca petycje szukala réwniez po-
mocy u parlamentarzystow, jak i u rzecznika
praw obywatelskich, ktory dostrzegl problem
i interweniowal w tej sprawie. Jednak zarow-
no postepowanie sgdowe, jak i inne dzialania
podejmowane przez autorke petycji nie zakon-
czyly sie po jej mysli.

Autorka petycji jest zdania, ze proces
prywatyzacji w Polsce po 1989 r. zostal prze-
prowadzony w sposob krzywdzacy dla obywa-
teli. Jednoczesnie podnosi, ze wszyscy pracu-
jacy, niezaleznie od miejsca pracy i stanowisk,
przyczynili sie do powstania majatku narodo-
wego, ktory byl prywatyzowany, a zatem po-
winni uczestniczy¢ w procesie prywatyzacji na
rownych zasadach. W zwiazku z powyzszym
wnioskodawczyni postuluje podjecie dziatan
majacych na celu uchwalenie przepisow, kto-
re pozwolg w chwili obecnej na nieodplatne
nabycie akcji PBK SA lub uzyskanie odszkodo-
wania osobom, ktére w dniu wejécia w zycie
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przed-
siebiorstw panstwowych byly na emeryturze
oraz mialy wypracowane lata w Narodowym
Banku Polskim.

Komisja pracowala juz nad tg petycja.
W dniu 31 lipca 2019 r. podjeto decyzje o wysta-
pieniu do prezesa Rady Ministrow celem uzy-
skania opinii, a 5 listopada 2019 r. taka opinia
z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw do komisji
wplyneta. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Tak, dziekuje bardzo.

Jeszcze, gdyby byl pan laskaw... prosze po-
wiedzie¢ pare slow na temat tej opinii, czy ona
jest pozytywna, czy ona jest negatywna.

SPECJALISTA W DZIALE PETYCJI

| KORESPONDENC]I W BIURZE ANALIZ,
DOKUMENTAC]I | KORESPONDENC]JI
W KANCELARII SENATU

MACIE) KOWALSKI

W podsumowaniu tej opinii stwierdzono,
ze skapos$¢ uzasadnienia petycji znaczaco utrud-
nia ocene potencjalnego zakresu podmiotowego
oddziatywania proponowanego przepisu, a co za
tym idzie oszacowania skutkéow jego wprowa-
dzenia, zardwno w kontekscie potencjalnego ka-
talogu oséb, ktorych magltby dotyczyé, jak row-
niez skutkéw finansowych dla Skarbu Panstwa.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Dziekuje bardzo.
Czy w imieniu strony rzadowe;j...
Bardzo prosze.

PODSEKRETARZ STANU

W KANCELARII

PREZESA RADY MINISTROW
JAROSLAW WENDERLICH

Dzien dobry panstwu. Jarostaw Wenderlich,
podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, pierwszy raz na posiedzeniu komisji
i zapewne nie ostatni.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka
Komisjo!

Na petycje z marca 2019 r., ktora byta uzu-
pelniona w maju, 5 listopada minister Lukasz
Schreiber szczegétowo odpowiedzial. Ta odpo-
wiedz byla przygotowana w porozumieniu czy
po zasiegnieciu opinii 6wczesnego Ministerstwa
Przedsiebiorczos$ci i Technologii, takze w poro-
zumieniu z éwezesnym Departamentem Skarbu
Panstwa w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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No, wskazalismy na dwie kwestie. Jeden z wnio-
skow autorki petycji dotyczy zmiany ustawy no-
welizacji o przepis poszerzajacy krag osob, kto-
re sa uprawnione do nabycia bezplatnych akcji,
o emerytowanych pracownikéw Narodowego
Banku Polskiego. Drugi watek, watek ocenny,
gdzie autorka podnosi, iz proces prywatyzacji
przez liberalne i postkomunistyczne rzady zo-
stal przeprowadzony w sposob krzywdzacy dla
obywateli, nie byt wnioskiem, ktorym zajmowa-
ta sie Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Jezeli chodzi o te pierwsza kwestie, czyli posze-
rzenie kregu osob, to mamy tutaj dwa watki, jeden
watek dotyczacy stosowania prawa i drugi watek
dotyczacy jego tworzenia. Jezeli chodzi o stosowa-
nie prawa, to nalezy podkresli¢, iz w lutym 2009 r.
nowelizacja poszerzyta krag oséb uprawnionych do
nabycia bezptatnych akcji, gdyz ustawodawca prze-
widzial doliczenie stazu u poprzednika. Panistwowy
Bank Kredytowy zostal wyodrebniony z Narodo-
wego Banku Polskiego. W ocenie o0sdb przygoto-
wujacych stanowisko, ministra Schreibera autorka
petycji miescila sie w tym kregu oséb uprzywilejo-
wanych. W przepisach przejsciowych byly okreslo-
ne terminy, tak zeby skorzysta¢ z tego uprawnienia.
No, jak juz tu wskazano, petycja jest uboga, nie wie-
my, co sie dzialo po roku 2009, czy pani prébowala
skorzysta¢ ze swego uprawnienia, czy nie.

Jezeli chodzi o kwestie nowelizacji, czyli ten
drugiwatek, to nalezy wskazaé, ze w naszej ocenie
bytoby to wyjatkowo nieracjonalne. Skoro przepi-
sy dopuszczaly takg mozliwosé, skoro ta noweli-
zacja, ktorg sie proponuje w petycji, dotyczylaby
okreslonego kregu 0sob i przepisy dzialalyby wy-
jatkowo wstecz, retroakcja bylaby znaczaca... No,
ustawa o komercjalizacji — powiem w wielkim
skrdcie, bo ona oczywiscie wielokrotnie zmie-
niala nazwe — byla przeciez z 1996 r., a ponadto
w sprawie indywidualnej musiatoby doj$¢ do in-
terwencji ustawodawcy. My nie popieramy dal-
szych prac nad przedmiotowa petycja. Sa ze mna
pan dyrektor Andrzej Kulon oraz pan naczelnik,
mecenas Sebastian Strawa. Jezeli bylyby jakies
dodatkowe pytania, to oczywiscie stuzymy odpo-
wiedzia. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Dziekuje bardzo.
Czy ktos...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
Bardzo prosze.

SENATOR
ROBERT MAMATOW

Ja rozumiem, ze autorka petycji, jak ro-
zumiem to, co pan powiedzial, uzyskala to, co
chciata. Tak? I w ktorym to bylo roku?

PODSEKRETARZ STANU W KANCELARII
PREZESA RADY MINISTROW
JAROSLAW WENDERLICH

Panie Senatorze, my tego nie wiemy, bo
z tej petycji to nie wynika. Autorka petycji naj-
prawdopodobniej wystapila na droge sagdowa,
ale nawet nie wiemy, jakie orzeczenie w tym
zakresie zapadlo, bo petycja takich informacji
nie zawiera.

(Senator Michal Sewerynski: Panie Prze-
wodniczacy...)

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Pan...

(Senator Michat Seweryriski: Wniosek for-
malny chciatbym zglosic.)

Ale to do mikrofonu, Panie Marszalku.

SENATOR
MICHAL SEWERYNSKI

Skltadam wniosek formalny o nieprowa-
dzenie dalszej debaty i przestluchiwanie dy-
rektordw z ministerstwa. Chcialbym tez zlozy¢
wniosek merytoryczny, zeby nie pracowa¢ nad
ta petycjg. Wszelkie rozszerzanie kregu osdb
uprawnionych do wniesienia rewizji nadzwy-
czajnej oznacza, ze rewizja stanie sie zwyczajna.
To jest rozszerzenie o pare tysiecy adwokatow,
pare tysiecy radcéw prawnych. Niech kazdy
wniesie jedna rewizje nadzwyczajna, to do tych
tysiecy wnioskow, ktore juz obecnie rozpatru-
ja podmioty, dojdg nastepne dziesigtki tysiecy
wnioskow w tej sprawie. Zglaszam wniosek, ze-
by$my nie procedowali w tej sprawie.
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PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Pan senator Mamatow...

(Senator Robert Mamgtow: Ale mowimy
o tej...)

(Senator Michat Sewerynski: Rewizji nad-
Zwyczajnej.)

(Senator Robert Mamgtow: Nie, nie, wlasnie
nie. Panie Marszatku, to nie ten punkt.)

(Senator Michat Sewerynski: To ja mam co$
innego...)

(Senator Robert Mamgtow: Okej. Niech pan
by skoriczyt w takim razie. Bardzo prosze...)

Aleja...

(Senator Gabriela Morawska-Stanecka: No to
ja...)

Pani marszalek.

SENATOR
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Ja sktadam wniosek o glosowanie nad tym.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Bozena Langner: Ale to
wniosek o niepodejmowanie, czy...)

O niepodejmowanie.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

No wiec ja tez chcialem zglosi¢ ten wnio-
sek, stad wystuchalem z uwagg pana marszal-
ka. Tez uwazam, ze juz nie musimy dalej tym
sie zajmowac, dostaliSmy wyjasnienia. Dla
mnie one sg wystarczajace i popieram wnio-
sek pani marszalek o niepodejmowanie prac
nad ta petycja.

Kto z panstwa senatoréw jest za? (6)

Jest 6 glosow za niepodejmowaniem pracy
nad ta petycja, nikt nie gtosowal przeciwko, nikt
sie nie wstrzymat.

W zwiazku z tym zamykam prace nad tym
punktem.

Dziekuje bardzo.

Panie Ministrze, dziekuje.

Przechodzimy w zwiazku z tym do punkt
czwartego: rozpatrzenie petycji w sprawie
podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczg-
cej zmiany ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r.

o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym whrew przepi-
som na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w celu uporzadkowania i uaktualnienia prze-
piséw ustawy.

Bardzo prosze Dzial Petycji i Koresponden-
cji o krdtkie omdéwienie tej petycji.

GLOWNY SPECJALISTA W DZIALE PETYCJI
| KORESPONDENC]I W BIURZE ANALIZ,
DOKUMENTAC]I | KORESPONDENC]JI

W KANCELARII SENATU

WANDA WOJTOWICZ

Wanda Wéjtowicz, Biuro Analiz, Dokumen-
tacji i Korespondencji.

To jest petycja indywidualna wniesiona
przez pana Sebastiana Adamowicza w spra-
wie zmiany ustawy o skutkach powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom przeby-
wajacym wbrew przepisom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w celu uporzad-
kowania i uaktualnienia przepisow ustawy.
Autor petycji postuluje zmiane art. 6 ust. 1
pkt 2 i art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15
czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wy-
konywania pracy cudzoziemcom przeby-
wajacym wbrew przepisom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej poprzez odestanie
do art. 337 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach. W uzasadnieniu
autor petycji wskazuje, ze postanowienia
ustawy o skutkach powierzania wykonywa-
nia pracy cudzoziemcom przebywajacym
wbrew przepisom na terytorium Rzeczy-
pospolitej nie uwzgledniajg wejscia w zycie
obowigzujacych przepiséw ustawy o cudzo-
ziemcach. W ocenie wnoszgcego petycje te
zmiany maja na celu uporzadkowanie i uak-
tualnienie przepisow ustawy.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadno-
$ci i Petycji 3-krotnie rozpatrywala te pety-
cje, 9 kwietnia, 28 maja i 17 lipca, z udziatem
przedstawicieli Urzedu do Spraw Cudzo-
ziemcow oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej. Senatorowie zapoznali
sie z informacja tych organéw o zasadnosci
postulatu petycji, ktory moze byé wprowa-
dzony przy najblizszej nowelizacji ustawy.
Na posiedzeniu 28 maja senatorowie po-
nownie wystapili do Ministerstwa Rodziny,
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Pracy i DPolityki Spotecznej o wskazanie
ewentualnego terminu podjecia prac nad po-
stulatem petycji. 17 lipca komisja zapoznala
sie z tg informacja, w ktorej resort stwier-
dzil, ze obecnie nie jest planowane przygoto-
wanie projektu ustawy, ktory mialby na celu
aktualizacje tych przepiséw. Komisja jedno-
glosnie postanowila o podjeciu wstepnych
prac nad przygotowaniem projektu ustawy,
ktory by realizowal postulat petycji. Dzieku-
je bardzo.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Dziekuje bardzo.

Tylko jedno pytanie: od tego czasu nic wiecej
sie nie wydarzylo? Czy jest na sali przedstawiciel
rzadu?

(Dyrektor Biura Prawnego w Urzedzie do
Spraw Cudzoziemcéw Bozena Sadowska: Urzad
do Spraw Cudzoziemcéw, Bozena Sadowska, Biu-
ro Prawne.)

Tak, bardzo prosze.

DYREKTOR BIURA PRAWNEGO
W URZEDZIE DO SPRAW
CUDZOZIEMCOW

BOZENA SADOWSKA

Aktualnie toczg sie prace nad ustawa
zmieniajaca ustawe o cudzoziemcach oraz
niektére inne ustawy. Odbyly sie uzgodnie-
nia miedzyresortowe tej ustawy i na tym eta-
pie wilasnie minister rodziny, pracy i polityki
spolecznej przedlozyt takze propozycje zmia-
ny ustawy, o ktorej dzisiaj dyskutujemy. Taki
projekt zmieniajacy te ustawe wlasnie w tym
zakresie, dokladnie zgodnie z petycja, zostal
wlgczony do projektu, o ktorym moéwie, i be-
dzie dalej procedowany.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Dziekuje bardzo.

Czy ktokolwiek chcialby w tej sprawie jesz-
cze sie wypowiedzie¢?

Bardzo prosze, pan marszalek Sewerynski.

SENATOR
MICHAL SEWERYNSKI

W swietle tego, co uslyszelismy, skladam
wniosek o zawieszenie prac nad ta petycja...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No...

(Przewodniczacy Aleksander Pociej: O nie-
podejmowanie.)

Moze by¢ nawet o niepodejmowanie, bo nie
bedziemy dublowac¢ prac, ktore rzad prowadzi.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Poddaje ten wniosek pod glosowanie.

Kto z panstwa senatorow jest za? (7)

7 glosow za, nikt nie byl przeciw, nikt sie nie
wstrzymatl.

Dziekuje bardzo.

W zwigzku z tym mozemy przejs¢ do punk-
tu piatego: rozpatrzenie petycji w sprawie podje-
cia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach
i odznaczeniach, w celu przywrdcenia tLancucha
Orderu Orla Bialego — Klejnotu Rzeczypospolite;.

(Glosy z sali: Jeszcze pigta.)

(Senator Robert Mamatow: Jeszcze pigta pe-
tycja.)

No, to jest pigta wlasnie, przynajmniej
u mnie w rozpisce.

(Senator Gabriela Morawska-Stanecka: Nie,
piata to prawo autorskie.)

(Senator Robert Mamatow: My mamy pra-
wo autorskie.)

(Senator Gabriela Morawska-Stanecka: Pra-
wo autorskie, zmiana...)

A, to stad mamy te przeklamania. No, ja
mam...
(Senator Robert Mamatow: Jak pan prze-
wodniczgcy zdecyduje, tak bedzie.)

(Wesotos¢ na sali)

Ja do swojej rozpiski nie jestem az tak przy-
wigzany. Tak ze chcialbym prosi¢ sekretariat
o wskazanie, ktora z wersji jest...

(Senator Michal Sewerynski: To pan prze-
wodniczgcy zadecyduje.)

(Glos z sali: Panie Przewodniczacy, niech
pan zadecyduje.)

No, skoro juz ten punkt wywolalem, to
mowmy o tej petycji.

13 lutego 2020 .



19

Posiedzenie Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnos$ci i Petycji (13.)

Prosze Dzial Petycji i Korespondencji
o przedstawienie krotko tej petycji.

GLOWNY SPECJALISTA W DZIALE PETYC]I
| KORESPONDENC]I W BIURZE ANALIZ,
DOKUMENTAC]I | KORESPONDENC]JI

W KANCELARII SENATU

JOANNA BARANOWSKA

Dziekuje bardzo.

Joanna Baranowska, Biuro Analiz, Doku-
mentacji i Korespondencji.

Jest to petycja indywidualna, wniesiona
przez osobe fizyczng. Przedmiotem petycji jest
dodanie do art. 23 ustawy o orderach i odznacze-
niach ust. 2a w brzmieniu: ,,Uroczystg odznaka
godnosci Wielkiego Mistrza jest Laricuch Orderu
Orla Bialego ustanowiony przez Sejm Rzeczypo-
spolitej Polskiej ustawa z dnia 18 marca 1932 r.
Lancuch ten jest Klejnotem Rzeczypospolitej”
Autor petycji uwaza, ze przywrdcenie Lancucha
Orderu Orla Bialego ma znaczenie symboliczne
i prestizowe dla urzedu Prezydenta RP.

Nad ta petycja w IX kadencji komisja pochy-
lita sie 2-krotnie. Na jednym posiedzeniu kon-
kluzja byla taka, zeby zasiegna¢ opinii Kancelarii
Prezydenta. Taka opinia wplynela do komisji we
wrzesniu 2019 r. W opinii tej Kancelaria Prezy-
denta przedstawila stanowisko, ze nie zglasza
uwag do stanowiska przedstawionego w przed-
miocie petycji. Nastepnie na posiedzeniu we
wrze$niu komisja podjeta decyzje o podjeciu prac
legislacyjnych nad petycja. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Czy...
Pan marszalek Sewerynski.

SENATOR
MICHAL SEWERYNSKI

Ja podnosze reke teraz, bo chcialbym prze-
mowic za Kancelarie Prezydenta. Wezoraj kon-
taktowal sie ze mng przedstawiciel Kancelarii
Prezydenta i prosit w wyjatkowym trybie, zeby
powtdrzy¢ to wczesniej zajete stanowisko, ze
kancelaria nie zglasza uwag.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Czyli, jezeli dobrze rozumiem, to jest glos za
rozpoczeciem badz kontynuowaniem prac.

(Senator Michat Sewerynski: Podtrzymuje
to, co powiedzialtem.)

(Senator Robert Mamatow: To jazglaszam...)

Ale to do mikrofonu, Panie Senatorze.

SENATOR
ROBERT MAMATOW

Tak jest.

Zglaszam wniosek formalny o kontynu-
owanie prac nad tg petycja.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Dobrze, poniewaz dostalem informacije, ze
powinni$émy zapozna¢ sie z projektem, bo po-
dobno jest juz projekt, to zeby$my nie tracili cza-
su, przejdzmy... Chcialbym zawiesi¢ nasze obra-
dy na ten temat i przejs¢ do nastepnego...

(Senator Robert Mamgtow: Do punktu pig-
tego.)

(Glos z sali: Do piatego.)

No, zalezy u kogo piatego, u mnie to jest szosty.

Punkt szosty: rozpatrzenie petycji w spra-
wie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotycza-
cej zmiany art. 81 ustawy...

A nie, juz jest... Przepraszam bardzo, jest juz
pani legislator, wiec nie bedziemy traci¢ czasu.

Bardzo prosze...

(Senator Robert Mamagtow: Aha, wracamy
do punktu pigtego?)

Wracamy do punktu piatego.

Prosze bardzo.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
DANUTA DRYPA

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
Z pisma, ktére szanowna komisja otrzy-
mala z Kancelarii Prezydenta, wynika, zZe jest ze
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strony kancelarii poparcie dla tej petycji. Autor
petycji w swojej petycji zawart konkretng pro-
pozycje zmiany. W zwiazku z tym ten projekt
ustawy moze wyglada¢ w okreslony sposab, tak,
jak autor petycji o to wnioskowal. Ja na dzisiaj
przygotowalam taka wersje robocza projektu. To
jest dokladnie to, o co autor petycji wnosi. Prosze
bardzo.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Jamoze odczytam.

,Ustawa z dnia — oczywiscie nie wiadomo
jeszcze jakiego, bo to jest przysztosé¢ — o zmianie
ustawy o orderach i odznaczeniach.

Art. 1. W ustawie z dnia 16 paZdziernika
1992 r. 0 orderach i odznaczeniach w art. 23 po
ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu: «Uroczysta
odznaka godnosci Wielkiego Mistrza jest Lan-
cuch Orderu Orla Bialego ustanowiony przez
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawg z dnia 18
marca 1932 r. Laicuch ten jest Klejnotem Rze-
czypospolitej».

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie
14 dni — slowa «dni» tutaj nie ma, ale bedzie — od
dnia ogloszenia”. Dziekuje bardzo.

Padl wniosek o...

(Senator Robert Mamgtow: O przyjecie pro-
jektu ustawy.)

Nie, o...

(Glos z sali: Nie, o kontynowanie prac.)

..rozpoczecie prac.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Jak ten wniosek... Nie, na poczatku padt
wniosek... Do tej pory padl wniosek o prowadze-
nie prac.

(Glos z sali: Tak.)

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
DANUTA DRYPA

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci
i Petycji na ostatnim posiedzeniu poprzedniej
kadencji, na ktorym zajmowala sie tg petycja,
podjeta decyzje o podjeciu prac nad wniesieniem
inicjatywy ustawodawczej w tym zakresie.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Tak, ale teraz moje pytanie — poniewaz...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Danuta Drypa: Tak?)

..no, jest dyskontynuacja i dlatego my mu-
simy tym sie zajac jeszcze raz, bo inaczej bySmy
prowadzili te prace — jak powinien by¢ skon-
struowany w tej chwili wniosek ze strony sena-
torow.

GLOWNY LEGISLATOR

W BIURZE LEGISLACYJNYM
W KANCELARII SENATU
DANUTA DRYPA

Panie Przewodniczacy, wydaje mi sie, ze
ze wzgledu na to, zZe jest to posiedzenie komisji
w nowym skladzie, nie ma przeszkdd, aby po-
wtorzy¢ glosowanie co do kontynuacji prac nad
ta petycja badz tez nie. Ewentualnie nastepnie,
gdyby taka propozycja dotyczaca prowadzenia
prac zostala poparta, komisja moglaby pracowac
nad tym materiatem.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Pan marszalek Sewerynski.

SENATOR
MICHAL SEWERYNSKI

Mnie sie wydaje, ze wniosek musi by¢ bar-
dziej konkluzywny.

(Glos z sali: Tak.)

My do tej pory prowadziliémy prace nad
petycja, a teraz albo wnosimy i podejmujemy
inicjatywe ustawodawcza, albo nie. Jezeli jest
projekt ustawy, ktéry my akceptujemy, to po-
dejmujemy inicjatywe ustawodawczg. Komisja
ma prawo to zrobi¢. A dalszy bieg tej inicjatywy
wiadomo, jaki jest, to juz jest kwestia dalej idaca.
Teraz chodzi o to, czy mamy podjac¢ inicjatywe
ustawodawczg na podstawie prac, ktére toczyli-
$my.

(Senator Robert Mamagtow: Chciatbym sko-
rygowac swoj wniosek.)
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PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Senator Mamatow.

SENATOR
ROBERT MAMATOW

Wnosze o przyjecie projektu ustawy w wer-
sji zaproponowanej przez Biuro Legislacyjne.

(Senator Michat Sewerynski: Jako podstawy
naszej inicjatywy ustawodawczej.)

Juz jako ustawy...

(Glos z sali: Chyba projektu ustawy.)

...juz jako projektu ustawy.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

To nie jest jaka§ moja niecheé, ale nie
chcialbym, zebysSmy popeili blagd. Ale poddaje
pod glosowanie taki wniosek, jaki pan senator
Mamatow zlozyl.

Kto z panstwa senatoréow jest za takim
wnioskiem? (4)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymal? (3)

Dziekuje bardzo.

Komisja zdecydowala o rozpoczeciu prac
nad ta inicjatywa.

(Senator  Gabriela  Morawska-Stanecka:
Przedstawicielem wnioskodawcdow bedzie...)

A tak, musimy... Jest propozycja pana mar-
szalka Sewerynskiego...

(Senator Michat Sewerynski: Pan senator
Mamatow.)

Pan senator Mamatow®?

Czy pan senator Mamatow przyjmuje...

(Senator Robert Mamgtow: Tak.)

Dziekuje bardzo.

W zwigzku z tym mozemy przej$¢ do oma-
wiania punktu szdstego: rozpatrzenie petycji
w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej
dotyczacej zmiany art. 81 ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych, w celu rozszerzenia uprawnien do rozpo-
wszechniania wizerunku oséb peligcych funk-
cje publiczne bez ich zgody.

Bardzo prosze Dzial Petycji i Koresponden-
cji o krotkie omdowienie tego.

SPECJALISTA W DZIALE PETYCJI

| KORESPONDENC]I W BIURZE ANALIZ,
DOKUMENTAC]I | KORESPONDENC]JI
W KANCELARII SENATU

MACIE) KOWALSKI

Maciej Kowalski.

To petycja zbiorowa zlozona przez Fun-
dacje ,Wladza blizej ludzi”. Autorzy petycji sa
zdania, ze wizerunek osdb wykonujacych za-
wody o bardzo wysokim znaczeniu spotecznym
lub majacych realny wplyw na funkcjonowanie
panstwa nie powinien podlega¢ ochronie. Oso-
by takie jak rektorzy szkdl, uniwersytetow, dy-
rektorzy szpitali, prezesi spotek panstwowych,
a w szczegolnosci adwokaci, radcowie prawni,
sedziowie i prokuratorzy nie powinni zastania¢
sie brakiem zgody na publikowanie wizerunku,
gdyz taka sytuacja moze godzi¢ w jawnos¢ zycia
publicznego. W ocenie wnioskodawcéw w chwili
obecnej jawny moze by¢ tylko i wyltacznie wize-
runek prokuratora generalnego, prokuratora
krajowego, sedziow Sadu Najwyzszego, Naczel-
nego Sadu Administracyjnego oraz niektérych
sedziow sgdow apelacyjnych.

W zwiazku z takim stanowiskiem autorzy
petycji wnosza o zmiane art. 81 ust. 2 pkt 1 usta-
wy o prawie autorskim i proponujg nowsg tresc¢
przepisu w brzmieniu... Autorzy przedstawiaja
2 warianty. Pierwszy wariant brzmi nastepuja-
co: zezwolenia nie wymaga rozpowszechnianie
wizerunku ,0soby powszechnie znanej, sedzie-
go, prokuratora, radcy prawnego, adwokata,
komornika, notariusza, jezeli wizerunek wyko-
nano w zwiazku z pelnieniem przez nia funkcji
publicznych, w szczegdlnosci politycznych, spo-
tecznych, zawodowych”. Drugi wariant brzmi
nastepujaco: zezwolenia nie wymaga rozpo-
wszechnianie wizerunku ,osoby powszechnie
znanej, osoby pelniagcej funkcje publiczne lub
osoby wykonujacej zawdd zaufania publicznego,
jezeli wizerunek wykonano w zwiazku z pelnie-
niem przez nig funkcji publicznych, w szczegol-
nosci politycznych, spotecznych, zawodowych”.

Komisja pracowala juz nad tg petycja
3 grudnia 2019 r. Glos zabrat wéwczas przedsta-
wiciel Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego, ktory wyrazil negatywna opinie o po-
stulatach petycji. Jednak komisja zdecydowala
0 zwrdceniu sie do ministra sprawiedliwosci,
do Ministerstwa Sprawiedliwosci w celem uzy-
skania stanowiska w sprawie postulatow petycji.
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Taka tez opinia 17 stycznia 2020 r. wplynela do
komisji i jest ona w stosunku do postulatow pe-
tycji negatywna.

Jezeli pan przewodniczacy sobie zyczy, to
moge przedstawi¢ poszczegolne...

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Nie, dziekujemy bardzo, wszyscy mogli sie
zapoznac z tym.

(Specjalista w Dziale Petycji i Korespondencji
w Biurze Analiz, Dokumentacji i Korespondencji
w Kancelarii Senatu Maciej Kowalski: Dziekuje.)

Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby za-
bra¢ glos?

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Pani marszatek.

SENATOR
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

W mojej ocenie problematyka ochrony wi-
zerunku jest w prawie krajowym wystarczajgco
dobrze okreslona. Ta nowelizacja jednak uderza
w zycie prywatne oraz swobode zawodowg tych
podmiotéw. W zwigzku z tym ja sktadam wnio-
sek o glosowanie nad niepodejmowaniem prac
nad ta petycja.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Nie ma innych gloséw.

Bardzo prosze w zwiazku z tym o przeglo-
sowanie tego wniosku.

Kto jest za? (6)

6 glosow przeciwko kontynuowaniu prac
nad ta petycja, czyli jednoglo$nie przeciw,
w zwigzku z czym nie bedziemy prowadzi¢ dalej
prac nad tg petycja.

Przechodzimy w zwiazku z tym do punktu
siodmego: rozpatrzenie petycji w sprawie podje-
cia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo poczto-
we, w celu wprowadzenia przepisu pozwalajgce-
go na podstawie pelnomocnictwa notarialnego
wydanie przesylki pocztowej ze skutkiem dore-
czenia.

Bardzo prosze przedstawiciela dzialu pety-
cji o zabranie glosu.

SPECJALISTA W DZIALE PETYCJI

| KORESPONDENC]I W BIURZE ANALIZ,
DOKUMENTAC]JI | KORESPONDENC]JI
W KANCELARII SENATU

MACIE) KOWALSKI

Maciej Kowalski.

Jest to petycja indywidualna wniesiona
przez osobe fizyczna. Dotyczy, tak jak pan prze-
wodniczacy powiedzial, zmiany ustawy — Pra-
wo pocztowe. W uzasadnieniu autorka petycji,
na podstawie wlasnych doswiadczen, wskazuje,
iz w $wietle obowiazujacych przepisow nie jest
mozliwe wydanie w placéwce pocztowej prze-
sylek sgdowych na podstawie pelnomocnictwa
notarialnego. Wnioskodawca postuluje zmia-
ne w tym zakresie poprzez wprowadzenie do
ustawy zapisu pozwalajacego na podstawie pel-
nomocnictwa notarialnego wydanie przesyltki
pocztowej ze skutkiem doreczenia.

Petycja ta 24 wrze$nia 2019 r. zostala skiero-
wana do rozpatrzenia przez komisje, a 3 grudnia
2019 r. komisja pochylita sie nad jej postulatami
i zdecydowala o zasiegnieciu opinii Minister-
stwa Sprawiedliwos$ci. Taka tez opinia 17 stycz-
nia 2020 r. zostala przestana do komisji. Jezeli
pan przewodniczacy sobie zyczy, to moge przed-
stawi¢ konkluzje tej opinii.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Tak, tylko ze ja chcialbym przeczytac z tej-
ze opinii ministerstwa: ,,Problem ten zostal juz
dostrzezony przez Ministerstwo Sprawiedli-
wosci. W chwili obecnej prowadzone sg prace
legislacyjne nad projektem wprowadzenia do
k.p.c. regulacji, ktéra umozliwi odbidr”... itd.,
itd. W zwigzku z tg odpowiedzig, absolutnie zga-
dzajgc sie z postulatami zawartymi w tej petycji,
uwazam, ze nie powinni$my podejmowac prac,
skoro juz sa prowadzone w ministerstwie, ktore
na pewno, jezeli akurat o to chodzi, lepiej sie tym
zajmie.

Zglaszam wniosek o niekontynuowanie,
nieprowadzenie dalszych prac nad tg petycja.

Kto jest za takim wnioskiem? (6)

13 lutego 2020 .



23

Posiedzenie Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnos$ci i Petycji (13.)

6 senatorow za, jednogloénie.

W zwiazku z tym przechodzimy do punktu
6smego: rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia
podjecie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej
zmiany art. 89 {2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
o Sadzie Najwyzszym, w celu rozszerzenia kregu
uprawnionych do zlozenia skargi nadzwyczajnej
o adwokata, radce prawnego oraz rzecznika pa-
tentowego.

Bardzo prosze dzial petycji o przedstawie-
nie tego bardzo krdtko, bo my wielokrotnie nad
tym tematem sie zastanawialiSmy. Bardzo bym
prosil, zeby krotko na ten temat powiedziec.

SPECJALISTA W DZIALE PETYCJI

| KORESPONDENC]I W BIURZE ANALIZ,
DOKUMENTAC]I | KORESPONDENC]JI
W KANCELARII SENATU

MACIE) KOWALSKI

Jest to petycja indywidualna wniesiona
przez panig Renate Sutor. Dotyczy zmiany
art. 89 §2 ustawy o Sadzie Najwyzszym. Autor-
ka petycji w uzasadnieniu zauwaza, ze obecnie
skarge nadzwyczajng moga wnies¢ tylko okre-
slone instytucje, takie jak prokurator gene-
ralny, rzecznik praw obywatelskich oraz inne
wymienione w tym przepisie. W opinii wno-
szacej petycje ta sytuacja powinna sie zmienic
i uprawnienie do wniesienia skargi nadzwy-
czajnej powinno przyslugiwa¢ réowniez ad-
wokatowi, radcy prawnemu oraz rzecznikowi
patentowemu. Ponadto autorka petycji pod-
nosi, ze decyzje podmiotéw uprawnionych do
wniesienia skargi nadzwyczajnej w imieniu
wnioskodawcéw sg najczesciej odmowne, co
w konsekwencji moze prowadzi¢ do narusze-
nia art. 45 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, czyli prawa do sadu.

Petycja byla przedmiotem rozpatrzenia
dnia 3 grudnia 2019 r. Senatorowie wdwczas
postanowili o zasiegnieciu opinii Ministerstwa
Sprawiedliwosci i rzecznika praw obywatelskich
Chodzilo gtéwnie o przestanie statystyk dotycza-
cych rozpatrywania skargi nadzwyczajnej. Chce
powiedzie¢, ze taka opinia w dniu 17 stycznia
2020 r. do komisji wplyneta. Niemniej chciatbym
zauwazy¢, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci
tych statystyk jednak nie przedstawilo w swojej
opinii. Rzecznik praw obywatelskich nie przestal
opinii, ale 5 lutego byl na posiedzeniu komisji

i prawdopodobnie réwniez tym byli panistwo za-
interesowani. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa w tej sprawie...

NACZELNIK WYDZIALU

PRAWA CYWILNEGO W DEPARTAMENCIE
LEGISLACYJNYM PRAWA CYWILNEGO

W MINISTERSTWIE SPRAWIEDLIWOSCI
ANNA KAMPA

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panistwo
Senatorowie!

UdzieliliSmy odpowiedzi...

(Przewodniczgcy Aleksander Pociej: Ale pro-
sze sie przedstawic.)

Dzien dobry. Anna Kampa, Departament
Legislacyjny Prawa Cywilnego, Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci.

UdzieliliSmy odpowiedzi bezposrednio pani
Sutor, negatywnie opiniujac jej propozycje, uwa-
zajac, ze to nie jest potrzebne.

Jezeli chodzi o te statystyki, to moge tylko
przeprosi¢. Departament Legislacyjny Prawa
Cywilnego tym sie nie zajmowal, ale postaram
sie ustali¢ i oczywiScie dostarczy¢ te informacje.
I bardzo przepraszam za ten problem.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Ja mysle, ze to w zaleznosci od wyniku glo-
sowania, no bo jezeli nie podejmiemy decyzji
o pracy nad tg petycja, to nie bedziemy chcieli
panstwa klopotac.

Rozumiem, ze pan marszalek Sewerynski
chcialby zabrac¢ glos.

SENATOR
MICHAL SEWERYNSKI

Tak. Jesli wolno, to ja powtérze przedwcze-
$nie zlozony wniosek, azeby$my nie kontynu-
owali pracy nad ta petycja, poniewaz nie ma
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uzasadnienia, zeby rozszerzac krag osob upraw-
nionych do wniesienia rewizji nadzwyczajnej.

SENATOR
GABRIELA MORAWSKA-STANECKA

Japopieram ten wniosek pana senatora Sewe-
rynskiego, chociaz z zupemie innych powodéw. Ja
mam watpliwosci konstytucyjne co do w ogéle ist-
nienia skargi nadzwyczajnej w polskim porzadku
prawnym, w zwiazku z czym réwniez uwazam, ze
nie nalezy prowadzi¢ prac nad tg petycja.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Jak to z 2 réznych przestanek moze wyply-
na¢ taka sama synteza.

Poddaje ten wniosek pod glosowanie.

Kto jest za niekontynuowaniem prac nad ta
petycja? (6)

Jednoglo$nie za.

Dziekuje wszystkim.

Zamykam trzynaste posiedzenie Komisji
Praw Czlowieka, Praworzgdnosci i Petycji.

Dziekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 35)
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