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PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Witam panstwa.

Otwieram posiedzenie Komisji Praw Czto-
wieka, Praworzadnosci i Petycji.

W dniu dzisiejszym w porzadku obrad jest
punkt: rozpatrzenie ,Informacji o dzialalnosci
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie
przestrzegania wolno$ci i praw czlowieka i oby-
watela w roku 2018

Powodem tego, ze dopiero dzisiaj spotyka-
my sie, aby dyskutowaé o roku 2018, jest prosty
fakt, iz w poprzedniej kadencji co prawda odbyli-
$my spotkanie i posiedzenie komisji, ale p6zniej
w pracach Senatu jakos nie znalazto sie miejsce
nato, zeby wystucha¢ pana rzecznika, i ze wzgle-
du na dyskontynuacje bedziemy to robi¢ teraz.

Chcialbym powita¢ przedstawicieli Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich: pana Adama
Bodnara, rzecznika, jego zastepce Stanistawa
Trociuka oraz panstwa z Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Panie Rzeczniku, bardzo prosze, stuchamy.

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
ADAM BODNAR

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanow-
ni Panie i Panowie Senatorowie!

Faktycznie jest tak, ze informacja roczna
o dziatalnosci rzecznika oraz informacja o stanie
przestrzegania praw czlowieka za 2018 r. byla
juz raz przedstawiana na forum Komisji Praw
Czlowieka, Praworzgdnosci i Petycji Senatu

Rzeczypospolitej. Niestety, ze wzgledu na dys-
kontynuacje prac Senatu, mozna powiedziec,
nie moglem dokonczy¢ procedury przestawie-
nia calej informacji na forum plenarnym Se-
natu. Uwazam, ze z punktu widzenia interesow
obywateli, a takze koniecznosci poszanowania
ich praw i dbaloéci o ich prawa wazne jest, zeby
jednak kazda mozliwosé, ktora jest, byta wyko-
rzystana, tak zeby obywatele mogli sie dowie-
dzie¢ o tym, co jest najwazniejsze, jezeli chodzi
0 poziom przestrzegania ich praw. Silg rzeczy,
poniewaz raport dotyczy wydarzen z 2018 r.,
pewne tresci, ktére sg w nim przedstawione,
teraz moga juz by¢ nieaktualne. Minelo sporo
czasu od zakonczenia 2018 r. i dobrze wiemy, ze
nasza rzeczywisto$¢ prawna oraz rzeczywisto$c
spoleczna powoduja, ze pojawiajg sie nowe wy-
darzenia, ktore wplywajg na tre$c¢ tego typu ra-
portu. Jednak moja obserwacja jest taka, ze w za-
sadzie wiekszo$¢ tych probleméw systemowych,
o ktérych juz nawet méwitem poprzednio na
posiedzeniu komisji, wciaz pozostaje aktualna
i bede tez starat sie w moim wystapieniu utrzy-
mac¢ podobng strukture jak wtedy, bo uwazam,
ze... Chcialbym po prostu wraca¢ do tych wyda-
rzen i wnioskow, ktére wtedy przedstawitem.
Przede wszystkim, jezeli chodzi o 0g6lng in-
formacje o dziatalnosci biura rzecznika, do biu-
ra rzecznika w 2018 r. wplynelo 57 tysiecy skarg
oséb, ktore uwazaly, ze ich prawa zostaly na-
ruszone. W ramach naszych mozliwosci, ktore
mamy, staramy sie tymi wszystkimi sprawami
zajmowac, przy czym chcialbym podkresli¢, ze
jest to utrudnione ze wzgledu na konsekwentna
polityke ograniczania budzetu Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich. W zasadzie my caly czas
funkcjonujemy, jezeli chodzi o podstawowe wy-
datki biezace, na poziomie mniej wiecej budzetu
z 2011 1. Ten stan jest niezmienny, ten stan nie
uwzglednia inflacji czy tego, ze mamy po prostu
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nowe zadania, ktére sg przyznawane na mocy
ustaw. Tak Ze mamy po prostu wrazenie, ze
w wielu sprawach nie mamy tak poteznej moz-
liwosci zajecia sie nimi jak inne organy, takze te
typu rzeczniczego, ale réwniez inne organy pan-
stwa. Zreszta mam wrazenie, ze w ciagu najbliz-
szych dni i tak bedzie dyskusja na forum Senatu
dotyczaca budzetu Rzecznika Praw Obywatel-
skich na ten rok, na 2020 r., bo juz jesteSmy po
pracach w komisjach sejmowych, tak ze o tym
bede wtedy mowil szerzej. Ale cheialbym wska-
zac¢ na to, ze z punktu widzenia budzetowego nie
wyglada to najlepie;j.

Biuro rzecznika znajduje sie w Warsza-
wie, s3 2 budynki, na ulicy Dlugiej oraz w alei
»Solidarnosci”, ale mamy takze 3 biura tereno-
we: w Gdansku, Wroclawiu oraz w Katowicach.
I pomimo wszystkich przeszkdd budzetowych
staramy sie rozwijac¢ sie¢ punktow przyje¢ inte-
resantow, tak zeby w gldwnych miastach, przy-
najmniej wojewddzkich, raz na miesigc obywa-
tele mogli sie pojawic¢ i mogli ztozy¢ swoje skargi.
Tak ze ta sie¢ obecnie liczy sobie ponad 10 punk-
tow. Staramy sie takze wspoélpracowaé z innymi
instytucjami rzeczniczymi: z Rzecznikiem Praw
Dziecka, z Rzecznikiem Finansowym, Rzeczni-
kiem Matych i Srednich Przedsiebiorcéw oraz
Rzecznikiem Praw Pacjenta. WspOlpracujemy
rowniez z organizacjami miedzynarodowymi
zajmujacymi sie prawami czlowieka.

Wydaje mi sig, ze to, co jest istotne z punktu
widzenia raportu za 2018 r., to to, ze w tym roku
Komitet ONZ do spraw Praw Oséb z Niepel-
nosprawnosciami wydal swoje rekomendacje.
Rzecznik przedstawial tzw. raport alternatywny
do raportu rzadowego. To, co jest pewng inno-
wacjg, jezeli chodzi o informacje roczne rzecz-
nika i te przedstawiane sprawozdania, to to, ze
co roku staramy sie dolgczac¢ na samym koricu
te najwazniejsze rekomendacje organizacji mie-
dzynarodowych, tak ze na stronach 578 i 579
mozna znalez¢ te wlasnie rekomendacje doty-
czgce praw 0s6b z niepelnosprawnosciami.

Jezeli chodzi o rdznego rodzaju problemy
materialne i problemy proceduralne, to chcial-
bym swoje wystapienie podzieli¢ na 2 czesci.
Chcialbym przedstawi¢ najpierw 15 bardzo kon-
kretnych probleméw materialnych, ktére w Pol-
sce po prostu sg do zalatwienia i do rozwigzania,
przy czym podkreslam, Ze to nie wszystkie, i my-
sle, ze mozna by w wielu réznych dziedzinach
i8¢ szerzej i glebiej, rozszerza¢ poszczegdlne

zagadnienia. Chciatbym takze powiedzie¢ o me-
chanizmach ochrony praw, ktore powinny funk-
cjonowac, a nie dzialajg tak, jak powinny.

Jezeli chodzi o te 15 probleméw material-
nych, to, po pierwsze, chodzi — juz o tym wspo-
mnialem — o prawa os6b z niepelmosprawno-
$ciami. To, co nas szczegdlnie... Tych probleméw
jest duzo i komisja praw czlowieka doskonale
wie, jakie czasami to sg szczegélowe problemy,
chociazby w wyniku rozpatrywania poszczegdl-
nych petycji, ktore sa sktadane przez osoby indy-
widualne czy przez organizacje osob z niepelno-
sprawnos$ciami. Wydaje mi sie, ze najwazniejsza
z takich spraw systemowych to niewykonanie
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego dotyczace-
go $wiadczenia pielegnacyjnego dla opiekunow
0sOb z niepelnosprawno$ciami. Mamy tutaj
jawna dyskryminacje opiekunéw w zalezno$ci
od tego, kiedy powstata przyczyna, ktéra po-
woduje, ze opiekunowie zajmuja sie osobami
z niepelnosprawnosciami. Wyrok jest juz nie-
wykonany... To juz bedzie teraz szdsty rok, od
kiedy jest on niewykonany. Co wiecej, klopot
polega tez na tym, ze niektore miasta, takie jak
miasto Sopot, starajg sie ten wyrok wykonywac
i wyplacat wyzsze swiadczenie, zgodnie z wyro-
kiem Trybunalu Konstytucyjnego, po czym majg
klopoty zwigzane z naruszeniem dyscypliny fi-
nanséw publicznych. Toczy sie teraz postepo-
wanie w stosunku do miasta Sopot. Ja, szczerze
mowiac, juz nie wiem, jakich argumentéw mam
uzywac, aby jednak powiedzie¢, ze wyrok musi
by¢ wykonany, bo po prostu powoduje bardzo
konkretne konsekwencje dla oséb z niepelno-
sprawnosciami.

Druga sprawa, ktora jest z tym zwigzana,
ktora jest zwigzana z problematyka oséb z nie-
pelnosprawno$ciami, to reforma systemu ubez-
wlasnowolnienia. Prace w tym kierunku w zasa-
dzie si¢ nie tocza, pomimo licznych wystgpien
kierowanych do najwyzszych wladz, nie tylko
moich, ale takze organizacji pozarzgdowych.
Tak samo zatrzymaliSmy sie, jezeli chodzi o re-
forme systemu orzekania, jezeli chodzi o osoby
z niepelmosprawnosciami.

Drugi temat to temat o$rodka w Gostyninie,
Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym, ktéry po prostu najzwyczaj-
niej w $wiecie powinien by¢ lepiej uregulowa-
ny pod katem przestrzegania praw osob, ktore
tam przebywaja. Takze budzi watpliwosci sto-
sowanie instytucji prawa cywilnego, takich jak
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zabezpieczenie powddztwa, ktore skutkuja po-
zbawieniem wolnos$ci osdb, ktére sg zamykane
w osrodku w Gostyninie. Mamy wrazenie, Ze na
poziomie takiej zwyczajnej, codziennej regulacji
praw osob, ktdre sg pozbawione wolnosci w Go-
styninie, mamy do czynienia ze standardami
regulacyjnymi o wiele gorszymi niz te, ktore
dotyczg przecietnych wiezniow. Nawet jak sie
rozmawia z osobami, ktére tam sg zamkniete,
to one mowia, ze w sumie w wiezieniu przy-
najmniej wszystko bylo przewidywalne i jasno
okreslone, a w Gostynienie w zasadzie wszystko,
co sie w érodku dzieje, odbywa sie na poziomie
zarzadzen dyrektora osrodka. W tej sprawie kie-
rowalem mnostwo wystgpien, gléwnie do mini-
stra zdrowia, ale niestety nie zamienilty sie one
w zadne konkretne dziatania prawne.

Trzeci problem to naduzywanie srodkéw
przymusu bezposredniego, ale takze stosowanie
tortur na posterunkach Policji. Tymi indywidu-
alnymi sprawami, ktére do nas trafiaja, sie zaj-
mujemy, staramy sie te sprawy wyjasniac, jed-
nak dla nas wazne sg mechanizmy systemowe.
Najwazniejsze rozwigzanie, ktore moim zda-
niem pozwolitoby ograniczy¢ problem, to stwo-
rzenie mechanizmu automatycznego dostepu
do adwokata, radcy prawnego dla kazdej osoby,
ktora jest zatrzymywana i ktora jest nastepnie
poddawana czynnosciom z udzialem policji,
czyli tzw. adwokata pierwszej godziny, gdyz to
w znaczacy sposob ograniczyloby przestrzen do
stosowania tego typu technik.

Kolejna sprawa to odpowiedzialno$¢ za
przestepstwa z art. 256 i 257, czyli tzw. przestep-
stwa mowy nienawisci. To jest takze przeciw-
dzialanie patotresciom w internecie, przeciw-
dzialanie temu, co mozna by nazywaé przemoca
rowiesniczg przy uzyciu internetu. To jest cale
morze zagadnien. Zbliza sie Dzien Bezpiecznego
Internetu, kiedy pewnie o tym bedziemy wiecej
mowili. To jest takie zagadnienie, ze dotyczy to
nie tylko grup, ktdre sg tradycyjnie uznawane
za dyskryminowane badz wykluczane, ale takze
moze dotyczy¢ to 0sdb, ktdre na rozne sposoby
sg zniewazane, a nastepnie reakcja ze strony
panstwa jest niewystarczajgca. I te tematy tez
sa w raporcie identyfikowane. Tutaj tez na po-
ziomie regulacyjnym mozna byloby sporo po-
prawi¢, przede wszystkim zwiekszy¢ zaufanie
obywatela do dzialania Policji.

Kolejna kwestia, ktéra zresztg w tej komi-
sji byta wielokrotnie przedmiotem dyskus;ji, to

ochrona praw rodzicielskich. Mamy do czynie-
nia ze zmiang stosunkow spolecznych, ze zmia-
ng relacji miedzy rodzicami a dzie¢mi, ze zmie-
niajacym sie modelem szczegdlnie ojcostwa,
a niekoniecznie za tym podazajg zmiany praw-
ne. To po pierwsze. Po drugie, w sytuacji, kiedy
te zmiany spoleczne spotykaja sie z dzialaniem
sadow i z dos¢ niska efektywnoscig saddow, jeze-
li chodzi o dziatanie w sprawach rodzinnych, to
powoduje to réznego rodzaju dodatkowe konflik-
ty. W czasie poprzednich prac parlamentarnych,
szczegdlnie w Senacie, druk senacki nr 776 byt,
jak mysle, przyjmowany z duza nadziejg przez
srodowiska organizacji pozarzadowych, ktére
sie zajmuja tym tematem. Niestety, ten druk nie
przyjal postaci obowiazujacego prawa. Te pro-
blemy caly czas wystepujg i staram sie by¢ caly
czas w dialogu z organizacjami, ktore tymi kwe-
stiami sie zajmuja.

Kolejna kwestia, ktora bardzo czesto trafia
do biura rzecznika i ktdra jest zwigzana tak-
ze z licznymi wyjazdami regionalnymi, kto-
re odbywam, to kwestia ochrony $rodowiska,
ale w szczegélnym aspekcie. Na 2 aspekty bym
zwrocil uwage. Po pierwsze, chodzi o ucigzliwe
inwestycje, a mianowicie o to, na ile obywatele
sg chronieni, jezeli pojawia sie projekt w ich oko-
licy, w okolicy ich domostw albo juz jest wybudo-
wana ucigzliwa inwestycja. To sg rézne inwesty-
cje, to moze by¢ huta szkta, to moga by¢ fermy
hodowlane réznego rodzaju. Powstaje pytanie,
czy obywatel ma wystarczajace prawa, aby sie
broni¢ i dba¢ o ochrone swojego prawa wlasno-
sci czy w ogdle komfortu zycia. Druga kwestia to
smog, ktory wystepuje w wielu miastach w Pol-
sce, a obywatele nie maja wystarczajacych na-
rzedzi do bronienia sie. Trzecia to wysypiska od-
paddw, szczegdlnie jezeli dochodzi do podpalen
i to powoduje potezne zatrucie srodowiska. To
wszystko sa kwestie, w przypadku ktorych wy-
magana jest bardzo powazna koordynacja prac
organow panstwowych, zwigkszenie uprawnien
Inspekeji Ochrony Srodowiska. To sie dzieje, co
podkreslam, bo faktycznie inspekcja §rodowiska
zostala wzmocniona. Ale np. w ostatnim czasie,
jeszcze przed koncem poprzedniej kadencji Sej-
mu, zostala uchwalona nowa ustawa, ktora prze-
widuje, mozna powiedzie¢, ograniczenie udzia-
tu w konsultacjach spotecznych, a jednoczesnie
nie zostala uchwalona ustawa, o ktorg zabiegam
od wielu lat, czyli ustawa antyodorowa, usta-
wa, ktdra by regulowala to, w jaki sposdb nalezy
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mierzy¢ poziom zatrucia powietrza pod wzgle-
dem zapachu.

Kolejna sprawa, ktora tez, mozna powie-
dzie¢, nas interesuje i w ktorej kierowalisémy
mnostwo wystgpien, nawet ostatnio do samego
premiera. Wciaz nie jest rozwiazany — az wstyd
sie przyzna¢ do tego - problem ksigzeczek
mieszkaniowych, tzn. w biurkach naszych oby-
wateli, w szufladach wcigz znajdujg sie ksigzecz-
ki mieszkaniowe sprzed wielu, wielu lat, ktérych
nie mozna zrealizowac, a ktore daja okreslone
uprawnienie. Mozna by je zrealizowac tylko wte-
dy, kiedy ma sie tytul do jakiegos mieszkania,
ajezeli sie tego tytulu nie ma, to z tych ksigzeczek
mieszkaniowych nie mozna skorzystac¢. Brakuje
jakiegos pomystu, co mozna bytoby z tym zrobic.
Mialem raz odpowiedz, ze program ,Mieszka-
nie+” mial w pewnym sensie promowac posia-
daczy ksiazeczek mieszkaniowych, ale program
nie jest realizowany w takim zakresie, w jakim
byl zapowiadany. No i wreszcie w ogole docho-
dzimy tutaj do szerszego tematu realizacji prawa
do mieszkania i tego, czy polityka, o ktorej mowi
konstytucja, ze wladze publiczne prowadzg poli-
tyke, ktora ma wilasnie zapewni¢ realizacje tych
potrzeb mieszkaniowych, jest rzeczywiscie re-
alizowana.

W tym kontekscie, skoro méwimy o miesz-
kaniach, warto zwrdci¢ uwage na problematyke
bezdomnosci. Bezdomno$¢ w polskim wydaniu
ma wiele obliczy. Wydaje mi sie, ze najwaz-
niejsza kwestia to dobre powigzanie ustug spo-
tecznych oraz ustlug zdrowotnych, czyli opieki
spolecznej z ustugami zdrowotnymi, tak azeby
osoby bezdomne nalezycie wspiera¢, szczegélnie
kiedy sg dotkniete chorobami. Po drugie, chodzi
o to, zeby faktycznie na powaznie podchodzi¢ do
promowania programdw typu ,najpierw miesz-
kanie”, czyli mechanizméw mieszkan treningo-
wych oraz mieszkan, ktére pozwalajg na wyjscie
z kryzysu bezdomnosci.

Jezeli chodzi o bezdomnosé, to ja mam wiel-
ka nadzieje, ze Senat Rzeczypospolitej, w ra-
mach swojej komisji, ktéra zapewnia wspolpra-
ce z Polakami zyjacymi poza granicami Polski,
mozna powiedzie¢, w wiekszym stopniu nasta-
wi sie na pomoc Polakom, ktdrzy sg bezdomni
i ktorzy zamieszkujg duze miasta w innych pan-
stwach, gdyz moim zdaniem tylko i wylacznie
dzieki takiej wspolpracy mozna tworzy¢ racjo-
nalne mechanizmy pozwalajace na probe po-
wrotu os6b dotknietych kryzysem bezdomnosci

z tych innych miast, szczegdlnie ze stolic euro-
pejskich. I pragne poinformowa¢ szanowng ko-
misje, ze w ostatni pigtek mialem przyjemnos¢
spotka¢ sie z burmistrzem Londynu Sadigiem
Khanem i rozmawialiSmy wlasnie dokladnie
na ten temat, jak stworzy¢ program wspoltpracy
miedzy Londynem i Warszawa, taki, ktory by za-
pewnial stworzenie jakiegos pomostu do powro-
tu dla osob, ktdre cheialtyby wrdci¢ z Londynu do
Polski.

Kolejna sprawa, ktora tworzy potezne ba-
riery rozwojowe, to problem wykluczenia trans-
portowego. Ja sie ciesze, ze ten temat — by¢ moze
mialem na to pewien wplyw poprzez swoje
wystgpienia — przebil sie do debaty publicznej
i pojawia sie w deklaracjach ze strony przed-
stawicieli najwiekszych partii politycznych.
Wykluczenie transportowe dotyka szczegdlnie
senior6w oraz osoby mlode, osoby uczace sie,
a takze osoby z niepelnosprawnosciami, ktore
mieszkaja poza duzymi miastami, ktore miesz-
kaja gdzies w wojewoddztwach odleglych od cen-
trum, gdzie, mozna powiedzie¢, centrum zycia
stanowi miejscowo$¢ o randze powiatowej. Nie-
dawno bylem na spotkaniu w szkole w Plotach
w wojewodztwie zachodniopomorskim, gdzie
uczniowie sie skarzyli, ile kosztuje ich dojazd
do szkoly ponadgimnazjalnej, co spowodowata
dla nich trasa S6, ktdora tak naprawde pozbawi-
la ich niektérych polaczen autobusowych, i jak
to w ogdle wplywa na ich dalszy rozwdj. I mam
wrazenie, ze to jest rzeczywisto$¢ wielu nasto-
latkéw w Polsce, ze ich dostep do edukacji jest
znaczaco ograniczony ze wzgledu na to, ze nie
mogg korzysta¢ w pelni z tych... nie mogg miec,
mozna powiedzie¢, podobnych szans edukacyj-
nych i rozwojowych, jakie majg ich réwiesnicy
z duzych miast.

Duza cze$¢ naszej dziatalno$ci stanowig
problemy z zakresu ochrony zdrowia. Mysle,
ze te problemy sg powszechnie znane. Rzecz-
nik praw obywatelskich nie odkrywa Ameryki,
mowigc o kolejkach, o funkcjonowaniu SOR-0w,
podejmujac wystapienia w tym zakresie. Ale to,
na co chcialbym zwréci¢ szczegélng uwage, tym
bardziej ze w tym tygodniu pojawit sie kolejny
reportaz, ktory w sposéb dramatyczny ilustru-
je, co sie dzieje, to stan psychiatrii dzieciece;j.
To jest absolutna katastrofa. To juz nie tylko ja
o tym mowie, bo rzecznik praw dziecka o tym
mowi od lat i rzecznik praw pacjenta o tym
mowi. Katastrofalny stan psychiatrii dzieciecej
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powoduje zwiekszona liczbe samobdjstw, ale
powoduje takze, ze dzieci pozbawione sg wspar-
cia i opieki w tym najtrudniejszym dla nich
okresie, co w sytuacji rozwoju nowych techno-
logii, co w sytuacji, kiedy mamy réznego rodza-
ju zaburzenia rozwojowe w grupie rowiesniczej,
powoduje dodatkowe konsekwencje. Wciaz bra-
kuje porzagdnego podejscia ze strony organéw
wiadzy publiczne;j.

Méwiac o psychiatrii dzieciecej i o tych
zaburzeniach rozwojowych, nie sposéb nie
wspomnie¢ o tym, co nastolatkow dotknelo i co
sygnalizowalem szczegdlnie w 2018 r., czyli
o reformie o$wiaty. Chcialbym podkresli¢, ze
nie mam nic przeciwko reformie o$wiaty, uwa-
zam, ze rzecznik nie ma mandatu do tego, aby
sie wypowiadac, jak ma by¢ skonstruowany sys-
tem edukacji szkolnej. Jednak ma on mandat do
tego, aby sie wypowiada¢ na temat kumulacji
rocznikéw, gdyz to spowodowalo sporo zawi-
rowan i sporo niejasnych sytuacji. No i tez tak
naprawde w przyszlo$ci dopiero bedziemy do-
swiadczali tego, jakie to miato konsekwencje dla
rozwoju mtodych ludzi.

Duza cze$¢ problemoéw, ktore sg zglasza-
ne biuru rzecznika, to sg problemy zwigzane
z réznego rodzaju $wiadczeniami emerytalny-
mi. I tu bym chcial wspomnie¢ o 2 wezlowych
zagadnieniach. Pierwsze to ustawa represyjna
z 16 grudnia 2016 r., ktéra pozbawila Swiad-
czen, na zasadzie odpowiedzialno$ci zbiorowej,
wielu funkcjonariuszy i oséb, ktére pracowaly
w strukturach podlegtych MSW przed 1990 r.,
pomimo pozytywnej weryfikacji tych osdb, gdyz
nie bralo sie pod uwage ich indywidualnej sytu-
acji. I te osoby probujg obecnie dochodzi¢ swo-
ich uprawnien w sadzie, zresztg z coraz lepszym
skutkiem, ale idzie to bardzo powoli. Druga taka
grupa to kobiety, ktore przeszly na wczesniejsza
emeryture, a sg z tzw. rocznika 1953. Wiem, ze
jest przedstawiony projekt senacki i moge zno-
wu ubolewaé, ze w poprzedniej kadencji Sej-
mu nie udato sie doprowadzi¢ do uchwalenia
tej ustawy, a wygladalo na to, ze jej uchwalenie
moze by¢ juz blisko i ze moze to sie zdarzy¢.

Kolejna kwestia to prawa konsumentow.
Oczywiscie ostatnio w Polsce o prawach konsu-
mentow my mowimy gléwnie w kontekscie kre-
dytéw frankowych. Od tego czasu, kiedy przed-
stawialem raport, mamy do czynienia z nowa
sytuacja prawna ze wzgledu na wyrok Trybuna-
tu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie

Dziubak, jednak czym innym jest wyrok, a czym
innym jego wykonanie. Ta sprawa powodu-
je z kolei kolejng konsekwencje, a mianowicie
trudnos$é w dochodzeniu roszczen przez konsu-
mentdw, ale takze powoduje obcigzenie saddw,
ktore tymi sprawami muszg sie zajaé, bo te sta-
tystyki znaczgco przyrosty. Mam przyjemnosc¢
wspOtpracowaé z rzecznikiem finansowym nad
rozwiagzaniem tego problemu.

Mamy wcigz problem z dzialalnoscig stuzb
specjalnych, mianowicie z tym, Ze one nie sa
poddane wystarczajacej kontroli demokratycz-
nej ze strony niezaleznego organu. W ramach
prac rzecznika wraz z ekspertami udalo mi sie
przygotowac projekt, ktory odnosi sie do wpro-
wadzenia mechanizmu demokratycznej kon-
troli nad stuzbami specjalnymi. Wydaje mi sie,
ze chociazby w $wietle takich doniesien jak te
0 uzywaniu systemu Pegasus byloby wlasciwe,
aby byl jakikolwiek organ w Polsce, ktory w spo-
sob niezalezny i bezstronny moglhy wyjasnic,
czy tego typu system jest uzywany, czy tez nie.

I wreszcie na sam koniec chciatbym powie-
dzie¢, jezeli chodzi o te problemy materialne —
moglbym jeszcze powiedzie¢ o naprawde wielu
réznych - ze to, co budzi mdj wielki niepokdj, to
polityka wykluczania catych grup spotecznych
znormalnego uczestnictwa w dyskursie publicz-
nym badz tez poprzez akcentowanie okreslonych
cech. W zalezno$ci od sytuacji to moze dotyczy¢
organizacji zajmujacych sie okreslonymi typami
zagadnien, jak np. prawa kobiet. W kontekscie
praw kobiet warto pamietac, ze wcigz w miejsco-
wosci Zakopane nie jest przyjety program prze-
ciwdzialania przemocy domowej, co jest jaw-
nym zlamaniem przepiséw. Nawet ostatnio sam
minister rodziny, pracy i polityki spolecznej sie
zgodzil z tym, ze by¢ moze bedzie musial, jako
minister, wdrozy¢ dzialania nadzorcze w tym
zakresie. Ale chcialbym tez powiedzie¢ o wyklu-
czaniu calych grup. I to, co budzi mdj gleboki
sprzeciw i z czym nie bede w stanie sie zgodzic,
to przyjmowanie uchwat przeciwko tzw. ideolo-
gii LGBT na poziomie jednostek samorzadu tery-
torialnego. Chodzi nie tylko o przyjmowanie, ale
takze o to, ze te uchwaly nie sa w zaden sposdb
weryfikowane przez wojewoddow, ze wojewoda,
jako przedstawiciel rzadu w terenie, ani razu nie
zakwestionowat tych uchwal. To jest moim zda-
niem — oczywiscie o tych kwestiach dyskrymi-
nacyjnych mozna méwic szeroko — bardzo sym-
boliczne, ze w ogdle w panstwie, ktore szczyci
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sie tym, ze jest panstwem demokratycznym,
opierajacym sie na zasadzie niedyskrymina-
cji, tego typu uchwaly sg w ogdle przyjmowane,
uchwaly, ktdre, moim zdaniem, majg charakter
wykluczajacy i w taki sposdb sg interpretowane
przez duza czes¢ spoleczenstwa.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanow-
ni Panie i Panowie Senatorowie! Wydaje mi sie,
ze nie sposob moéwi¢ o tych wszystkich spra-
wach bez wspomnienia o mechanizmach ochro-
ny praw i wolno$ci jednostki, bo to jest zagadnie-
nie samo w sobie.

Po pierwsze, juz méwilem o tym, wspo-
mnialem, ze mamy klopot, jezeli chodzi o 0gol-
ne funkcjonowanie sadownictwa i jezeli chodzi
o efektywnos¢ dzialania sgdow. Méwilem o tym
w kontekscie spraw rodzinnych. Obywatele
oczywiscie to dostrzegajg. My tez sygnalizuje-
my rézne problemy zwigzane z sgdownictwem,
ktore w Polsce nie zostaly rozwigzane. No, taki
przyktad. Niedawno sie widzialem z jedng osobg
pokrzywdzong, ktéra jest ofiarg wypadku samo-
chodowego, stynnego wypadku samochodowego
z Kamienia Pomorskiego, i ta osoba juz od 6 lat
czeka na wyrok w sprawie. Ale nie jest to wina
sgdu, tylko wynika to z tego, ze jest wielki klopot
z bieglymi sadowymi, ze po prostu oczekiwanie
na opinie bieglego zajmuje tyle czasu, ze nie spo-
sob racjonalnie przewidzie¢, kiedy biegli opinie
wydadza. No i ¢4z, pomimo licznych apeli przez
ostatnie kilka lat... W zasadzie cala moja kadencja
uplynela pod znakiem upominania sie¢ o ustawe
o bieglych sadowych i tej ustawy nie ma.

Jednak wydaje mi sie, ze tu chodzi nie tylko
o ustawe, ale chodzi o to, Zze mozna reformowac
wymiar sprawiedliwosci, tylko ze pod warun-
kiem, ze tworzy sie poziom jakiego$ zaufania
miedzy sedziami a wladza wykonawcza, wladza
ustawodawczg. Skoro toczy sie — i §miem to na-
zwaC w ten sposob — otwarta wojna innych ro-
dzajow wladz z wladzg sgdowniczg, to trudno
budowa¢ zaufanie, ktore miatoby stuzy¢ obywa-
telom. A bez tego zaufania trudno przeprowa-
dzi¢ zmiany w wymiarze sprawiedliwosci, ktore
by naprawialy ten wymiar sprawiedliwosci, kto-
re powodowalyby, Ze sady beda dziataly popraw-
nie, ze bedzie dostosowane codzienne funkcjo-
nowanie sadéw do realnych potrzeb obywateli.

Z tym jest oczywiscie zwigzana druga kwe-
stia, dotyczaca niezalezno$ci sadownictwa.
Przypomnijmy, ze w 2018 r. zostalo przyjetych
wiele ustaw sgdowych, w szczegdélnosci ustawa

o Krajowej Radzie Sgdownictwa, ale to byl takze
ten rok, w ktorym 20 sedziow Sgdu Najwyzsze-
go zostalo wystanych przymusowo w stan spo-
czynku. 20 sedziow Sadu Najwyzszego, lgcznie
z pierwszg prezes Sadu Najwyzszego — i pod tym
podpisali sie i Senat Rzeczypospolitej, i prezydent
— zostalo wystanych na wezes$niejsza emeryture,
w wieku lat 65, pomimo tego, ze mieli konstytu-
cyjny status, a szczegélnie pierwsza prezes, w po-
staci 6-letniej kadencji. I gdyby nie postanowienie
tymczasowe Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z 19 pazdziernika 2018 r., to praw-
dopodobnie nigdy juz by do tego Sgdu Najwyz-
szego nie wrocili. Przypominajmy te wydarzenia,
bo one pokazuja, ze te zmiany dotyczace sadow-
nictwa naruszaly przepisy prawa europejskiego
i wplywaly na postrzeganie Polski jako panstwa
cztonkowskiego w Unii Europejskie;.

Z tym jest oczywisScie zwigzany tez problem
dotyczacy niezaleznosci prokuratury. Wielo-
krotnie podkreslalem, ze reformy, ktére zostaty
przeprowadzone w 2016 r. nie gwarantujg nie-
zaleznosci dziatania prokuratury w sprawach
indywidualnych, co wiecej, bylo to ocenione ne-
gatywnie przez Komisje Wenecka. Ta opinia nie
byla w zasadzie poddana jakiejkolwiek glebszej
refleksji ze strony rzgdzacych.

Mamy takze potezny problem, jezeli chodzi
o funkcjonowanie Trybunalu Konstytucyjnego
i mozliwo$¢ Trybunalu Konstytucyjnego zajmo-
wania sie sprawami o duzym znaczeniu z ustro-
jowego punktu widzenia.

I wreszcie na sam koniec chciatbym wspo-
mnie¢ to, o czym mowitem w poniedzialek w Se-
nacie. Wciaz niewykonany jest wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 13 grudnia 2016 r., tj. wyrok,
ktory dotyczyl nowych kompetencji w zakresie
obsady stanowisk zarzadczych telewizji publicz-
nej i publicznej radiofonii. W tym wyroku Try-
bunal Konstytucyjny powiedzial, ze nie mozna
omija¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, je-
zeli chodzi o proces nominacyjny osob zarzadza-
jacych w spotkach publicznej radiofonii i telewi-
zji. Wyrok do dzisiaj nie zostal wykonany. W tej
sprawie 4-krotnie pisalem do ministra kultury,
raz do premiera. Raz nawet uzyskalem zapew-
nienie, ze minister kultury podobno pracuje
nad projektem ustawy, ale ten projekt ustawy
nigdy nie powstal. A mysle, ze to jest praprzy-
czyna roznych innych klopotow, ktore wigza sie
z funkcjonowaniem telewizji publicznej. Z punk-
tuwidzenia praw i wolnosci obywatelskich ma to

5 lutego 2020 .



9

Posiedzenie Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji (10.)

takie znaczenie, ze obywatele Rzeczypospolitej
maja prawo do rzetelnej informacji, majg prawo
do pozyskiwania informacji, a media publiczne,
ktére powinny wykonywaé swojg misje publicz-
na, maja okreslone obowiazki do zrealizowania.
Stowem, chciatbym podkresli¢, ze jest to nie tyl-
ko prawo samo w sobie, ale to jest tez mecha-
nizm ochrony praw obywateli, poniewaz bez
rzetelnej informacji obywatele moga by¢ wpro-
wadzani w blad, jezeli chodzi o to, jak wyglada
rzeczywisto$¢ w Polsce oraz jak wyglada ich ak-
tualna sytuacja.

Szanowny Panie Przewodniczacy, mégtbym
jeszcze dlugo méwic, ale mysle, ze to sg te naj-
wazniejsze sprawy, o ktorych chcialem powie-
dzie¢. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Dziekuje bardzo.

Zanim oddam glos kolegom, kolezankom
senatorom, chcialbym tylko powiedzie¢, ze, Pa-
nie Rzeczniku, fakt, ze kilkoro czlonkéw naszej
komisji wyszlo, nie wynika z tego, Ze sie nie in-
teresujag pana sprawozdaniem, tylko po prostu
mieli inne obowigzki. Np. pani marszalek ma
w tej chwili spotkanie Konwentu Seniordw.

Czy ktokolwiek chcialby zabra¢ glos?

Pan senator, pan marszatek Sewerynski.

SENATOR
MICHAL SEWERYNSKI

Jabym chcial zapytac¢ pana rzecznika, czy na
przestrzeni... Chce wyjs¢ troche poza rok 2018,
no, dobrze byloby, gdyby odpowiedz dotyczylta
2018 r., ale moze powie pan szerzej. Czy jest taka
dziedzina spraw, w przypadku ktérej pan magt-
by powiedzie¢, ze odnotowany jest jaki$ postep
w zakresie ochrony praw czlowieka w Polsce?

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
ADAM BODNAR

Szanowny Panie Marszatku, dziekuje ser-
decznie za pytanie.

Oczywiscie jest postep, jezeli chodzi
o ochrone praw socjalnych. Wielokrotnie mo-
wilem o tym publicznie, takze w wywiadach,
ze jezeli chodzi o chociazby program s5oo+

i wprowadzenie takiego, mozna powiedziec,
wiekszego egalitaryzmu spolecznego, to jest to
sprawa bardzo powazna. Wydaje mi sie, ze moje
mys$lenie jest bardzo zbiezne z mys$leniem $wie-
tej pamieci prof. Karola Modzelewskiego, ktory
pozytywnie ocenial te zagadnienia.

Wydaje mi sie takze, ze bardzo duzy postep
nastapil, jezeli chodzi o ochrone praw pracow-
niczych, ze wzgledu na zwiekszenie uprawnien
Panstwowej Inspekcji Pracy. Oczywiscie mysle,
ze to, co temu sprzyja, to wzrost gospodarczy
i obnizanie bezrobocia, co powoduje, ze w wie-
lu przypadkach mamy juz do czynienia z tzw.
rynkiem pracownika i tym, ze pracownicy lepiej
moga walczy¢ o swoje prawa.

Wydaje mi sie, ze takze cos takiego jak do-
datkowe transfery socjalne, chociazby w postaci
tych dodatkowych emerytur, w sytuacji, kiedy
te emerytury sa niskie, tez nalezy ocenia¢ pozy-
tywnie.

Z tych spraw dotyczacych sadownictwa, bo
o 2 kwestiach bym chcial powiedzie¢... Wydaje
mi sie, ze dobrze, ze ruszyty do przodu — i zresz-
tg juz o tym nie méwie, a mowilem na poczat-
ku kadencji — kwestie zwiazane z alimentami,
tzn. zmiana w przepisach kodeksu karnego
dotyczaca swiadczen alimentacyjnych i odpo-
wiedzialnosci karnej, jak myéle, jednak spowo-
dowala znaczace polepszenie statystyk. Aczkol-
wiek jeszcze spory kawalek drogi przed nami,
bo chociazby podwyzszenie progu dochodowego
w przypadku Funduszu Alimentacyjnego byloby
potrzebne i jest sygnalizowane przez organiza-
cje, ktore tym sie zajmuja. Mysle tez, ze przyda-
taby sie jeszcze jakas potezna kampania spolecz-
na tego dotyczaca.

Mysle tez, ze jezeli chodzi chociazby o Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci, to takie zagadnie-
nia jak transgraniczne spory rodzinne i wieksza
koordynacja, jezeli chodzi o postepowania w try-
bie konwencji haskiej... Tutaj nastapita poprawa
standarddow.

Tak ze to moze bym w tym momencie zi-
dentyfikowatl jako te pozytywne czynniki rozwo-
jowe.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE])

Pan marszalek Sewerynski, a pdzniej pan
senator Mamatow.
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SENATOR
MICHAL SEWERYNSKI

Ja przypuszczam, ze pan przewodniczgcy
nie bedzie oglaszal osobnej dyskusiji, wiec ja tyl-
ko dopelnie swoje wystgpienie postulatem pod
adresem pana rzecznika, zeby moze rozwazyt,
czy w nastepnych sprawozdaniach nie warto
byloby jednak pokaza¢ takze, chociaz paroma
zdaniami, tego pozytywnego aspektu ochrony
praw czlowieka w naszym kraju. Skoro tyle dato
sie powiedzie¢ w tym uzupemiajacym wystapie-
niu, to moze warto, zeby w tym opisie znalazto
sie rowniez co$ takiego, co jest pozytywne, dla
pelnego wywazenia obrazu.

Tyle. Dziekuje.

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
ADAM BODNAR

Szanowny Panie Marszalku, ja oczywiscie
jestem teraz na etapie podsumowywania calej
kadencji rzecznika i bede starat sie, aby zaréwno
raport roczny za 2019 r., jak réwniez taki raport,
mozna powiedzie¢, osobny, podsumowujacy cale
5 lat, oddawaly maksymalnie sprawiedliwie to,
co sie w Polsce wydarzylo w ciggu ostatnich lat.

I chciatbym podkresli¢c — méwitem to wie-
lokrotnie — ze jezeli chodzi o rozwdj ochrony
praw socjalnych, to tutaj faktycznie jest postep.
Ale ja mysle, ze ten rzad, skoro jest tak nasta-
wiony na ochrone praw socjalnych, sta¢ na wie-
cej. Nie wiecej w sensie pieniedzy, bo zdaje sobie
sprawe z tego, Ze s3 pewne ograniczenia budze-
towe, ale chociazby sta¢ na wiecej, jezeli chodzi
o twdrcze podejécie do rozwigzywania okreslo-
nych probleméw. Moze dodam jeden przyktad
— to akurat jest w raporcie, a z pewnoscig mo-
wilem o tym w Sejmie — przyklad psychiatrii,
ochrony zdrowia psychicznego. Mamy do czy-
nienia z bardzo ciekawym ruchem pacjenckim
0s0b, ktore byly dotkniete kryzysem zdrowia
psychicznego. Sg organizowane co roku kongre-
sy zdrowia psychicznego, ktére spowodowaly
znaczacy rozwoj i postep, jezeli chodzi o po-
dejsécie do psychiatrii. Osoba, ktora jest sym-
boliczna dla tego ruchu, jest pan prof. Weidrka.
Ostatnio pelnomocnikiem rzadu do spraw psy-
chiatrii zostal pan doktor Marek Balicki, osoba
zazwyczaj raczej kojarzona, mozna powiedziec,
z innymi partiami — moze tak bym to ujal

Jednak dokonuje on bardzo trwalej zmiany po-
przez tworzenie programu pilotazowego i tzw.
centrow zdrowia psychicznego dzialajacych na
szczeblu lokalnym. No i jezeli ja widze tego typu
rozwoj sytuacji, jezeli chodzi o psychiatrie do-
rostych, to oczekiwalbym tego samego, jezeli
chodzi o psychiatrie dzieciecg. Ale tu jakos$ na-
stepuje blokada, nastepuje brak zrozumienia,
dlaczego to jest wazne, ze nie wystarczy tylko
mowic¢ o rozwigzaniach instytucjonalnych, ale
tez za tym powinien podjs¢ okreslony transfer
$rodkow publicznych, ktory by wzmacnial psy-
chiatrie dzieciecg. Dlatego wlasnie, doceniajac
rozwdj sytuacji w Polsce, jezeli chodzi o prawa
socjalne, podkreslam, ze pod wzgledem intelek-
tualnym, koordynacyjnym obecny rzad sta¢ na
wiecej, jezeli chodzi o podejscie do tych proble-
mow. I w tym, mozna powiedzie¢, podsumowa-
niu mojej kadencji to wszystko bedzie bardzo
jasno i wyraznie napisane.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Pan senator Mamatow. Bardzo prosze.

SENATOR
ROBERT MAMATOW

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja mam do pana rzecznika pewng uwage.
Ostatnio zauwazylem, ze coraz wiecej osob zgla-
sza sie do mnie z pretensjami, ze wystepuja do
pana rzecznika, a odpowiedzi przychodzg bar-
dzo pdzno albo wcale nie przychodza. Ja inter-
weniowalem ostatnio w 2 sprawach. Oczywiscie
dostalem odpowiedZ od biura pana rzecznika
z usprawiedliwieniem, ze ze wzgledu na nawat
tych spraw, panstwo sie¢ nie wyrabiacie. Ale to
jest tez jaki§ niedobry sygnal. Bo za pana po-
przedniczki bylo malo takich sytuacji. Zawsze
w swoich informacjach informowala, jesli byty
takie sytuacje, ze nie mogla sie wyrobi¢ z inter-
wencjami w sprawach ludzi, nie instytucji, nie
saddow, nie pani prezes Gersdorf, tylko tych, kto-
rym naprawde trzeba pomadc. Mysle, ze w dzi-
siejszych czasach rzecznik nie do korica spelnia
swoja role, jesli chodzi o pomoc bezposrednio
tym ludziom na dole. I chcialbym zapytac, z cze-
go to wynika.
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RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
ADAM BODNAR

Szanowny Panie Senatorze, to jest oczywi-
$cie ocena. To ocena, do ktdrej trudno mi sie od-
nie$¢, gdy nie znam bardzo konkretnych spraw,
z ktérymi obywatele si¢ zwracali do pana se-
natora. Przede wszystkim chciatbym zwrdcié
uwage na to, ze my naprawde mamy budzet na
poziomie budzetu w 2011 r. To nie jest tak, ze my
jeste§émy w stanie, mozna powiedzie¢, z puste-
go nalewac, poniewaz kazda sprawa, ktorg sie
zajmujemy, wymaga gruntownej analizy i grun-
townego przygotowania. Co wiecej, jezdzac po
Polsce, identyfikujemy naprawde szereg pro-
blemow i mamy czasami wrazenie, ze jesteSmy
jedyng nadziejg dla obywateli, zeby im pomoc.
Co wiecej, mamy naprawde sporo sukcesow
kazdego dnia. Czasami bywa tak, ze... Podam
przyklad. Dla panstwa jako parlamentarzystow
przyjecie np. ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej oznacza to, ze panstwo przyjmuja
ustawe i ta ustawa dokonuje okreslonej refor-
my systemu organizacji waznych stuzb pan-
stwowych. Ale dla nas to oznacza ile§ skarg od
pokrzywdzonych celnikow, ktérym nagle roz-
wigzano umowe o prace ze wzgledu na restruk-
turyzacje i ktorzy sie czuja tym pokrzywdzeni.
I kazdej z tych oséb trzeba odpowiedzie¢, kaz-
dej z tych oséb nalezy przynajmniej wskazac,
jakie ma mozliwosci prawne dzialania, a cza-
sami nawet podjac jakies systemowe rozwigza-
nia stuzace ochronie ich praw. Niekiedy nawet
udaje nam sie doprowadzi¢ do pewnej zmiany
orzeczniczej. Jezeli mowilem o ustawie repre-
syjnej z 16 grudnia 2016 r., ktora jest moim zda-
niem krzywdzaca ze wzgledu na zastosowanie
mechanizmu odpowiedzialnosci zbiorowej, to
samych skarg na podstawie tej ustawy mielismy
ponad 2 tysiace. Kazdej z tych os6b musielismy
odpowiedzie¢ i w niektérych z tych spraw po-
dejmowalismy interwencje. Zreszta wczoraj, jak
rozumiem, nawet bylo orzeczenie sgdu okrego-
wego, ktére bylo istotne. Oczywiscie to, co jest
naszym nowym wyzwaniem, ktore tez powodu-
je, ze mamy sporo dodatkowych klopotéow orga-
nizacyjnych, jest instytucja skargi nadzwyczaj-
nej. Sa ponad 4 tysigce wnioskdow o wniesienie
skargi nadzwyczajnej i nie dostaliémy ani zlo-
towki, podczas gdy, o ile wiem, w prokuraturze
generalnej stworzono caly zespdl, ktory tymi
skargami nadzwyczajnymi sie zajmuje. Warto

oczywiscie uzupetni¢, ze jezeli chodzi o skarge
nadzwyczajna, to my nie uciekamy przed nasza
odpowiedzialnoscig w zakresie zajmowania sie
ta instytucja, przy czym obecnie czekamy na
wyjasnienie sytuacji instytucjonalnej, na to, co
sie bedzie dzialo, jezeli chodzi o nasz Sad Naj-
wyzszy. Mozna powiedzie¢, ze mamy sporo
skarg przygotowanych, w szufladach, w najbliz-
szym czasie bedziemy je sktadali.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

SENATOR
ROBERT MAMATOW

No wlasnie to gléwnie dotyczy tych skarg
nadzwyczajnych. Ja rozumiem, ze mozecie pan-
stwo mie¢ nawal tych wnioskéw. Ale czy nie
mozna bylo przynajmniej po miesigcu czy 2
miesigcach odpisa¢ temu petentowi, ze sprawa
ze wzgledu na to, ze jest duzo takich spraw, musi
troszke poczekac? A czlowiek, ktéry do mnie
przychodzi, méwi, ze 3 miesigce juz nie dostal
odpowiedzi i nie wie, co ma dalej robi¢. To jest
niepotrzebne i dla panstwa, i dla mnie.

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
ADAM BODNAR

Panie Senatorze, ja jeszcze raz moze wroce
do tego, co méwitem. Na forum Senatu kilkakrot-
nie méwilem: prosze o zwiekszenie finansowa-
nia biura rzecznika, jezeli chodzi o zajmowanie
sie skargami nadzwyczajnymi. Nie dostatem ani
ztotowki. Méwilem o tym zaréwno w momen-
cie, kiedy byla przyjmowana ustawa o Sadzie
Najwyzszym, jak i w kontekscie podzniejszych
prac budzetowych. Méwilem o tym i w Sejmie,
iw Senacie. Wydawatem specjalne o$wiadczenia
na ten temat. Byly wysylane apele ze strony or-
ganizacji miedzynarodowych. Nawet...

(WypowiedZ poza mikrofonem)

O wlasnie, pan rzecznik Trociuk mi przy-
pomina, ze nawet do premiera wystepowali-
smy o to, zeby nam z rezerwy budzetowej przy-
znal jakiekolwiek srodki. GdybySmy mieli te
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dodatkowe etaty, to pewnie mieliby$my mozli-
wos¢ stworzenia dodatkowego systemu automa-
tycznego informowania.

Jezeli chodzi o najnowszy projekt budzetu
— licze na to, ze bedziemy o tym mogli poroz-
mawia¢, jak do Senatu trafi projekt budzetu —
wnioskowaliémy o 8 dodatkowych etatow. By¢
moze Senat zaproponuje poprawke, ktora zosta-
nie nastepnie przyjeta i w tym zakresie bedzie to
mozna poprawic.

Ja chcialbym wskaza¢, ze czasami niektdre
sprawy-— ito zresztg jest opisane w tym raporcie
dos¢ doktadnie — w ktorych chcemy obywate-
lom rzeczywiscie pomdc, powoduja dodatkowe
komplikacje organizacyjne. Dla mnie najbar-
dziej symboliczna sprawa pod tym wzgledem
to sprawa reprywatyzacji w Michatowicach.
To byla dramatyczna sytuacja, poniewaz wielu
mieszkancow Michalowic mialo takie poczu-
cie, ze ze wzgledu na dzialania reprywatyza-
cyjne mogg utraci¢ prawo do swojego domu.
W sprawie przed sadami administracyjnymi,
prosze sobie wyobrazi¢, uczestnikoéw poste-
powania bylo ok. 1 tysiaca 600. I jak my przy-
taczylismy sie do tej sprawy i przedstawilismy
nasze argumenty — zreszta sprawa szczesliwie
dla tych mieszkancéw sie zakonczyla — to mu-
sieliémy, prosze sobie wyobrazi¢, przygotowac
1 tysigc 600 odpiséw pism, bo nie da rady ina-
czej. 1 tysiage 600 odpisow pism oznaczalo prace
przez tydzien 3 osdb, ktore musialy to przygo-
towa¢. Zmierzam do tego, ze nasza praca to nie
jest tylko i wylacznie kwestia przygotowywania
merytorycznego naszych stanowisk, ale tez,
mozna powiedzie¢, bardzo gruntownej obstugi
tego wszystkiego, co robimy, tak aby wypeic
wymogi procesowe. Uczestniczymy obecnie
w ponad 100 réznych postepowaniach sado-
wych toczacych sie w calym kraju. Wiele spraw
podejmujemy takze interwencyjnie w zwigzku
z réznymi listami, pismami, wyjasnieniami. Do
tego dochodzg wystgpienia generalne w liczbie
ok. 200-300 rocznie. To wszystko wymaga cza-
su i zaangazowania pracownikéw. Ja moge by¢
tylko i wylacznie wdzieczny moim pracowni-
kom, ze oddaja wszystkie swoje sily i wszystkie
swoje moce. Nie sg doceniani przez panstwo
polskie, poniewaz konsekwentnie od wielu lat
nie maja podwyzek, w odréznieniu od przedsta-
wicieli innych grup budzetowych. Moge im tyl-
ko serdecznie dziekowac za to, ze wcigz cheg tak
ciezko pracowac.

PRZEWODNICZACY
ALEKSANDER POCIE)

Dziekuje bardzo.

Poniewaz nie ma dalszych gloséw, chcial-
bym krotko podsumowac.

Przede wszystkim, dziekuje, Panie Rzecz-
niku, ze po raz drugi pan poswiecil czas naszej
komisji. Chcialbym zadeklarowaé, ze przynaj-
mniej ja, dopdki bede przewodniczacym tej ko-
misji, bede staral sie prowadzi¢ jak najbardziej
konstruktywny dialog z biurem pana rzecznika.

A przechodzac do poruszonych przez pana
rzecznika kwestii, chcialbym, po pierwsze,
przypomnie¢ i podkresli¢ problem dotyczacy
budzetu Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.
Przypominam wszystkim kolegom, iz wtedy,
kiedy przeprowadzana byla przez Senat kwe-
stia skargi nadzwyczajnej, pierwszy raz tak sie
zdarzylo, ze brak idacych w slad za tym nowym
rozwigzaniem funduszy podkreslal nie tylko
pan rzecznik, ale podkreslali przedstawicie-
le Ministerstwa Sprawiedliwosci, prokuratora
generalnego. Jednym gltosem obydwie te strony
mowily, ze bez dodatkowych pieniedzy w ja-
kim$ stopniu to nowe rozwigzanie pozostanie
fikcja. I obiecuje, ze zrobimy wszystko, aby pie-
nigdze na to, o czym mowil pan senator Mama-
tow, czym pan senator Mamatow tak sie zajal,
sie znalazly. Mam nadzieje, ze w tym zakresie
wszyscy cztonkowie naszej komisji bedg wspol-
pracowac, tak zeby te problemy, o ktérych pan
senator Mamatow méwil, mozna bylo rozwig-
za¢. A mozna je rozwigzac, wylacznie podwyz-
szajac, a nie obnizajac budzet Rzecznika Praw
Obywatelskich.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja rozumiem, ze pan senator moze miec
troche inne zdanie, ale ja tez moge mie¢ swoje
zdanie w tym zakresie.

Po drugie, mowil pan o tych problemach
bezdomnosci. Senacka komisja wspolpracy z Po-
lakami za granica... No, my oczekujemy na to,
co przyjdzie z Sejmu, ale niepokojace jest to, iz
te pienigdze Senatowi maja zosta¢ odebrane. Co
sie z nimi stanie, jeszcze nie wiemy, ale mam na-
dzieje, ze ponad podzialami — patrzgc na histo-
rie, na to, jak wiekszo$¢ senatordw, niezaleznie
od barw politycznych, walczyla o to, zeby te pie-
niadze byly w Senacie — utrzymamy pieniadze
w gestii Senatu i ze one sie nie rozejdg po roz-
nych ministerstwach.
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Jezeli chodzi o kwestie, o ktorej pan rzecznik
mowil, kwestie alienacji rodzicielskiej, to w dniu
wcezorajszym marszalek Senatu otrzymal na-
sza ponowng inicjatywe. Ta inicjatywa zostanie
skierowana do Komisji Ustawodawczej oraz Ko-
misji Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Mam
nadzieje, ze w tej kadencji uda sie przez Senat
te sprawe przeprowadzi¢, zwlaszcza iz ta inicja-
tywa zostata rdwniez poparta — podkreslam to
po raz kolejny — ponad podziatami politycznymi
i przyjeta jednoglosnie w naszej komisji. Bardzo
bym prosit pana rzecznika o wspdldziatanie.
Zwlaszcza chodziloby mi — ale mam nadzieje,
ze rowniez wszystkim senatorom — o rozwianie
obaw, ktdre oczywiscie sie rodza, matek, bo nie
jest to zadne dziatanie przeciwko nim i to nie jest
ostabianie w zadnym zakresie ochrony ich przed
agresywnymi mezczyznami, gdyz to nie tego do-
tyczy nasza inicjatywa.

Jezeli chodzi o podnoszony przez pana
rzecznika problem psychiatrii dzieciecej, to

marszalek Senatu organizuje pod koniec lutego,
25 lutego, dyskusje na ten temat. Prosze, aby pan
rzecznik sobie zanotowal ten termin, bo byloby
na pewno wazne, zeby pan rzecznik byt na tym
posiedzeniu.

Jezeli chodzi o Gostynin, to ja, kontynuujac
prace przewodniczacego tej komisji w poprzed-
niej kadencji, pana senatora Mamatowa, pono-
wie pisma do ministra zdrowia i do ministra
sprawiedliwosci, aby okreélili, jakie dzialania
chca podja¢, i w zaleznosci od odpowiedzi be-
dziemy te sprawe procedowac.

W pozostalych sprawach deklaruje wspot-
prace komisji i mam nadzieje, ze przynajmniej
cze$¢ tych problemdw, ktore pan rzecznik pod-
kreslit i nam zasygnalizowal, uda sie rozwigzac.

Chcialbym podziekowa¢ wszystkim za
przybycie.

Zamykam posiedzenie komisji w dniu dzi-
siejszym.

Dziekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 35)
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