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Porzadek obrad:

1. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady ustalajacego uprawnienia do polowdéw
na 2020 rok dla niektdrych stad ryb i grup stad ryb w Morzu Battyckim oraz
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2019/124 w odniesieniu do uprawnien do
polowéw w innych wodach - COM(2019) 380.

2. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmienia-
jacego rozporzadzenie (UE) nr 1309/2013 w sprawie Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji (2014-2020) - COM(2019) 397.

3. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmienia-
jacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 w celu zapewnienia pomocy fi-
nansowej panstwom czlonkowskim na pokrycie kosztéw powaznego obciazenia
finansowego powstalego wskutek wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii
bez zawarcia umowy — COM(2019) 399.

4. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie srodkéw dotyczacych wy-
konania i finansowania budzetu ogélnego Unii w 2020 r. w zwigzku z wystapie-
niem Zjednoczonego Kroélestwa z Unii - COM(2019) 461.

5. Akty ustawodawcze bez uwag — propozycja: COM(2019) 396, COM(2019) 398,
COM(2019) 620.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 9 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Marek
Rocki)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Witam panstwa.

Otwieram dwiescie trzydzieste pierwsze posiedzenie
Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej IX kadencji.

Czy w sprawie porzadku obrad kto$ z panstwa chcialby
zglosi¢ uwagi? Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze komisja zatwierdzita porzadek obrad.

Witam przybylych na nasze posiedzenie gosci:
z Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
— podsekretarz stanu, panig Ann¢ Moskwe; z Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju — zastgpce dyrektora Departamentu
Europejskiego Funduszu Spotecznego, paniag Matgorzate
Mike, a takze pana L.ukasza Mikulca, naczelnika wydzialu
w Departamencie Europejskiego Funduszu Spotecznego;
z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji —
pana Mariusza Boguszewskiego, zastepce dyrektora
Departamentu Spraw Miedzynarodowych; z Ministerstwa
Spraw Zagranicznych — pana ministra Piotra Wawrzyka.
Witam tez wszystkich pozostatych panstwa z urzedow,
ktére odpowiadaja za akty, ktore bedziemy rozpatrywali.
Witam tez naszego eurodeputowanego, pana Jarostawa
Dude.

(Poset do Parlamentu Europejskiego Jarostaw Duda:
Dzien dobry.)

Przechodzimy do punktu pierwszego porzadku obrad:
wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady ustalajacego
uprawnienia do potowow na 2020 r. dla niektorych stad
ryb i grup stad ryb w Morzu Baltyckim oraz zmieniajace-
go rozporzadzenie 2019/124 w odniesieniu do uprawnien
do potowoéw w innych wodach. Dokument o sygnaturze
COM(2019) 380.

Pragn¢ poinformowac, ze komisja otrzymata projekt
stanowiska rzadu dotyczacego rozpatrywanego dokumentu
na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy kooperacyjne;j.

Poprosze panig minister o przedstawienie projektu sta-
nowiska rzadu.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej

Anna Moskwa:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Stanowisko rzadu dotyczy kwot potowowych dla Polski,
ale tez dla innych panstw Unii Europejskiej. Zasadniczo
posiedzenie Rady juz si¢ odbyto — w poniedziatek, wtorek.
Nasze stanowisko obejmowato dwa gtéwne postulaty: po
pierwsze, chodzito o dziatania ekologiczne zmierzajace do
zregenerowania zasobow, z drugiej strony — o odpowied-
ni wymiar spoteczno-ekonomiczny, czyli, innymi stowy,
o odpowiednie rekompensaty, inne instrumenty finansowe
dla rybakow. W zwiazku z tym, Ze jest juz po posiedzeniu
Rady, krotko tylko przedstawig, jakie sa jego efekty.

W przypadku Polski duzych zmian w stosunku do pier-
wotnego stanowiska nie bylo. Dorsz, 25-32. Ten obszar,
ktory nas dotyczy, to 2 tysiace ton, wylacznie przytow. To
produkcja 92-procentowa w stosunku do poprzedniej kwoty
potowowej. Dla nas bardzo wazny jest okres ochronny, od
1 maja do 31 sierpnia. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
I poprosze pana senatora Chroscikowskiego o przed-
stawienie projektu opinii komisji.

Senator Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Oczywiscie niezadowolenie na pewno jest, skoro mamy
mniejsze kwoty potlowowe. Ale w zwiazku z tym, ze juz jest
po... nie mamy wplywu na to. Popieramy stanowisko rzadu.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Czy ktos z panstwa chciatby zabra¢ glos w tej sprawie?

Rozumiem, Ze nie mamy innego wyjscia, jak tylko przy-
jac poparcie dla projektu aktu w takim stanie.
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Przechodzimy wobec tego do punktu drugiego porzad-
ku obrad: wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady, zmieniajacego rozporzadze-
nie nr 1309/2013 w sprawie Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze, okej.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bedzie?

(Glos z sali: Zaraz zadzwonimy.)

Z powodu nieobecno$ci — na razie — senatora sprawoz-
dawcy proponujg, zeby$my rozpatrzyli punkt trzeci: wnio-
sek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacego rozporzadzenie nr 2012/2002 w celu
zapewnienia pomocy finansowej panstwom czlonkowskim
na pokrycie kosztow powaznego obciazenia finansowego
powstatego wskutek wystapienia Zjednoczonego Krolestwa
z Unii bez zawarcia umowy. Dokument o sygnaturze
COM(2019) 399.

Projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej otrzyma-
lisSmy na podstawie art. 7 ustawy kooperacyjnej. Zgodnie
z ust. 4 tego artykulu komisja moze wyrazi¢ opini¢ o pro-
jekcie aktu ustawodawczego.

Poprosz¢ pana ministra Tulajewa — ktorego witam teraz
oficjalnie — o przedstawienie projektu stanowiska rzadu.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Sylwester Tulajew:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Na wstepie chcialbym poinformowac, ze stanowisko
rzadu Rzeczypospolitej Polskiej w odniesieniu do wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady 2012/2002
w celu zapewnienia pomocy finansowej panstwom czton-
kowskim na pokrycie kosztow powaznego obcigzenia finan-
sowego powstatego wskutek wystapienia Zjednoczonego
Kroélestwa z Unii bez zawarcia umowy zostalo przyjete
przez Komitet do Spraw Europejskich w trybie obiegowym
w dniu 24 wrze$nia 2019 r.

Dziatajac w duchu solidarnosci europejskiej, rzad RP
rozumie potrzebe przygotowania si¢ do udzielenia wspar-
cia panstwom cztonkowskim, ktéore moga doswiadczy¢
powaznych skutkow spotecznych i gospodarczych zwia-
zanych z opuszczeniem przez Zjednoczone Krolestwo Unii
Europejskiej bez umowy. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej
jednoczesnie podkresla, ze wskazanie funduszu solidarnosci
Unii Europejskiej jako zasadniczego instrumentu wsparcia
zwigzanego z negatywnymi skutkami bezumownego wyjscia
Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej moze by¢ nie-
korzystne dla niektorych panstw cztonkowskich z uwagi na
ograniczenie srodkoéw funduszu solidarnosci przeznaczonych
na pomoc w przypadku klesk zywiotowych.

Z punktu widzenia finansowych interesow Polski wy-
daje si¢, ze proponowane rozwigzanie nie jest korzystne
ze wzgledu na przewidywana niska partycypacj¢ naszego
kraju w nowym mechanizmie.

Ponadto wskazanie funduszu solidarnosci Unii
Europejskiej jako podstawowego instrumentu wsparcia
moze budzi¢ watpliwosci. Nalezy podkresli¢, ze fundusz
na cele zwiazane z usuwaniem klgsk zywiotowych miatby
zosta¢ zmniejszony o 50% w okresie 2 lat. W sytuacji coraz
czesciej wystepujacych na terenie Europy klgsk zywioto-
wych ograniczenie podstawowej sfery aktywnosci funduszu
obarczone jest zbyt wysokim ryzykiem.

W ocenie rzadu Rzeczypospolitej Polskiej zasadne jest
dalsze poszukiwanie optymalnych rozwigzan kompensa-
cyjnych zwigzanych z brexitem. W zwiazku z powyzszym
rzad RP podchodzi do przedmiotowego wniosku z rezerwa.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
I poprosze pana senatora Stanistawka o przedstawienie
projektu opinii komisji.

Senator Andrzej Stanislawek:

Komisja popiera stanowisko rzadu. Jest bardzo dobra
inicjatywa to, zeby pomoc krajom, ktore najbardziej ucier-
pia w zwiazku z wyjsciem bezumownym Wielkiej Brytanii
z Unii Europejskiej. Zastrzezenia rzadu tez podtrzymuje-
my, poniewaz brakuje oceny skutkoéw regulacji. Ale jest to
cenna inicjatywa i uwazam, ze nalezy ja poprze¢. Tak ze
popieramy inicjatywe rzadu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby w tej sprawie
wyrazi¢ swoja opini¢? Nie widzg zgloszen.

Stwierdzam, ze komisja popiera stanowisko rzadu.

Wracamy do punktu drugiego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuj¢ panu ministrowi.

W punkcie drugim jest wniosek dotyczacy rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie nr 1309/2013 w sprawie Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji (2014-2020).
Dokument o sygnaturze COM(2019) 397.

Projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej otrzyma-
lisSmy na podstawie art. 7 ustawy kooperacyjnej. Zgodnie
z ust. 4 tego artykutlu komisja moze wyrazi¢ opini¢ o pro-
jekcie aktu ustawodawczego.

Poprosze panig dyrektor Matgorzate Mike o przedsta-
wienie projektu stanowiska rzadu.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu
Europejskiego Funduszu Spolecznego
w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju
Malgorzata Mika:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.
Wysoka Komisjo!
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Ja przedstawi¢ stanowisko rzadu dotyczace zmia-
ny rozporzadzenia w zakresie Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji — w skrocie EFG.

Generalnie zmiana ta polega na umozliwieniu wspie-
rania pracownikow zwolnionych w wyniku prawdopodob-
nych zaktocen gospodarczych spowodowanych wystapie-
niem Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej bez
umowy. Jest to ryzyko, ktore pojawia si¢ na horyzoncie.
Generalnie to my, jako Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju,
odpowiadamy w Polsce za zarzadzanie Europejskim
Funduszem Dostosowania do Globalizacji. Petlnimy funkcje¢
instytucji zarzadzajacej. Instytucjami posredniczacymi sa
wojewoddzkie urzedy pracy. A wsparcie dla pracownikow,
ktorzy moga by¢ zwalniani w zwiazku z takimi wlasnie
zaktoceniami gospodarczymi, jest udzielane przez wtasciwe
miejscowo powiatowe urzegdy pracy.

Tutaj cheiatabym powiedzie¢, ze Europejski Fundusz
Dostosowania do Globalizacji jest funduszem, ktory jest
zbiezny pod wzgledem zakresu wsparcia z Europejskim
Funduszem Spotecznym, jednak w odroznieniu od
Europejskiego Funduszu Spotecznego jest on uruchamiany
nie na podstawie programu operacyjnego, lecz na podsta-
wie wniosku o wktad, ktory jest sktadany bezposrednio
do Komisji Europejskiej. Ten fundusz ma charakter inter-
wencyjny, czyli uzywamy go wowczas, kiedy zachodzi
taka potrzeba, czyli gdy jest taka sytuacja, ze pojawiaja si¢
zaktocenia, ktore odczuwaja przedsigbiorstwa i nastgpuje
zwolnienie pracownikow. Wydaje si¢, ze omawiana wlasnie
zmiana rozporzadzenia, ktora polega na uwzglednieniu tej
przestanki, by rowniez te zaklocenia, ktore beda wynikaty
z bezumownego wyjscia Zjednoczonego Krolestwa z Unii
Europejskiej, tez mogly jak gdyby by¢... Wskazane jest,
aby byty one w zakresie tych przestanek, ktore sa wskazane
w tym rozporzadzeniu. A wigc rzad polski jak najbardziej
popiera te zmiany, ktére sa proponowane, wprowadzane
do rozporzadzenia.

Jednocze$nie chciatabym zaznaczy¢, ze to stanowi-
sko rzadu jest stanowiskiem wspolnym — bylo ono nego-
cjowane z naszym resortem, z Ministerstwem Finansow,
z Ministerstwem Przedsigbiorczosci i Technologii,
z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz
z Ministerstwem Spraw Zagranicznych. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Projekt opinii komisji przedstawi pan senator Majer.

Senator Ryszard Majer:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Wysoka
Komisjo!

To jest jedno z rozporzadzen okotobrexitowych. Mysmy
juz na posiedzeniach naszej komisji przyjmowali kilka ta-
kich rozporzadzen, dyrektyw, ktdre maja zabezpieczy¢ inte-
resy obywateli naszego kraju — i szerzej: Unii Europejskiej
—ktorzy znalezli si¢ w réznych relacjach ze Zjednoczonym
Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, na wy-
padek, gdyby wyszto ono z Unii bez umowy. Jest to jedno
z takich rozporzadzen. Pani dyrektor do$¢ szczegdtowo je

zreferowata, tak ze ja ogranicze si¢ do podkreslenia tego,
ze w opinii naszych analitykow rozporzadzenie nie narusza
zasady pomocniczosci. JesteSmy zgodni ze stanowiskiem
rzadu, Ze jest ono potrzebne na wypadek bezumownego
brexitu. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatorow chciatby zabra¢ glos? Nie
widze zgtoszen.

Stwierdzam, ze komisja popiera stanowisko rzadu.

Przechodzimy do punktu czwartego: wniosek dotycza-
cy rozporzadzenia Rady w sprawie §rodkow dotyczacych
wykonania i finansowania budzetu ogélnego Unii w 2020 1.
w zwigzku z wystapieniem Zjednoczonego Kroélestwa
z Unii. Dokument o sygnaturze COM(2019) 461.

Projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej otrzyma-
lisSmy na podstawie art. 7 ustawy kooperacyjnej. Zgodnie
z ust. 4 tego artykutlu komisja moze wyrazi¢ opini¢ o pro-
jekcie aktu ustawodawczego.

Poproszg¢ pana ministra Wawrzyka o przedstawienie
projektu stanowiska rzadu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Piotr Wawrzyk:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

To jest projekt, ktory zaktada, ze w przypadku bezu-
mownego brexitu podmioty brytyjskie bgda otrzymywaty
takie wyplaty, jakie im si¢ naleza z budzetu unijnego, przy
zatozeniu, ze Wielka Brytania w sytuacji, tak jak powie-
dziatem, bezumownego brexitu bgdzie wptacata do unij-
nego budzetu tyle, ile powinna, do zakonczenia obecnej
perspektywy finansowej, ale tez tak, jak to wynika z umo-
wy o brexicie, gdyby do tego umownego brexitu doszto.
Inaczej mowiac: jest to taki pomost, ktory umozliwi w przy-
padku bezumownego brexitu zastosowanie tych przepisow
odnoszacych si¢ do finansowania i budzetu unijnego, ktore
sa zawarte w umowie brexitowej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Poprosz¢ pana senatora Stanistawka o przedstawienie
projektu opinii komisji.

Senator Andrzej Stanislawek:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Komisja popiera stanowisko rzadu, poniewaz celem,
przedmiotem tego wniosku jest przedtozenie do 2020 r. ram
awaryjnych okreslonych w rozporzadzeniu Rady. Pozwoli
to przede wszystkim przyjac¢ stanowisko, ze jestesmy za
uporzadkowanym wyjsciem Zjednoczonego Krolestwa
z Unii Europejskiej. A jednoczesnie Unia stoi na stano-
wisku — 1 to popieramy — ze nie moze to by¢ wyjscie bez
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konsekwencji finansowych dla Wielkiej Brytanii, dlatego ze
negatywne skutki brexitu dotkna nie tylko Wielka Brytanig,
ale tez inne kraje, ktore wspoltpracuja z Wielka Brytania.
Dlatego popieramy stanowisko rzadu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panow senatorow chce zabra¢ glos? Nie
widzg zgloszen.

Stwierdzam, ze komisja popiera stanowisko rzadu.

Porzadek obrad tego posiedzenia zostat wyczerpany.

Zamykam to posiedzenie...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

A, przepraszam. Prezydium komisji w punkcie pia-
tym proponuje przyjac¢ bez uwag projekty ustawodawcze
COM(2019) 396, 398, 620.

Czy sa inne propozycje w tej sprawie? Nie widzg zgto-
szef.

Stwierdzam, ze komisja zaakceptowata t¢ propozycje.

I teraz stwierdzam, ze porzadek zostat wyczerpany.

Informujg tez, ze kolejne posiedzenie komisji odbedzie
si¢ w tej sali 0 10.00.

Zamykam to posiedzenie.

Dzigkuje¢, Panie Ministrze.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 17)
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