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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgtoszonych na 83. posiedzeniu Senatu do ustawy
o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 8 minut 45)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Grzegorz
Bierecki)

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram sto siedemdziesiate pigte posiedzenie Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych.

Porzadek obrad przewiduje rozpatrzenie wnioskow zto-
zonych na osiemdziesigtym trzecim posiedzeniu Senatu do
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug
oraz niektorych innych ustaw.

Czy sg uwagi do porzadku?

Dzigkuje.

Witam serdecznie pana ministra. Witam przybytych sena-
torow. Witam senatora goscia na naszym posiedzeniu. Mam
wpisang panig z Naczelnej Rady Adwokackiej, tak? Widze. ..

(Glos z sali: Pana.)

Pana.

(Glos z sali: Dariusz Golinski.)

A, picknie. Dzien dobry. Odczytatem to jako Darie,
ale...Stad jestem nieco skonfudowany. Tym bardziej ser-
decznie witam.

Rozumiem, Ze na sali nie znajduja si¢ osoby wykonu-
jace zawodowo dziatalno$¢ lobbingowa.

Przypominam o odbywajacej si¢ transmisji internetowej
naszych obrad.

I przystepujemy do rozpatrzenia wnioskow ztozonych
w czasie posiedzenia.

Pierwszy wniosek to wniosek o przyjecie ustawy bez
poprawek. Przypominam: to nasz wniosek z poprzedniego
posiedzenia komisji.

Kto z pandw senatordw jest za przyjeciem tego wniosku? (0)

Kto jest przeciw? (5)

Dzigkuje.

Jednogtosnie, jak zauwazytem. Dzigkuje.

Whiosek nie uzyskat poparcia komisji.

Nastepny w kolejnosci wniosek to poprawka pana se-
natora Kleiny, obszerna.

Czy pan minister chce si¢ wypowiedzie¢ w sprawie
tej poprawki?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Jesli chodzi o poprawke, to ona oczywiscie dotyczy
kwestii zwigzanej z mechanizmem podzielonej ptat-
nosci i...

(Glos z sali: Wykazem.)

...wykazem rachunkow. Generalnie, powiedzmy, jest
to temat zwigzany... Chodzi o to, zeby $cislej powigzac
te 2 mechanizmy w przysztosci. W aktualnej formule ta
propozycja wydaje si¢, ze tak powiem, nie zastugiwa¢ na
poparcie ze strony Ministerstwa Finanséw z tego powodu,
iz uznajemy, ze istotne jest to, zeby rozdzieli¢ te 2 funkcje,
to jest, po pierwsze, mechanizm podzielonej ptatnosci,
czyli mechanizm, w ktorym ptatnos¢ podatku VAT jest na
odrebne konto, wydzielone w ramach mechanizmu po-
dzielonej ptatnosci, a po drugie, wykaz rachunkow, bo ten
wykaz ma inne funkcje, chociazby zwiazane z walka z szara
strefa, z podszywaniem si¢ pod firmy, z identyfikacja, czy
srodki trafiajg wlasnie na odpowiednie konto. W zwigzku
z tym zabezpieczenie w tych 2 formutach jest potrzebne.
Oczywiscie rozumiemy logike, ktora stoi za ta poprawka,
aby $cislej w przysztosci powigza¢ oba mechanizmy, ktore
funkcjonuja. I jest zgoda w takim sensie, ze trzeba by do-
kona¢ systemowej analizy, jak mozna to powigzaé. Jak na
razie woleliby$my nie popierac tego konkretnego, tu zapro-
ponowanego rozwigzania, tylko zadeklarowac pogtebiong
analize i przedstawienie w przysztosci jakiejs modyfikacji
w tym zakresie w ramach konsultacji publicznych. Ale na
razie ,,nie” dla tej propozycji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo proszg, pan senator Kleina.

Senator Kazimierz Kleina:

Ja chciatbym zapytac... Nie upieram si¢ przy tej po-
prawce, ale chcialbym zapytaé, czy gdybySmy wprowa-
dzili t¢ poprawke teraz, to moglyby wystapi¢ zagrozenia,
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ktore moglyby doprowadzi¢ do takiej sytuacji, ze te cele,
w przypadku ktorych méwimy o podzielonej ptatnosci itd.,
mogtyby, ze tak powiem, zosta¢ zachwiane i moglaby si¢
pojawic¢ jakas luka podatkowa. Czy raczej tutaj tego zagro-
zenia nie ma wedhug panow oceny? Czy tez w ogole jest za
wczesnie, zeby taka analize przeprowadzic?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Jesli chodzi o to pytanie, to oczywiscie wiadomo, ze
mechanizm podzielonej ptatnos$ci oznacza, ze srodki trafia
na rachunki VAT, ale problem podstawowy, ktory wigze si¢
ze stosowaniem wykazu rachunkow, to jest przeciwdzia-
fanie chociazby problemom podszywania si¢ pod firmy.
I musimy mie¢ pelng gwarancje, ze te $rodki z podatku
VAT trafig na konto wlasciwej firmy, a ten cel, jakim jest
przeciwdziatanie podszywaniu si¢, zostanie uwzglednio-
ny w tym nowym mechanizmie. Tak? Bo wydaje sig, ze
w dalszym ciaggu moze by¢ taka luka, ze oczywiscie pozo-
stanie to na rachunkach VAT, ale niewlasciwej firmy, czyli
ze w dalszym ciaggu moga by¢ pewne nieprawidlowosci.
A wigc chcieliby$my jeszcze przeanalizowac to rozwigza-
nie, zeby jednoczes$nie mie¢ system podzielonej platnosci
i oczywiscie srodki na rachunkach vatowskich, ale usuwa-
jac konieczno$¢ sprawdzenia rachunku, wprowadzi¢ inny
mechanizm albo zagwarantowac to w inny sposob. Chodzi
0 to, zeby nie bylo innego ryzyka, ktore odnosi si¢ wlasnie
do wykazu rachunkéw. To jest chociazby szara strefa czy
problem podszywania si¢ pod inne firmy. A wigc to ryzyko
w dalszym ciagu, wydaje si¢, bedzie w tym mechanizmie
zawarte.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo za wyjasnienia.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z pandéw senatoréw jest za przyjeciem poprawki
senatora Kleiny? (0)

Kto jest przeciw? (4)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Poprawka nie uzyskata poparcia komisji.

Poprawka nr 2 to poprawka senatoréw Martynowskiego
i Biereckiego.

To poprawka o charakterze legislacyjnym, jak rozu-
miem. Tak?

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Tak, poprawka uzupetnia przepisy przejsciowe w tym
okresie, ktory zatozyt ustawodawca. W dalszym ciagu po-
winien obowiazywac¢ zatgcznik nr 2 do ustawy i przepis,
ktory pozwala na stosowanie stawki 0% przy imporcie
towarow.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Panie Ministrze, stanowisko.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Pozytywne.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z pandéw senatordéw jest za przyjeciem? (5)

Jednogtosnie.

Dzigkuj¢ bardzo.

Poprawka nr 3 to poprawka senatorow Martynowskiego,
Biereckiego i Kleiny. Dotyczy mleka roslinnego.

Stanowisko rzadu,

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Pozytywne.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za? (5)

Jednogtosnie.

Dzigkuj¢ bardzo.

To mleko bedzie tansze.

Poprawka nr 4 to poprawka senatora Kleiny.
Stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Stanowisko rzadu jest takie, jak przedstawiliSmy w trak-
cie debaty. Chcieliby$my jeszcze przeanalizowac tg sprawe
w zwiazku z potencjalng kolizja z dyrektywa. A wigc ak-
tualne stanowisko jest negatywne.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg bardzo.

Senator Kazimierz Kleina:

Chcialbym zapyta¢, co by si¢ stato, gdyby to bylo
sprzeczne z zapisem w dyrektywie. Bo w dyrektywie na-
pisane jest wprost o fotelikach, prawda? Jezelibysmy to
przyjeli, to co mogloby si¢ wydarzy¢? Czy moglaby by¢
wszczeta procedura ze strony Komisji Europejskiej z wnio-
skiem o wykre§lenie tego zapisu czy calej ustawy? Czy
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w ogole Komisja mogtaby uzna¢, ze to jest marginalna
sprawa, nieistotna, drobna i ta sprawa nie bedzie przed-
miotem postgpowania? Jakie moga by¢ scenariusze, jezeli
przyjelibysmy te poprawke?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Procedura jest zazwyczaj nastgpujaca: Komisja wszczy-
na postgpowanie o naruszenie dyrektywy, zwraca si¢ do
kraju o wyjasnienia i w jakiej$ formule kraj odpowiada,
przedstawiajac swoje argumenty lub deklarujac, ze skory-
guje te przepisy. Jesli to nie nastapi, to nastgpnym krokiem
s zarzuty do TSUE, ktore wiaza si¢ z sankcja w zwiazku
z naruszeniem prawa europejskiego. W zwiazku z tym to
jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Brak nagrania)

Senator Kazimierz Kleina:

Wiasciwie wyleciato mi z glowy to, o co checiatem za-
pyta¢ w zwiazku z tym, co méwitem poza mikrofonem...

A wigc wlasnie... Bo tutaj jest taka sytuacja, ze Komisja
wszczyna, a teraz... Bo panowie tez byscie cheieli wystapic
do Komisji, zeby ewentualnie t¢ kwesti¢ wyjasni¢. Czy
uznajecie, ze mozna byloby t¢ kwesti¢ sprobowaé wy-
jasni¢ bez postgpowania przed Komisja Europejska? No
bo rzeczywiscie to jest drobna sprawa, prawda? Moze to
mozna zatatwi¢ w ogdle bez postgpowania? Czy i tak, i tak
widzicie potrzebe, zeby, ze tak powiem, zapyta¢ Komisjg
Europejska, jak ta sprawa powinna by¢ rozstrzygnigta?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

2 rzeczy.

Tak naprawd¢ pierwsza rzecz: nasza relacja z TSUE
jest taka, ze mamy rézne obszary w odniesieniu do dy-
rektywy... To znaczy, z Komisja Europejska mamy rozne
obszary dyskusji, dialogu — z ta cz¢éciag Komisji, ktora
odpowiada za VAT. No, mamy takie, powiedzmy, dosy¢
pozytywne relacje. I dlatego nie chcieliby$my, ze tak po-

wiem, wchodzi¢ $wiadomie na $ciezk¢ wojenna, wlasnie
rekomendujac przepisy, ktore nie sg zweryfikowane, co
do ktorych jest znak zapytania. I to jest tez powod wstrzy-
mania si¢... Przeprowadzenie dialogu, dyskusji, analizy
i dopiero pdzniej — jak juz bedziemy mie¢ pewnosé, ze
ryzyko jest w jakim$ sensie ograniczone... Pozytywne
czy neutralne stanowisko Komisji bytoby podstawa do
zmiany tych przepisow czy rekomendowania przyjecia
tych przepisow.

A druga rzecz to sa przepisy ruchu drogowego. Bo to
jest tez z punktu widzenia, mozna powiedzie¢, zadziatania
tych przepiséw. Chcieliby$my osiagna¢ rzecz nastgpujaca
— ze te nowe urzadzenia beda mialy obnizona stawke VAT
i bedzie to zweryfikowane w Komisji Europejskiej. Wtedy
bedziemy mie¢ pewnosc. .. My nie wiemy, nie mamy takiej
$wiadomosci, czy jest tak, ze zgodnie z obecnymi przepi-
sami ruchu drogowego te urzadzenia s3 do zastosowania
wymiennie z fotelikami. W zwiazku z tym tutaj akurat nie
jest tak, ze... Mam §wiadomo$¢, ze tak jest lub nie jest,
ale po prostu nie wiem. I tez to trzeba zweryfikowac. Bo
jezeli chcemy, zeby te urzadzenia rzeczywiscie byty kon-
kurencyjne, zeby byta mozliwo$¢ dostosowania, to... Jesli
rzeczywiscie sa sluszne te wszystkie argumenty zwigzane
z bezpieczenstwem, to i stawka VAT jest istotna, i moz-
liwo$¢ stosowania tych urzadzen zamiennie z fotelikami
zgodnie z ustawg o ruchu drogowym. W zwiazku z tym ten
zakres tez warto uwzgledni¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Jak rozumiem, Panie Ministrze, czas na te prace jest
tak naprawde do kwietnia. Tak? Bo te przepisy wchodza
w kwietniu. A wigc jest sporo czasu, zeby te kwestie wy-
jasnic.

Dzigkuj¢ bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z pandéw senatoréw jest za przyjeciem tej po-
prawki? (0)

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Poprawka nie uzyskata poparcia komisji.

Jezeli panowie pozwolicie, to ja b¢d¢ kontynuowal pra-
c¢ jako sprawozdawca tej ustawy.

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 57)
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