SENAT RP
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Wspolne posiedzenie

Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji (328.)
oraz Komisji Spraw Zagranicznych
1 Unu1 Europejskie; (223.)

w dniu 30 lipca 2019 1.

IX kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzgdem Stanéw Zjednoczonych Ameryki o wzmocnieniu wspotpracy
w dziedzinie zapobiegania i zwalczania powaznej przestepczosci, podpisanej
w Waszyngtonie dnia 12 czerwca 2019 r. (druk senacki nr 1268, druki sejmowe
nr 3657 i 3684).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 17 minut 43)

(Posiedzeniu przewodniczy zastgpca przewodniczgcego
Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej Ryszard
Majer)

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Dobrze. Troche poczekalismy, ale jesteSmy w kom-
plecie.

Witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu po-
faczonych komisji, Komisji Spraw Zagranicznych i Unii
Europejskiej oraz Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci
i Petycji.

Witam serdecznie panstwa senatorow. Witam gosci
przybytych na posiedzenie, na dzisiejsze spotkanie. Witam
pana ministra Krzysztofa Koztowskiego, sekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji.
Witam serdecznie. Witam dyrektora Departamentu Porzadku
Publicznego, pana Mariusza Cichomskiego. Witam dyrek-
tora Biura Kryminalnego w Komendzie Gtownej Policji,
pana podinspektora Piotra Janika. Witam serdecznie. Witam
zastgpce dyrektora Biura Kadr, Szkolenia i Organizacji
w Komendzie Gtéwnej Policji, pania podinspektor Jolante
Wrobel. Witam pana Bartosza Stacheckiego, administratora
w Departamencie Prawnym. Pana Damiana nie ma. Sa
z nami jeszcze stazy$ci w Departamencie Prawnym, pan
Kacper Jasnos, pan Pawet Lubas, pan Jakub Kobylski i pan
Patryk Scibak. Panowie tam na koficu siedza. Witam pa-
néw serdecznie. Witam pracownikow kancelarii, gtdéwnego
legislatora, panig Beat¢ Mandylis.

Szanowni Panstwo!

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia jest rozpa-
trzenie ustawy o ratyfikacji umowy miedzy rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Standéw Zjednoczonych
Ameryki o wzmocnieniu wspolpracy w dziedzinie zapo-
biegania i zwalczania powaznej przestepczosci, podpisanej
w Waszyngtonie w dniu 12 czerwca 2019 r.; druk senacki
nr 1268, druki sejmowe nr 3657 1 3684.

Czy sa jakie$ uwagi do porzadku obrad?

Nie widze zgloszen, zatem mozemy przystapi¢ do pro-
cedowania.

Bardzo prosze¢ pana ministra lub jego przedstawiciela
o krotkie wprowadzenie do ustawy.

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Krzysztof Kozlowski:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Mam zaszczyt przedstawi¢ panstwu ustawg o ratyfikacji
umowy mi¢dzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem
Stanéw Zjednoczonych Ameryki o wzmocnieniu wspol-
pracy w dziedzinie zapobiegania i zwalczania powaznej
przestgpczoscei.

Umowa ta zostata podpisana w Waszyngtonie pod-
czas wizyty prezydenta Rzeczypospolitej Andrzeja Dudy
i jest waznym krokiem, krokiem milowym na drodze
przystapienia Polski do ruchu bezwizowego ze Stanami
Zjednoczonymi. To pojecie Visa Waiver Program co rusz
si¢ pojawia. W tym kontekscie, w kontekscie procedury
ratyfikacyjnej nalezy podkresli¢, Ze umowa odpowiada
pewnemu standardowi tego typu dokumentow, ktdre Stany
Zjednoczone zawarly z ponad 20 panstwami, w tym ze
wszystkimi panstwami Unii Europejskiej, ktore operuja,
jesli chodzi o ruch migracyjny, w ruchu bezwizowym.

Umowa ustanawia ramy prawne wspotpracy migdzy
wlasciwymi organami obu stron. Przedmiotem tej wspot-
pracy jest wymiana informacji dotyczacych m.in. istotnych
okolicznosci zwigzanych z popetnianiem przestepstw, tech-
nik i metod dziatania zorganizowanych grup przestepczych.
Dzigki wzajemnemu dostepowi do baz danych zawieraja-
cych dane daktyloskopijne umowa bedzie stanowi¢ narzg-
dzie szybkiej i skutecznej wspdtpracy pomigdzy panstwa-
mi. Podejmowane dziatania beda mie¢ na celu ograniczenie
liczby powaznych przestgpstw, w tym przestepstw o cha-
rakterze terrorystycznym czy zwigzanych z dziatalnoscia
zorganizowanych grup przestepczych, jak handel ludzmi,
przemyt migrantow, pranie pieni¢dzy oraz nielegalny obrot
i przemyt $rodkéw odurzajacych, prekursorow i substancji
psychotropowych.

Jak panstwo senatorowie widzg, zakres przedmiotowy
tej regulacji jest ograniczony do tych najpowazniejszych
przestepstw, ktore zwigzane sa ze zjawiskiem szeroko
pojetej przestepczosci transgranicznej. To jest nicbywale
wazne, aby informacje, ktore stuzg zwalczaniu tego typu
przestepczosci, mogly by¢ w sposob skuteczny, ale row-
niez kontrolowalny dla panstwa polskiego, przekazywane
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i odpowiednio spozytkowane w zwalczaniu tej powaznej,
najbardziej dotkliwej przestgpczosci, ktora ma przymiot
mig¢dzynarodowy.

Od strony formalnolegislacyjnej, konstytucyjnej
zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej omawiang umowa
moze nastapi¢ zgodnie z regulacjg art. 89 ust. 1 pkt 215
Konstytucji Rzeczypospolitej i odno$nymi przepisami usta-
wy o umowach mi¢dzynarodowych. Ten tryb zwigzania
wynika z faktu, Ze na podstawie procedowanej umowy
przetwarzane bgda dane osobowe, a jak Wysokiej Komisji
wiadomo, kwestia przetwarzania, gromadzenia, przekazy-
wania danych osobowych jest juz objeta regulacja ustawo-
wa, w zwiazku z tym ratyfikacja tejze umowy, ktora odnosi
si¢ do materii objetych ustawa, rowniez musi si¢ odby¢
w drodze tzw. duzej ratyfikacji.

Chciatbym pana przewodniczacego, panie i panéw
senatoréw zapewnic, ze niniejsza umowa daje pelna gwa-
rancj¢ w zakresie zapewnienia ochrony danych osobo-
wych zgodnie z krajowymi rozwigzaniami, ktore wynikaja
z ustawy o ochronie danych osobowych przetwarzanych
w zwiazku z zapobieganiem i zwalczaniem przestegpczosci,
a ta krajowa ustawa, ktéra wymienilem, stanowi z kolei
implementacj¢ tzw. dyrektywy DODO, dyrektywy, ktora
zostata wydana na poziomie europejskim i ktora regulu-
je materi¢ zwiagzang z pozyskiwaniem, przetwarzaniem,
udostepnianiem danych osobowych, odwotujac si¢ do sze-
roko pojetej kategorii danych kryminalnych. W umowie
W sposob precyzyjny okreslono cele przetwarzania danych
osobowych przez strong otrzymujaca, jest to pewien ukton
w kierunku prawodawstwa unijnego. Wprowadzilismy row-
niez klauzule, zgodnie z ktora nie moga zostac przekazane
zadnemu panstwu trzeciemu, organizacji mi¢dzynarodo-
wej lub tez podmiotom prywatnym zadne dane bez zgody
panstwa udoste¢pniajacego. Oznacza to, ze kazde panstwo,
albo Polska, albo Stany Zjednoczone, zachowuje peina
kontrolg nad udostgpnianiem tych danych osobom trzecim
czy podmiotom trzecim.

W umowie zostata zawarta rowniez, co wydaje mi si¢
istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa informacyjnego
panstwa polskiego, klauzula salwatoryjna, ktora bedzie
pozwalata na odmowg wspotpracy lub uzaleznienie jej pod-
jecia od spetnienia okreslonych warunkow, jezeli dane pan-
stwo uzna, ze przekazanie danych lub informacji naruszy
ich suwerennos¢, bezpieczenstwo, porzadek publiczny lub
inne istotne interesy.

W umowie w sposob restrykcyjny, w slad za prawo-
dawstwem unijnym i nasza ustawa wdrazajaca dyrektywe
DODO, uregulowano mozliwo$¢ przekazywania mi¢dzy
stronami danych wrazliwych, danych sensytywnych. To
jest kwestia odpowiedniego ich zabezpieczenia, ale przede
wszystkim odniesienia si¢ do celowosci przekazywania
tych danych. I tymze wymogom rowniez przedktadana
i procedowana umowa mi¢dzynarodowa odpowiada.

Zgodnie z jedna z podstawowych zasad dotyczacych
przetwarzania danych, tj. zasada rozliczalnosci, kazda ze
stron bedzie prowadzi¢ rejestr danych osobowych prze-
kazywanych drugiej stronie, w ktorym okreslany bedzie
powdd i data przekazania. Dzigki temu bedzie mozliwosé
kontrolowania przeptywu danych zaréwno przez krajowe
organy kontrolne, jak i organy wtadzy sadownicze;.

W dniu 19 lipca 2019 r. Sejm Rzeczypospolitej —w glo-
sowaniu 1 posel byl przeciw i 3 wstrzymato si¢ od glosu —
przyjal ustawe, ktora jest w tej chwili przedmiotem rozwagi
Wysokiej Komisji. Cheiatbym zauwazy¢, ze uchwalenie
przedmiotowej ustawy odbylo si¢ ponad podziatami po-
litycznymi, przy poparciu wszystkich sit majacych repre-
zentantdow w izbie nizszej parlamentu. Glgboko ufam, ze
to przedlozenie spotka si¢ z takowym przyjeciem rowniez
na forum Senatu.

Poddaje pod rozwage pan i pandow senatorow oceng
zaprezentowanych w umowie rozwigzan. Pragne jedno-
czesnie poprosic, abyscie wzigli panstwo pod uwage to, ze
zasadniczym celem wejs$cia w zycie tej ustawy, dokoncze-
nia, skonkludowania procesu ratyfikacyjnego jest przede
wszystkim wzmocnienie ochrony i bezpieczenstwa panstwa
polskiego. Te dane, ktore sg zgromadzone przez strong
amerykanska, bylyby nam wielce przydatne w zwalczaniu
przestepczosci o charakterze transgranicznym, a ta umowa
otwiera nam doste¢p do tych baz danych, do tych kategorii
informacji, ktore do tej pory nie sa czy nie byty dla nas
dostepne. Oczywiscie rownorzgdnym celem jest stworzenie
prawnych ram dla przystapienia Polski do systemu ruchu
bezwizowego Visa Waiver Program. Tak Zze wydaje mi sig,
ze te 2 zasadnicze argumenty bytyby przekonujace. Jezeli
nie, to wspolnie z panami dyrektorami, panstwem oficerami
Komendy Glownej Policji jestesmy do dyspozycji.

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Bardzo dzigkuje¢, Panie Ministrze, za wprowadzenie,
za omoOwienie ustawy.

Bardzo proszg¢ gldwnego legislatora, pania Beate
Mandylis, o opini¢ w tej sprawie.

Czy mamy jakie$ watpliwos$ci prawne?

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Dzigkuj¢ bardzo.

Biuro Legislacyjne nie zglasza watpliwosci, ale ma
pewna uwagg do tekstu tej umowy. Otdéz w tytule mowi
si¢ o0 powaznych przestgpstwach, gdy tymczasem wczyta-
my si¢ w tekst umowy, okaze si¢, bedziemy musieli mie¢
$wiadomos¢ tego, ze wspodlpraca ta bedzie dotyczyta wia-
$ciwie kazdego przestgpstwa umyslnego, o ktérym mowa
w naszym kodeksie karnym, dlatego ze w rozumieniu tej
uUmowy za powazne przestgpstwo uwaza si¢ przestgpstwo
$cigane z urzedu zagrozone gorna granica co najmniej roku
pozbawienia wolnosci. Jezeli wige siggniemy do polskiego
kodeksu karnego i zobaczymy, jakie tam sg zagrozenia, to
okaze si¢, ze kara do roku pozbawienia wolnosci, ponizej
roku pozbawienia wolnosci badz w ogole kara, ktora nie jest
kara pozbawienia wolnosci, czyli ograniczenia wolno$ci
albo grzywny, dotyczy albo przest¢pstw prywatnoskargo-
wych, albo jakich$ nieumys$lnych przypadkoéw popelnienia
takich czynow, ktore maja niski stopien spotecznej szko-
dliwosci, bym powiedziala. W zwiazku z tym trzeba mie¢
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swiadomos¢ tego, ze wymienione w zataczniku przestep-
stwa to sa tylko w szczegolnosci, a jesli chodzi o polski
kodeks karny, to sg praktycznie wszystkie przestgpstwa
umyslne, o ktorych mowa, i w odniesieniu do nich bedzie
mozna t¢ umowe stosowac. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Bardzo dzigkuje.

Czy przedstawiciel ministerstwa zechce si¢ odnie$¢ do
tej uwagi? Jak rozumiem, stowo ,,powazne” jest poddawane
rozwazaniu w dyskusji.

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Krzysztof Kozlowski:

Bardzo dzigkuj¢ za t¢ uwage, za to spostrzezenie pani
mecenas.

To prawda, nalezatoby tu rozwazy¢, czym jest to po-
wazne przestgpstwo i jak odnosi si¢ ta kategoria powazne-
go przestepstwa do legislacji krajowej, legislacji polskie;j.
Rzeczywiscie zakres przedmiotowy umowy mig¢dzynaro-
dowej, a tym samym kategorie przestgpstw, w odniesieniu
do ktorych beda mogly by¢ przekazywane informacje, obej-
muje praktycznie wszystkie przestgpstwa umyslne stypi-
zowane w polskim kodeksie karnym. Zwré¢my uwage na
to, ze ta kategoria powaznej przestepczosci powinna byc¢
jednak odnoszona do kwestii przestgpczosci migdzynaro-
dowej, przestgpczosci transgranicznej. Nawet te mniejsze
przestepstwa, o mniejszej spotecznej wadze czy mniejszej
spotecznej kwalifikowalnosci, z punktu widzenia przestep-
czo$ci transgranicznej sg niestychanie wazne w kontek-
$cie ich wykrywania i ukarania ich sprawcow. Organizacje
przestgpcze o charakterze migdzynarodowym czgstokroc
wykorzystuja chociazby sfatszowane dokumenty. Kara po-
zbawienia wolnosci za dokonanie tego przestgpstwa nie
jest najwyzsza, a jednak to mniej powazne przestgpstwo
w rozumieniu naszego kodeksu karnego ma bardzo istotne
znaczenie z punktu widzenia pewnej sprawnosci czy me-

todyki popetniania przestgpstw na poziomie mi¢dzynaro-
dowym, na poziomie transgranicznym.

Podsumowujac, powiem, ze przyjmuj¢ uwage i z pet-
nym szacunkiem podchodz¢ do wrazliwosci jezykowej, jaka
pani mecenas, pani legislator zaprezentowata. Chciatbym
jednak panstwa senatoréw zachgci¢ moze do nieco in-
nej optyki 1 wskazaé, ze to sa powazne przestgpstwa, ale
z punktu widzenia przestgpczo$ci transgranicznej, a nie li
tylko z punktu widzenia polskiego porzadku prawnego.
Bardzo dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Bardzo dzigkuj¢ za wyjasnienie.

Otwieram dyskusje¢ nad przedstawionym aktem prawnym.

Bardzo proszg, czy sa jakie$ pytania, uwagi, refleksje?

Nie widzg zgtaszajacych si¢ 0sob.

Czy spoza grona senatorow kto$ chcialby zabra¢ gtos?
Nie widzg chetnych.

Zatem zamykam dyskusje.

Stawiam wniosek o przyjecie aktu prawnego bez uwag.

Zarzadzam glosowanie.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej regulacji
prawnej? (11)

Czy kto$ jest przeciw? (0)

Czy kto$ si¢ wstrzymat? (0)

Bardzo dzigkuje.

Potaczone komisje przyjety ustawe.

Pozostaje nam tylko wyznaczenie sprawozdawcy, kto-
ry bedzie referowal ustawe na najblizszym posiedzeniu
Senatu.

Kto z panstwa senatorow?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Grodzki.

Czy sa jakie$ glosy sprzeciwu? Nie widzg zgloszen.

W takim razie pan senator Grodzki begdzie referowat
t¢ ustawg.

Bardzo dzi¢kuje¢ za udzial w posiedzeniu, bardzo dzig-
kuje, Panie Przewodniczacy, za wspotprzewodniczenie,
dzigkuj¢ panu ministrowi, dzigkuj¢ gosciom.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 58)
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