
 

 

 

INFORMACJA 

o posiedzeniu Komisji Budżetu i Finansów Publicznych 

nr posiedzenia: 174 

data posiedzenia: 30 lipca 2019 r. 
 

 

Porządek posiedzenia: 

 1. Rozpatrzenie ustawy o szczególnych uprawnieniach osób poszkodowanych w przypadku 

wyczerpania sumy gwarancyjnej ustalonej na podstawie przepisów obowiązujących przed 

dniem 1 stycznia 2006 r. (druk senacki nr 1246, druki sejmowe nr 1608, 3574 i 3574-A). 

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych 

innych ustaw (druk senacki nr 1259, druki sejmowe nr 3255, 3602, 3681 i 3681-A). 

3. Informacja Komisji Nadzoru Finansowego o działaniach podejmowanych w celu 

przeciwdziałania stosowaniu przez banki klauzul abuzywnych.  

Posiedzeniu przewodniczył: 

 przewodniczący komisji Grzegorz Bierecki. 

 

W posiedzeniu uczestniczyli: 

 
senatorowie członkowie komisji: 

Grzegorz Bierecki, Kazimierz Kleina, Krzysztof Mróz, Janina Sagatowska, Jacek 

Włosowicz,  

 
senatorowie: 

 Czesław Ryszka, Piotr Zientarski, 

 
goście, m.in.: 

Ministerstwo Finansów: 

podsekretarz stanu Piotr Nowak ze współpracownikami, 

podsekretarz stanu Tadeusz Kościński ze współpracownikami, 

Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów: 

zastępca dyrektora Departamentu Ochrony Zbiorowych Interesów Konsumentów Artur 

Zwaliński ze współpracownikiem, 

Komisja Nadzoru Finansowego: 

zastępca przewodniczącego Małgorzata Iwanicz-Drozdowska ze współpracownikami, 

Polska Izba Ubezpieczeń: 

prezes zarządu Jan Grzegorz Prądzyński ze współpracownikami, 

Biuro Rzecznika Finansowego: 

dyrektor Wydziału Klienta Rynku Bankowo-Kapitałowego Izabela Dąbrowska-Antoniak ze 

współpracownikami, 

Biuro Rzecznika Małych i Średnich Przedsiębiorców: 



 

 

specjalista w Wydziale Prawno-Legislacyjnym Jędrzej Jabłoński, 

Biuro Rzecznika Praw Dziecka: 

dyrektor Zespołu Spraw Społecznych Katarzyna Skrętowska-Szyszko, 

Prokuratoria Generalna RP: 

radca Tomasz Golik, 

Związek Banków Polskich: 

wiceprezes zarządu Jerzy Bańka ze współpracownikiem, 

Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny: 

wiceprezes zarządu Zdzisława Cwalińska-Weychert ze współpracownikiem, 

przedstawiciele Fundacji "Rzecznik Praw Rodziców", Sante A. Kowalski Sp. j., Danone, 

Naczelnej Rady Adwokackiej, Stowarzyszenia "Krajowa Unia Producentów Soków", 

Stowarzyszenia "Stop Bankowemu Bezprawiu", Izby Gospodarczej Metali Nieżelaznych i 

Recyklingu, Krajowej Spółdzielczej Kasy Oszczędnościowo-Kredytowej, Polskiej Organizacji 

Handlu i Dystrybucji, Konfederacji Lewiatan, Smart Kid SA, 

obserwator: 

Tomasz Piesiecki, 

Sejm RP: 

poseł Dorota Niedziela, 

 

 
Kancelaria Senatu: 

pracownicy Biura Legislacyjnego: Maciej Telec, Katarzyna Majewska, Szymon 

Giderewicz. 

 

 

Ad 1. 
 

 Ustawa dotyczy rozszerzenia zadań Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego 

o zaspokajanie roszczeń za szkody osobowe z tytułu umów ubezpieczenia OC posiadaczy 

pojazdów mechanicznych oraz ubezpieczenia OC rolników – w przypadku wyczerpania się 

sumy gwarancyjnej – do wysokości obecnie obowiązującej sumy gwarancyjnej. 

Ustawę omówił podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansów Piotr Nowak. 

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Maciej Telec nie miał uwag o charakterze legislacyjnym. 

Ekspert w Biurze Legislacyjnym Katarzyna Majewska przedstawiła ocenę skutków regulacji. 

Nad omawianą ustawą przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie oraz 

przedstawiciele Ministerstwa Finansów, Biura Rzecznika Finansowego, Polskiej Izby 

Ubezpieczeń oraz przedstawiciel strony społecznej. 

Przewodniczący komisji Grzegorz Bierecki zgłosił wniosek o przyjęcie ustawy bez poprawek. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła przedstawiony wniosek. 

Sprawozdawcą komisji będzie senator Krzysztof Mróz. 

Konkluzja: 

 Komisja wnosi o przyjęcie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 1246 A). 

 

Ad 2. 
 

 Ustawa dotyczy m.in wprowadzenia nowej matrycy stawek VAT, zmian w systemie 

ryczałtowym dla rolników, obligatoryjnego stosowania mechanizmu podzielonej płatności 



 

 

(MPP) oraz odpowiedzialności podatkowej. 

Ustawę omówił podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansów Tadeusz Kościński. 

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Szymon Giderewicz przedstawił opinię w sprawie ustawy 

wraz z uwagami i zaproponował odpowiednie poprawki. 

Nad omawianą ustawą przeprowadzono dyskusję. W dyskusji zabrali głos senatorowie oraz 

przedstawiciele Ministerstwa Finansów, Biura Rzecznika Praw Dziecka, firmy Smart Kid SA, 

Izby Gospodarczej Metali Nieżelaznych i Recyklingu, Naczelnej Rady Adwokackiej, 

Stowarzyszenia "Krajowa Unia Producentów Soków", Fundacji "Rzecznik Praw Rodziców". 

Przewodniczący komisji Grzegorz Bierecki zgłosił wniosek o przyjęcie ustawy bez poprawek. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła przedstawiony wniosek. 

Sprawozdawcą komisji będzie senator Grzegorz Bierecki. 

Konkluzja: 

 Komisja wnosi o przyjęcie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 1259 A). 

 

Ad 3. 
 

 Przewodniczący komisji Grzegorz Bierecki postawił pytanie, czy w opinii Komisji Nadzoru 

Finansowego, Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, Ministerstwa Finansów, a także 

strony społecznej istnieje konieczność podjęcia przez parlament działań o charakterze 

legislacyjnym w celu przeciwdziałania stosowaniu przez banki klauzul abuzywnych, czy też 

potrzebna jest mobilizacja struktur państwowych w celu uniemożliwienia takiej praktyki i 

zapewnienia stosowania prawa. 

Informację Komisji Nadzoru Finansowego przedstawiła zastępca przewodniczącego KNF 

Małgorzata Iwanicz-Drozdowska. Wyjaśniła, że rolę wiodącą w tej sprawie ma Urząd Ochrony 

Konkurencji i Konsumentów, KNF natomiast ma rolę wspierającą – analizuje sygnały o 

nieprawidłowościach i wydaje zalecenia. 

Zastępca dyrektora Departamentu Ochrony Zbiorowych Interesów Konsumentów Artur 

Zwaliński poinformował o podstawie prawnej i działaniach UOKiK podejmowanych w celu 

usunięcia klauzul niedozwolonych z umów. 

Przedstawiciele Stowarzyszenia "Stop Bankowemu Bezprawiu" odnieśli się krytycznie do 

stanowiska KNF. Na podstawie raportu Najwyższej Izby Kontroli "Ochrona praw 

konsumentów korzystających z kredytów objętych ryzykiem walutowym" stwierdzono, że KNF 

działa niewystarczająco w sprawie kredytów indeksowanych lub denominowanych do franka 

szwajcarskiego i że miała możliwość występowania do banków o zaniechanie niedozwolonych 

praktyk. Wyrażono potrzebę uregulowania prawnego tego problemu, ponieważ obecny kształt  

polskiego prawa nadal pozwala bankom wykorzystywać umowy z zastosowaniem klauzul 

abuzywnych. 

Kwestię tego, w jaki sposób usunąć klauzule niedozwolone z umów funkcjonujących w 

sytuacji, w której mamy do czynienia z kredytem, którego spłata będzie obowiązywała jeszcze 

kilkanaście lat, przedstawił wiceprezes zarządu Związku Banków Polskich Jerzy Bańka. 

Przypomniał, że ZBP dostrzegł problem już 2013 r. i że wystąpił w tej sprawie do UKNF, 

UOKiK oraz Ministerstwa Sprawiedliwości. Wiceprezes zarządu ZBP zwrócił się do komisji, 

aby pod jej auspicjami możliwe było podjęcie prac legislacyjnych w celu rozwiązania 

problemu. 

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansów Piotr Nowak ocenił, że KNF posiada wszystkie 

instrumenty do oddziaływania na podmioty, które nadzoruje. 

Przewodniczący komisji Grzegorz Bierecki poinformował, że komisja będzie kontynuowała 

prace dotyczące kwestii przeciwdziałania stosowaniu przez banki klauzul abuzywnych. 

 

 

 



 

 

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyły osoby wykonujące zawodową działalność lobbingową.  

 

Opracowano w BPS 

 


