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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej (druk se-
nacki nr 1262, druki sejmowe nr 3619, 3642 i 3642-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 19 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Piotr
Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie komisji.

Mingta 19.00. Punktualnie rozpoczynamy posiedze-
nie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowe;j.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie
1 przygotowanie stanowiska w sprawie ustawy o zmianie
ustawy o ochronie przeciwpozarowej; druk senacki nr 1262.

Chcialbym panstwa poinformowaé, ze projekt dotyczy
nadania zadaniom wykonywanym przez ochotnicze straze
pozarne z zakresu ochrony przeciwpozarowej innym niz
walka z pozarami, klgskami zywiotowymi lub innymi za-
grozeniami charakteru przepiséw rangi ustawowej.

Jesli chodzi o histori¢ projektu, to wpltynat on do Sejmu
w lipcu 2019 r. Trzecie czytanie na posiedzeniu Sejmu
odbyto si¢ 19 lipca. Prosze panstwa, wynik glosowania
byt taki: 422 — za, 0 — przeciw, 3 postow wstrzymato si¢
od glosu. Czyli mozna powiedzie¢, ze projekt spotkat si¢
z totalnym poparciem.

Serdecznie witam przybytych na nasze posiedzenie go-
$ci. Witam pana premiera Pawlaka, prezesa ochotniczych
strazy pozarnych; witam pana generata...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...tak, przepraszam, pana komendanta gléwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej, witam serdecznie pozosta-
tych gosci. Nie mam przy sobie listy obecnosci, panstwo
jajuz uzupelniaja, tak. Witam wszystkich przybylych gosci
oraz senatorow.

Prosze panstwa, przystepujemy do omawiania ustawy.

Kto z panstwa by chciat... Poniewaz to jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. To jest projekt rzadowy.

Czy jest przedstawiciel rzadu?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Krzysztof Koztowski: Jestem.)

A, jest pan minister.

Serdecznie witam pana ministra Krzysztofa
Koztowskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw

Wewngtrznych i Administracji. Witam tez pana Andrzeja
Swiderka, dyrektora departamentu w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych i Administracji; panig Anete¢ Skowronska-
Kotre, zastepce dyrektora Departamentu Prawnego
w MSWiA. Jeszcze raz witam pana Leszka Suskiego,
komendanta gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej; pa-
nig Danute Wojciechowska, dyrektora Biura Prawnego
w Komendzie Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze
stazystow z ministerstwa spraw wewnetrznych zaintereso-
wanych problematyka, a sa z nami panowie Jakub Kobylski,
Pawet Lubas, Kacper Jasnos i Patryk Scibak. Witam pra-
cownika Departamentu Prawnego w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Bartosza Stacheckiego. Jest
tez z nami pan Adam Nowak, cztonek Zarzadu Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych, pan poset...

(Glos z sali: Edward Siarka.)

...Edward Siarka i juz przywitany pan premier
Waldemar Pawlak, prezes Zwiazku Ochotniczych Strazy
Pozarnych w Polsce.

Poproszg pana ministra o krétkie przedstawienie przed-
fozenia.

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych

i Administracji

Krzysztof Koztowski:

Bedzie krotko.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Dostrzegajac role, jaka odgrywaja ochotnicze straze
pozarne w systemie ochrony ludnosci, a takze w tym szer-
szym, publicznym wymiarze, w szczeg6lnosci w dzialalno-
$ci na rzecz lokalnych spolecznosci, w dniu 9 lipca 2019 .
rzad przyjal projekt nowelizacji ustawy o ochronie prze-
ciwpozarowej, ktora pozwoli jeszcze w tym roku wesprzeé
ochotnicze straze pozarne dodatkowa kwotg w wysokos$ci
82 milionéw zl z budzetu panstwa.

Projektowana nowelizacja zaktada nadanie zadaniom
z zakresu ochrony przeciwpozarowej, ale innym niz zwal-
czanie pozarow, klesk zywiotowych lub innych miejsco-
wych zagrozen, charakteru przepiséw rangi ustawowe;j.
Ustawa zostata uzupeliona przez nastgpujace zadania re-
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alizowane przez OSP: organizowanie przedsiewzi¢¢ stuza-
cych krzewieniu sportu i kultury fizycznej pozwalajacych
na rozwinigcie sprawnosci wykorzystywanej w dziata-
niach ratowniczych, organizowanie przedsigwzig¢ o§wia-
towo-kulturalnych propagujacych wiedze¢ i umiejgtnosci
w zakresie ochrony przeciwpozarowej, upowszechnianie
i wspieranie wspotdziatania mi¢dzy lokalnymi partnerami
spotecznymi i gospodarczymi w zakresie ochrony prze-
ciwpozarowej, propagowanie zasad udzielania pierwszej
pomocy poszkodowanym w wyniku pozaru, klgski zywio-
towej lub innego miejscowego zagrozenia.

Wydaje sig, ze to przedtozenie, szczegodlnie w swoim
zakresie przedmiotowym pewnej funkcjonalnosci regulacji,
jest niezwykle donioste, niezwykle wazne z tego wzgledu,
ze wychodzi naprzeciw takiemu horyzontalnemu ujeciu
wspotpracy pomigdzy organami wladzy publicznej, orga-
nami wladzy rzadowej i ochotniczymi strazami pozarnymi.
Jest dostrzezeniem tego, ze pelnia one nie tylko niekwe-
stionowang doniosta i wspaniala rol¢ w systemie ochrony
ludnosci, ale rowniez sa elementem szeroko pojetego zycia
publicznego, ktory bardzo gigboko wspiera zadania z za-
kresu ochrony ludnosci. Te funkcje, ktore si¢ przypisuje
tutaj ochotniczym strazom pozarnym, bardzo glgboko ko-
responduja z ich biezaca spoteczna, publiczng dziatalnoscia.

Dzigki przyjetej nowelizacji ustawy kazda jednostka
OSP bedzie mogta sktada¢ wnioski o fundusze, ktore po-
zwola jej propagowac zasady udzielania pierwszej pomocy,
organizowa¢ przedsigwzigcia edukacyjno-kulturalne oraz
stuzace popularyzacji sportu i kultury fizycznej i wszystkie
te, ktore sa zwigzane z ochrong i profilaktyka przeciwpo-
zarowa. Wydatki na realizacj¢ nowych zadan wpisanych
do ustawy beda pochodzily z budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz srodkow przeka-
zywanych przez jednostki organizacyjne, w szczegdlnosci
stowarzyszenia, fundacje, instytucje ubezpieczeniowe.

Pragne podkresli¢, ze rola jednostek OSP, zaréwno tych
wiaczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,
jak i spoza tego systemu, jest bardzo doniosta, jest bardzo
znaczaca. Jednostki OSP wiaczone do KSRG stanowia
drugi filar systemu ratowniczego po Panstwowej Strazy
Pozarnej, a ich potencjat umozliwia w wielu przypadkach
realizacj¢ samodzielnych dziatan ratowniczych. Mysle, ze
mozna tutaj mowi¢ o pewnej wspolnocie dziatan i celow
zarowno Panstwowej Strazy Pozarnej, jak i ochotniczych
strazy pozarnych.

Doceniajac rolg tych ostatnich, rzad podjat szereg dzia-
fan stuzacych wsparciu strazakow ochotnikow. Jednostki
OSP zostaly wiaczone do programu modernizacji stuzb
mundurowych na lata 2017-2020, z ktérego otrzymuja
501 milionéw zl, a dotacje z budzetu panstwa w ciggu 3 lat
wzrosty o ponad 30%. Dokonywane sa roéwniez zakupy
samochodow ratowniczo-gasniczych i niezbgdnego sprzetu
dla jednostek OSP. Tylko w 2018 . i w 2019 r. dzigki mon-
tazowi finansowemu $rodkéw z roznych zrodet mozliwy
stat si¢ zakup 850 wozéw bojowych. W ubiegltym roku
dzigki porozumieniu zawartemu mi¢dzy Ministerstwem
Sprawiedliwosci a komendantem gltéwnym Panstwowe;j
Strazy Pozarnej OSP otrzymaly kwot¢ 100 milionow zt
z Funduszu Sprawiedliwosci. Teraz rzad chciatby w sposob
szczegolny doceni¢ dzialalnos¢ OSP, t¢ dziatalno$¢, ktora

nawigzuje do sfery edukacyjno-spotecznej, ktéra ma wrecz
niemierzalne znaczenie dla lokalnych spolecznosci. Te za-
dania, te dzialania lokalnych OSP polegaja na krzewieniu
sportu i kultury fizycznej, organizowaniu przedsigwzi¢é
o$wiatowo-kulturalnych oraz propagowaniu zasad ratow-
nictwa i udzielania pierwszej pomocy osobom poszkodo-
wanym. Bardzo dzi¢gkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.

Poprosze o przedstawienie stanowiska przedstawiciela
Biura Legislacyjnego, pana dr. Marka Jarentowskiego.

Bardzo proszg.

Glowny Ekspert

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jaustawy nie bed¢ opisywat, ale zwroce uwage na roz-
nice legislacyjne migdzy dotychczasowym rozwigzaniem
a tym proponowanym w ustawie.

Pierwsza sprawa, o ktorej wspominal pan minister,
jest taka, ze ustawa wyszczegolnia inne zadania ochotni-
czych strazy pozarnych. To nie jest nowo$¢, poniewaz stara
ustawa uzywala okreslenia ,,w szczegdlnosci”. Tutaj po
tym wyrazeniu ,,w szczego6lnosci” wymienione sg zadania
o charakterze spoleczno-edukacyjnym.

Druga réznica. Ustawa przenosi zadanie podziatu
srodkow na funkcjonowanie jednostek ochrony prze-
ciwpozarowej dziatajacych w ramach krajowego syste-
mu ratowniczo-gasniczego mig¢dzy jednostkami ochrony
przeciwpozarowej z ministra wtasciwego do spraw we-
wnetrznych na podmioty ponoszace koszty funkcjonowania
jednostek ochrony przeciwpozarowej, jako zadanie zlecone
z zakresu administracji rzadowe;.

Po trzecie, ustawa wprowadza przepis przewidujacy
mozliwo$¢ finansowania dodanych spoteczno-edukacyj-
nych zadan OSP z budzetu panstwa, z budzetu j.s.t. albo
przez inne jednostki.

Po czwarte, znosi ograniczenie przeznaczenia srod-
kéw uzyskanych z odptatnego szkolenia przez Panstwowa
Straz Pozarng strazakow funkcjonujacych poza Panstwowa
Strazg Pozarng wylacznie na cele ochrony przeciwpozaro-
wej. Tak wigc nie bedzie tego ograniczenia.

I ostatnia kwestia to uszczegotowienie zasad przezna-
czania srodkéw uzyskanych od zakladow ubezpieczen.

Pierwotny projekt rzadowy nie obejmowal zmian, o kto-
rych wspomniatem w punktach drugim, czwartym i pigtym.

Jesli chodzi o zaproponowane w trakcie prac sejmowych
poprawki, to jedna z uwag. .. Chodzi o ust. 4 w proponowa-
nym art. 39. Przepis ten przewiduje, ze minister wlasciwy
do spraw wewngetrznych okresli w drodze rozporzadzenia
szczegotowe zasady rozdziatu srodkow, o ktorych mowa
w ust. 1. To jest upowaznienie do wydania rozporzadzenia,
tymczasem brak tu jakichkolwiek wytycznych. Tak wigc
nalezaloby to uzupetié¢ przynajmniej o przepis, ktory do
tej pory funkcjonowat, czy fragment przepisu, ktory mowit:
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»majac na wzgledzie zapewnienie skutecznego funkcjono-
wania jednostek ochrony przeciwpozarowej”.

I druga uwaga, drugie zastrzezenie. Przepis art. 4 prze-
widuje, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem nastg¢pujacym
po dniu ogloszenia. Zdaniem Biura Legislacyjnego brak jest
uzasadnienia dla tak krotkiego okresu vacatio legis. Tutaj
powinno by¢ co najmniej 14 dni, tak jak to zwykle bywa,
albo minimum 7 dni. W kazdym razie tak krotki okres nie
jest uzasadniony. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z panstwa gosci chcialby zabra¢ gtos?
Senatorowie za chwilkeg.

Widzg, zglasza si¢ pan senator Waldemar Stugocki.

Bardzo proszg, Panie Profesorze.

Senator Waldemar Stugocki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, ja mam pytanie do$¢ istotne, jak my-
$le. Do tej pory wszelka pomoc trafiajaca do ochotniczych
strazy pozarnych przekazywana byta za posrednictwem jed-
nostek samorzadu terytorialnego szczebla podstawowego,
mowiac wprost, gmin. To byto dos¢ oczywiste, klarowne.
Wiemy dobrze, ze samorzad szczebla gminnego powstat
juz 8 marca 1990 r. i mamy bardzo dobra i bogata praktyke
w tym zakresie. Jest to zwigzane m.in. z realizacja zawartej
w preambule naszej konstytucji zasady pomocniczosci, ale
wiemy tez, to truizm, ze jednostki samorzadu terytorialnego
szczebla podstawowego, wspolpracujac z ochotniczymi
strazami pozarnymi, z jednej strony doskonale zdaja sobie
sprawg¢ z potencjatu, jakim legitymuja si¢ poszczegolne jed-
nostki OSP, a z drugiej strony doskonale zdaja sobie sprawe
z tego, jakie potrzeby w poszczegolnych jednostkach OSP
wystepuja. To powoduje, Ze efektywno$¢ przeznaczanych
srodkow publicznych jest maksymalizowana. I rozumiem,
Panie Ministrze, ze te 82 miliony z1, o ktérych byt uprzejmy
pan powiedzie¢, takze stuza dofinansowaniu funkcjonowa-
nia jednostek ochotniczej strazy pozarne;.

A moje pytanie jest takie, chcialbym otrzymac od pana
odpowiedz wprost: czy procedowany przez nas, przedsta-
wiony przez pana projekt tez zaktada, utrzymuje w mocy
fakt, iz te pieniadze z budzetu panstwa trafia¢ beda do
ochotniczych strazy pozarnych za posrednictwem jednostek
samorzadu terytorialnego szczebla gminnego? Dzickuje
bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo prosz¢ o odpowiedz.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Krzysztof Kozlowski:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Wypowiedz pana senatora jest niezwykle cenna. Ja bym
jednak do niej dodat jeszcze spostrzezenie zwigzane z tym,
ze ta pomoc, ktora do tej pory ptyneta do jednostek ochotni-
czych strazy pozarnych, oczywiscie byla adresowana i byta
skierowana ze strony jednostek samorzadu terytorialnego,
ale rownorzednym partnerem OSP w zakresie finansowania,
wzmacniania potencjatu operacyjnego i wyposazenia jed-
nostek organizacyjnych OSP byt rzad. W swoim wstgpnym
referacie zwrocitem uwagg na to, ze w toku wykonywania
ustawy modernizacyjnej, ktora zaktada wysitek finansowy
w latach 2017-2020, ponad 0,5 miliarda zt, 501 milionéw zt
to sa $rodki, ktore przeznaczyt czy przeznacza rzad z bu-
dzetu panstwa na finansowanie dzialalnosci ochotniczych
strazy pozarnych. Tak ze mam wrazenie, ze spotykamy si¢
tutaj w potowie drogi, pan senator akcentuje kwesti¢ dzia-
fania i wsparcia oferowanego przez jednostki samorzadu
terytorialnego, a ja chciatbym zwrdci¢ uwage na wsparcie
w wysokosci ponad 0,5 miliarda zt, ktore Skarb Panstwa,
ktore budzet panstwa przekazuje OSP. Cheialbym rowniez
zwroci¢ uwage, ze w ciagu ostatnich 2 lat, w latach 2018
12019, dzigki montazowi finansowemu, w ktorym wspot-
uczestniczy 1zad, a ta dotacja jest zawsze do 50%, zakupiono
850 wozdéw bojowych. Byto to wspotfinansowane ze strony
rzadu Rzeczypospolitej, ze srodkow budzetu panstwa.

Pan senator przywotatl rowniez konstytucyjna zasade
pomocniczosci. Oczywiscie ona jest niezwykle wazna i po-
winna by¢ brana pod uwage w procesie legislacyjnym, ale
zwracam uwage na to, ze za bezpieczenstwo wewngtrzne
panstwa polskiego, w tym bezpieczenstwo ludnosci, przede
wszystkim odpowiada rzad, a dopiero potem jednostki sa-
morzadu terytorialnego, one stanowia dodatkowe wsparcie
dla wysitkow podejmowanych przez rzad. Bardzo dzigkujg.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Florek.

Senator Piotr Florek:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Pierwsze pytanie dotyczy vacatio legis: dlaczego tak
krétki okres? Rozumiem, ze dostrzegacie panstwo role
ochotniczych strazy pozarnych, OSP w zakresie, ktory
nie byt objety ustawa, chociaz tutaj, tak jak pan legisla-
tor mowit, tak zrozumiatem, ta furtka byta otwarta. Teraz
panstwo w tej ustawie w szczegétach zapisaliscie m.in.
organizowanie przedsigwzie¢ oswiatowo-kulturalnych itd.,
ktore mogty by¢ i byty prowadzone, ale rozumiem, ze cho-
dzi o rozpisanie, o to, zeby to bylo doktadnie rozpisane.
Dlaczego jest to robione akurat teraz, w tak krotkim czasie,
z takim krotkim okresem vacatio legis?

Mam tez pytanie o to, czy te 82 miliony zt z budzetu
panstwa, ktore maja by¢, zostang przeznaczone na wszyst-
kie OSP, czy tez beda tylko dzielone na te, ktore sa w krajo-
wym systemie ratownictwa gasniczego. Pytam, bo tego nie
wiem, moze nie doczytatem, a jest to zapisane. Czy dotyczy
to wszystkich OSP, czy tylko tych, ktore sa w krajowym
systemie ratownictwa gasniczego? To jest dosy¢ wazne. Co
tu jeszcze by bylo? Moze na razie tyle. Dzigkuje.



6 215. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Pan senator Stugocki.

Senator Waldemar Stugocki:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, ja nie deprecjonuj¢ w zaden sposob
— moéwi¢ o tym, aby nie odniodst ani pan, ani nikt na tej
sali takiego wrazenia — roli budzetu panstwa w dofinanso-
wywaniu i wspieraniu dziatan ochotniczych strazy pozar-
nych, ja jedynie mogg¢ pokaza¢ dane statystyczne i odnies¢
si¢ do wielkos$ci wsparcia. Samorzad terytorialny wspart
ochotnicze straze pozarne w roku 2014 w kwocie 715 mi-
lionéw zt, panstwo — 103 miliony zt, w 2015 r. 713 milio-
néw po stronie samorzadu terytorialnego, 103 miliony zt
po stronie budzet panstwa, w 2016 r. 623 miliony zt netto
— samorzad terytorialny, 91 milionow — budzet panstwa,
w 2017 r. 884 miliony z samorzadu, 114 milionow z bu-
dzetu. To sa dane szacunkowe na podstawie informacji
ministra spraw wewnetrznych i administracji pochodzace
z raportu NIK oraz systemu OSP. To niejako konczac
tamten watek i absolutnie nie licytujac si¢ z panem, Panie
Ministrze.

Moje pytanie jest takie. Te 82 miliony zt, jak rozu-
miem, majg by¢ wydane do konca biezacego roku bu-
dzetowego. Czy pan postawil przed ochotnikami jakie$
priorytety, jeden, dwa, trzy, na ktore przede wszystkim te
srodki powinny by¢ wydane, czy bedzie to jednak swobo-
da pana komendanta — mysle, o komendancie glownym
Panstwowej Strazy Pozarnej — i pana prezesa ochotni-
czych strazy pozarnych? Jak wyglada w tym konteks$cie
wspoélpraca komendy gldwnej i zarzadu ochotniczych
strazy pozarnych? Czy ta wspotpraca w tym zakresie takze
bedzie miata kluczowe, istotne znaczenie dla redystrybucji
tych pienigdzy i wskazywania obszarow priorytetowych?
Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.
Innych pytan... Jest pytanie.
Pan senator Pajak. Proszg bardzo.

Senator Andrzej Pajak:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Ja mam takie pytanie. Tu wystepuje pewna rozbieznosc.
Do tej pory te srodki, ktore byty, w jaki$ sposdb, mozna
powiedzie¢, byly dzielone przez element panstwowy, tym-
czasem tutaj... Czy tu nie bedzie jakiej$ rozbieznosci?
Pytam, bo wiem, ze projekt, ktory byt ztozony w Sejmie,
pdzniej na skutek wprowadzenia poprawek zostat troszecz-
ke zmieniony. Jak panstwo do tych zmian si¢ odnosza? Ja
bym widziat tez ewentualnie teraz t¢ zmiang, tez w formie
poprawek, zeby byla pewna koordynacja pomiedzy wy-
dawaniem $rodkow przez OSP, panstwo i gming, tak aby
one stuzyly tym najbardziej potrzebnym tematom i aby te
zakupy byly jak najbardziej sensowne.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Bardzo bym prosit o odpowiedz zard6wno na uwagi
Biura Legislacyjnego, jak i pytania i watpliwosci sena-
torow.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Krzysztof Kozlowski:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ta uwaga, to pytanie wskazane przez pana senatora
pokrywa si¢ ze spostrzezeniem zaprezentowanym przez
pana mecenasa, pana doktora: dlaczego w przedtozeniu rza-
dowym zaproponowalismy tak krotki okres vacatio legis,
araczej jego brak? Odnosze¢ wrazenie, Ze w naszym porzad-
ku konstytucyjnym istnieje mozliwo$¢, instytucja wejscia
w zycie ustawy w dniu jej ogloszenia w sytuacji, gdy nie
sprzeciwiajg si¢ temu uwarunkowania demokratycznego
panstwa prawnego, innymi stowy, jezeli ustawa nie zwigk-
sza obowigzkow albo nie umniejsza uprawnien. W tej kon-
kretnej sytuacji ustawa przydaje okreslone uprawnienia,
przydaje okreslone $wiadczenia na rzecz tych specyficz-
nych uczestnikow obrotu prawnego, jakimi sa ochotnicze
straze pozarne. W zwiazku z tym w ocenie strony rzadowej
nie zachodzi naruszenie klauzuli demokratycznego panstwa
prawnego. Oczywiscie pewna wygoda byloby zachowanie
pewnego okresu vacatio legis, ale zwroémy uwagg, ze Srod-
ki, ktére minister finansow, ktore rzad Rzeczypospolitej
przeznaczyl, sa znaczace i chcielibySmy mie¢ ten odpo-
wiedni okres, maksymalnie wydtuzony, aby mozliwe byto
W porozumieniu z ochotniczymi strazami pozarnymi prawi-
dlowe ich zadysponowanie, nastgpnie wydatkowanie oraz
rozliczenie. Mam wrazenie, ze tutaj takiego zasadniczego
sporu konstytucyjnego czy prawnokonstytucyjnego mig-
dzy nami nie ma. To jest, jak rozumiem, wyartykutowany
poglad o charakterze prakseologicznym, czyli mowigcy
o tym, ze lepiej by byto, gdyby okreslony okres vacatio
legis zostat zachowany, ale z punktu widzenia regulacji
zawartych w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych
i innych aktow prawnych tutaj tej sprzecznosci chyba nie
ma.

Drugie pytanie postawione przez pana senatora do-
tyczyto adresatéw dotacji, jakie maja by¢ udzielane pod
rzadami procedowanej ustawy. Panie Senatorze, zakres
podmiotowy obejmuje wszystkie jednostki ochotniczych
strazy pozarnych, zaréwno te, ktdre sa wpisane, sg cz¢scia
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, jak i te, ktore
wspomagaja bezpieczenstwo ludnosci poza tym systemem.

Pan senator Stugocki postuzyt si¢ okreslonymi danymi,
niebywale interesujacymi. One oczywiscie wymagatyby
doglebnej analizy. I oczywiscie nie bede si¢ z panem sena-
torem licytowal, bo przeciez dobro publiczne nie wymaga
tego, aby$my tutaj bardzo skrupulatnie, wrgcz buchalteryj-
nie wyliczali te kwoty. Moge tylko powiedzieé, ze cze¢$¢ wo-
zO6w bojowych, zakup czgéci z nich jest wspotfinansowany
z szeroko pojetej sfery sektora finanséw publicznych. Jezeli
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ta dotacja nie jest pokrywana bezposrednio z cz¢sci budzetu
panstwa, ktorej dysponentem sa wojewodowie, pan generat,
komendant gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej, to prze-
ciez takie dotacje udzielane sg przez organy Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Tak
wigc sadzg, ze gdyby te dane jeszcze bardziej urealnic, to
zmierzaliby$my do pewnego kompromisu finansowego,
ale mysle, ze to nie jest ta mysl przewodnia, ktéra nam na
tej sali towarzyszy.

Pan senator zapytal rowniez o taki praktyczny aspekt
wykonywania w przysztosci ustawy i zapytat o kwestig¢
priorytetyzowania kategorii wydatkow, ktore maja by¢ ob-
jete ta ustawa. Jezeli pan przewodniczacy, Wysoka Komisja
pozwoli, to ja odpowiem, jak to bedzie wygladato z punktu
widzenia ministerialnego, a po6zniej poprosz¢ pana prze-
wodniczacego o udzielenie glosu panu gen. Leszkowi
Suskiemu, ktory w takim wymiarze zarzadczym, opera-
cyjnym ma najglebsza wiedzg.

Ot6z my planujemy sprawg od strony formalnej zata-
twi¢ bardzo szybko. W tej chwili w ministerstwie powstaje
formularz wniosku aplikacyjnego i dokumentu zwigzanego
z rozliczeniem dotacji. One bgda zamieszczone w osobnej
zaktadce strony internetowej, strony podmiotowej MSWiA.
Z wykorzystaniem takiego maksymalnie uproszczonego
formularza jednostki OSP beda mogty o te dotacj¢ czy
o te dotacje aplikowac, a nast¢pnie je rozlicza¢. To, co
nam przyswieca, to fakt, ze mamy do czynienia ze znacza-
ca liczba srodkow publicznych, co powoduje, ze musimy
je wydac¢ przede wszystkim bardzo efektywnie, majac na
uwadze krotki horyzont czasowy, ale tez musimy zapewnic
pewna dbatos¢ o prawidlowos¢ ich wydatkowania.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace pewnej dychotomii
pomiedzy przedtozeniem rzadowym a projektem ustawy,
ktory zostal uchwalony przez Sejm i jest rozpatrywany
przez Senat, to nasza idea, ktora zostata zawarta w ustawie
i ktora przybrata posta¢ wskazania jako organu dotacyjne-
go ministra spraw wewngtrznych i administracji, przede
wszystkim zwigzana byla z funkcjonalnos$cig systemu
ochrony ludnosci w Polsce.

Szanowni Panstwo, absolutnie nie deprecjonuj¢, wrecz
podkreslam i1 doceniam bardzo gleboko rolg¢ wspotpracy
jednostek samorzadu terytorialnego w wypetnianiu obo-
wiazkow zwigzanych z zapewnieniem bezpieczefnstwa
Polakow. Zwracam jednak uwagg i poddaj¢ pod rozwage
Wysokiej Komisji to, ze to przede wszystkim na rzadzie
Rzeczypospolitej z mocy przepisow konstytucyjnych spo-
czywa obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrz-
nego. Wszyscy inni partnerzy, uczestnicy obrotu prawnego,
jednostki samorzadu terytorialnego, fundacje, stowarzysze-
nia sg partnerami rzadu i z tego partnerstwa znakomicie si¢
wywiazuja. Niemniej jednak z punktu widzenia pewnego
kierownictwa w systemie bezpieczenstwa ludnosci istnieje
koniecznos$¢ zachowania tej wiodacej, koordynacyjnej roli
organow rzadowych, ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji, ktory konstytucyjnie i z mocy ustawy odpowiada
za bezpieczenstwo wewnegtrzne, za bezpieczenstwo ludno-
$ci, 1 komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej,
ktéry w imieniu ministra wspomaga i wykonuje te upraw-
nienia. W zwiazku z tym to przedlozenie rzadowe, ktore
byto przez Sejm rozpatrywane, zawierato odniesienie si¢

czy wskazanie na ministra spraw wewngetrznych i admi-
nistracji jako organu dotacyjnego, organu wtasciwego do
przeprowadzenia postgpowania zwigzanego z udzieleniem
przedmiotowych dotacji. Z punktu widzenia funkcjonalno-
$ci systemu i z punktu widzenia bezpieczenstwa Polakow
taka regulacja wydaje nam si¢ jak najbardziej korzystna,
jak najbardziej wtasciwa. A poza tymi $rodkami, ktore pro-
ponujemy OSP, gleboko zach¢camy jednostki samorzadu
terytorialnego do tego, zeby rownolegle wspolnie z rzadem,
majac na uwadze bezpieczenstwo Polakow, wspomagaty
OSP w ich dziatalnosci tej bezposredniej, bojowej, jak i tej,
ktora sprzyja realizacji podstawowego zadania.

Bardzo prosz¢, Panie Przewodniczacy, o wyrazenie zgo-
dy na zabranie glosu przez pana gen. Leszka Suskiego,
komendanta gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, ktory,
jak mysle, w takim wymiarze zarzadczym, operacyjnym
bedzie mogt stuzy¢ duzo glebsza wiedza.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje.

Zaraz poprosz¢ o zabranie glosu pana generata, bo jesz-
cze zglaszal si¢ do zadania pytania pan senator Stugocki.
W tej sytuacji moze od razu pan general zawrze w swojej
wypowiedzi odpowiedz i na to pytanie.

Bardzo proszg.

Senator Waldemar Stugocki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze, za dotychczasowe
odpowiedzi. Mysle, ze to, o co chce zapytaé, tez moze si¢
wpisa¢ w odpowiedzi, ktore bedzie formutowal pan gen.
Suski.

Panie Ministrze, o ile dobrze zrozumiatem, a mysle,
ze tak, panstwo jako Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
i Administracji przygotujecie t¢ aplikacje i oczywiscie
bedziecie te wnioski obslugiwac, ocenia¢ i ewentualnie
przyznawac, jak rozumiem, owe dotacje, o ktorych pan
moéwit. Przy tej okazji mam pytanie: czy beda minimalne
i maksymalne kwoty, o ktore beda potencjalni beneficjenci,
czyli jednostki ochotniczych strazy pozarnych, aplikowac?
To jest pierwsze pytanie, takie juz techniczne, przepraszam,
Panie Ministrze, ale to jest wazne i za chwilg powiem dla-
czego. To po pierwsze.

I druga sprawa. Z grubsza to obliczylem, Panie Ministrze.
Sa 82 miliony zt. Wiemy, Ze na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej funkcjonuje 16 tysigcy jednostek ochotniczej stra-
zy pozarnej. Gdybysmy chcieli kazda jednostke wesprze¢
w identycznej kwocie, to wychodzi 5 tysigcy 125 zt na
jednostke. Rozumiem, Ze to nie jest taka idea, rozumiem,
ze bedzie okreslony 1 priorytet, 2 priorytety, czyli te ele-
menty, ktore bedg mogly by¢ wspierane tymi §rodkami, i to
ministerstwo dokona oceny tychze formularzy, tych fiszek
projektowych zarowno pod wzgledem formalnym, jak i pod
wzgledem merytorycznym, i podpisze, rozumiem, stosowne
umowy, na podstawie ktorych ochotnicze jednostki strazy
pozarnej pozyskaja te srodki finansowe.

Bardzo mi si¢ podoba tez, Panie Ministrze, chcg to
powiedzie¢ wprost, to, 0 czym pan wspomnial, to, ze pan
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przywotat czy zachgcit — przepraszam, to bedzie wlasciw-
sze stowo w odniesieniu do pana wypowiedzi — jednostki
samorzadu terytorialnego, aby takze t¢ komplementarno$é¢
w tym zakresie budowaty. Ja myslg, ze bytoby to mozliwe,
gdybyscie chcieli panstwo w jaki$ sposdb moze i premio-
wac, zachgcac jednostki samorzadu terytorialnego albo na-
wet wskazywac, ze projekty, w ktorych pojawia si¢ srodki,
wklad jednostek samorzadu terytorialnego, beda w jakiej$
mierze premiowane. Ale to pozostawiam panstwa inwen-
cji. Ja raz jeszcze z uporem maniaka zapytam, czy w tym
systemie oceny i budowy tej fiszki projektowej, o ktorej
pan mowit, Panie Ministrze, przewidujecie jakas role, re-
komendacje¢, koordynacyjna role¢, nie wiem, nie tylko dla
pana gen. Suskiego, ale by¢ moze dla pana prezesa i by¢
moze dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktore, jak
pozwolitlem sobie na wstgpie mego pierwszego pytania
podkresli¢, maja w mej ocenie bardzo dobra orientacje
i wiedz¢ na temat stanu i funkcjonowania OSP na terenie
polskich gmin. Przypomng, ze mamy blisko 2,5 tysigca
gmin. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo proszg, Panie Generale Suski, o wypowiedz.
Prosz¢ bardzo.

Komendant Glowny
Panstwowej Strazy Pozarnej
Leszek Suski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo
Parlamentarzysci! Szanowny Panie Ministrze!

Moze ja tylko przypomne zapisy ustawy o ochronie
przeciwpozarowej dotyczace pokrywania kosztow funk-
cjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej. Otoz
koszty funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozaro-
wej pokrywane sa z budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, dochodow instytucji ubezpiecze-
niowych ubezpieczajacych osoby prawne i fizyczne i $rod-
kow wiasnych podmiotow, o ktorych mowa w art. 17, ktore
uzyskaty zgode ministra wlasciwego do spraw wewngtrz-
nych na utworzenie jednostki ochrony przeciwpozarowe;.

Nawiazujac do danych, ktére pan senator byt uprzejmy
podaé — oczywiscie musiatbym je zweryfikowaé — podam
moze przyktad zakupu samochodow. W tym roku — méwie
tylko o samochodach dofinansowanych przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej po-
przez wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska — wy-
glada to tak. Wartos¢ tych 480 samochodéw wynosi¢ be-
dzie ok. 380 milionow. Srodki finansowe samorzadow sg
w pewien sposob srodkami publicznymi i wynosza ok.
130 milionow zt. Tak wigc widac¢ proporcje.

Jesli chodzi o $rodki finansowe przekazywane bezpo-
$rednio z budzetu panstwa z przeznaczeniem na jednostki
ochotniczych strazy pozarnych, to wielokrotnie przywoly-
watem te wielkoSci i jeszcze raz je moze przywotam. Pan
senator odnosit si¢ do roku 2014. Nie pamigtam roku 2014,
pamigtam rok 2015. Dla jednostek ochotniczych strazy
pozarnych nie witaczonych do krajowego systemu ratow-

niczo-gasniczego przeznaczono 32,5 miliona zt. W roku
2016 byto to juz 36 milioné6w zt. W roku obecnym jest to
w sumie 41 milionéw 400 tysigcey zt, ale gdybym do tego
dotozyt dodatkowa dotacj¢ ministra spraw wewnetrznych
i administracji w kwocie 3 milionow zt i dodatkowe $rodki,
ktore spowodowatly powigkszenie tego budzetu o dodatko-
we 3 miliony zt, razem bytoby to chyba ok. 53 milionow zt,
o ile dobrze pamigtam. Dla jednostek ochotniczych strazy
pozarnych wiaczonych do krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego $rodki finansowe przeznaczone w roku 2015
wynosity 73 miliony zt, w roku 2016 — 73 miliony z1,
w roku kolejnym byto 81 milionow 400 tysigcy zt, w tym
roku jest to kwota 83 milionow 950 tysiecy zt Tak wige
wyraznie wida¢ wzrost tych srodkow.

Fundusz Sprawiedliwos$ci, ktory powstat w 2018 r.
i wspomogt wszystkie, i te nalezace, i te nienalezace do
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego jednostki ochot-
niczych strazy pozarnych, wynidst blisko 103 miliony zt.
Tak wigc wyraznie widag, jaki to jest wzrost, wzrost §rod-
kéw z budzetu panstwa.

Teraz kwestia rozdziatu srodkow finansowych. Ja moze
sobie pozwol¢ na przekazanie takiej informacji. Rzadowy
projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpo-
zarowej zaktada rozszerzenie zadan ochotniczych strazy
pozarnych o inne zadania niz walka z pozarami i kleskami
zywiolowymi lub innymi zagrozeniami, o czym wspomniat
pan minister. Projekt ten zaktada, ze minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych corocznie okresli wysokos$¢ srodkow
finansowych przekazywanych z budzetu pafstwa na te nowe
zadania oraz dokona rozdziatu tych srodkéw na podstawie
wnioskéw zlozonych przez ochotnicze straze pozarne za
posrednictwem komendanta wojewodzkiego Panstwowej
Strazy Pozarnej wlasciwego ze wzgledu na teren dziatania
tej strazy. Proponowane przez rzad rozwiazanie oparte byto
na dotychczasowej praktyce rozdziatu srodkow z budzetu
panstwa na jednostki ochrony przeciwpozarowej wiaczone
do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz roz-
dziatu $rodkow na jednostki, ktore nie sa wlaczone do tego
systemu. Polega ona na tym, ze wysoko$¢ srodkow okresla
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, za$ rozdziatu
dokonywat i dokonuje komendant glowny Panstwowej
Strazy Pozarnej. Nalezy tutaj wskazaé, ze kompeten-
cja komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej
oparta jest o przepisy ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej, ktorej art. 9 ust. 1 stanowi,
ze komendant gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej jest
centralnym organem administracji rzadowej w sprawach
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz
ochrony przeciwpozarowe;j.

Tryb rozdziatu srodkow przez komendanta gtownego
polega na zatwierdzaniu limitow oraz zakresu rzeczowego
dla poszczegolnych wojewddztw. Zakres rzeczowy oparty
jest o prowadzone przez komendy powiatowe, miejskie
Panstwowej Strazy Pozarnej analizy potrzeb. Wyniki analiz
przekazywane s3 komendantowi glownemu Panstwowej
Strazy Pozarnej przez komendantéw wojewoddzkich.
Ponadto w komendzie glownej Panstwowej Strazy Pozarnej
na podstawie otrzymanych danych co roku opracowywane
sa cykliczne analizy potencjatlu ratowniczego jednostek
ochotniczych strazy pozarnych. Materialy te okreslaja
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standardy dla jednostek ochotniczych strazy pozarnych
wlaczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
i wskazuja kierunki rozwoju tego systemu. Nastgpnie ko-
mendanci wojewddzcy Panstwowej Strazy Pozarnej otrzy-
muja limity dotacji na dofinansowanie jednostek na terenie
wojewodztwa, a jednostki ubiegajace si¢ o przyznanie do-
tacji sktadaja wnioski zgodnie z zakresem przedmiotowym
do wlasciwego terytorialnie komendanta powiatowego,
miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej. Komendant po-
wiatowy, miejski Panstwowej Strazy Pozarnej sprawdza
prawidtowo$¢ wypelnionych wnioskow pod wzgledem
formalnym i rachunkowym oraz sporzadza umowy, a na-
stepnie podpisane umowy wraz z wnioskami przedktada do
komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej,
a ten do Komendy Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej,
gdzie sg one podpisywane przez komendanta glownego. Na
podstawie podpisanych umow przekazywane byty $rodki
finansowe na wskazane rachunki bankowe. Przyjety system
rozdziatu srodkow finansowych z dotacji budzetowych,
a takze srodkow przekazywanych przez zaklady ubezpie-
czeniowe, zapewnia finansowanie rzeczywistych potrzeb
jednostek ochrony przeciwpozarowej, a w §lad za tym ra-
cjonalnos¢ wydatkowania tych srodkow.

Chciatbym jeszcze tylko przypomnie¢, ze za ochrong
przeciwpozarowa na terenie powiatu generalnie odpowie-
dzialny jest komendant powiatowy Panstwowej Strazy
Pozarnej. Do tej pory na finansowanie jednostek ochotni-
czych strazy pozarnych, jesli chodzi o budzet panstwa poza
samorzadem, byty $rodki przeznaczone dla tych jedno-
stek w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym, dotacja
ministra spraw wewnetrznych i administracji oraz $rodki
ubezpieczeniowe. I te 3 grupy finansowania powodowaly,
ze $rodki finansowe byly wydawane bardzo racjonalnie
zarowno pod wzgledem celowym, jak i oczywiscie rze-
czowym.

Srodki finansowe, ktére bytyby — jezeli beda — prze-
znaczone zgodnie ze zmiang ustawy o ochronie przeciw-
pozarowej, rowniez wkomponowatyby si¢ w te racjonal-
no$¢ wydawania srodkow, oczywiscie tez pod wzgledem
celowym, bo kto najlepiej wie, jakie sg potrzeby, jakie sa
zadania i jakie sag obowiazki ochrony przeciwpozarowe;j
w konkretnym powiecie. Chciatbym réwniez zauwazyc,
ze wlasnie w tym celu komendanci powiatowi utrzymuja
bardzo $ciste kontakty ze wszystkimi jednostkami ochot-
niczych strazy pozarnych, ktore znajduja si¢ na ich tere-
nie, w szczegdlnosci oczywiscie z tymi, ktore sa w ich
dyspozycji, a wigc tymi, ktore sa w krajowym systemie
ratowniczo-gasniczym. W taki sposob te srodki beda mogly
by¢ jak najbardziej racjonalnie wydatkowane.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Jeszcze jedna watpliwo$¢ pana senatora Stugockiego.
Prosze bardzo.

Senator Waldemar Stugocki:

Dzigkuj¢ uprzejmie, Panie Przewodniczacy.
Bardzo przepraszam, ale jedna dygresja.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: 1 za chwilg...)

Jeszcze pan senator Pajak...

(Przewodniczgcy Piotr Zientarski: Tak, a za chwilg po-
proszg o zabranie glosu pana prezesa Waldemara Pawlaka.
Weczesniej pan przewodniczacy.)

Panie Generale, bardzo dzigkuj¢ za t¢ odpowiedz, za
te wyjasnienia.

Jedna dygresja na poczatek, bo méwil pan tez o roli
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, o wojewodzkich funduszach ochrony srodowiska
1 gospodarki wodnej. No, trzeba mie¢ tez §wiadomos¢ tego,
ze w duzej mierze m.in. te zakupy, o ktérych mowit pan, ale
takze inne, o ktorych za chwilg powiem, sa dokonywane
réwniez dzigki wsparciu srodkéw pochodzacych z budze-
tu Unii Europejskiej. Wystarczy wspomnie¢ chociazby
Program Operacyjny ,,Infrastruktura i srodowisko” na po-
ziomie krajowym, ale takze inwestycje podejmowane przez
ochotnicze straze pozarne, wspotfinansowane ze srodkow
regionalnych programoéw operacyjnych. Nie znam takiego
regionalnego programu operacyjnego, w ktorym nie byloby
zdefiniowanych dziatan stuzacych wspieraniu bezpieczen-
stwa, w tym oczywiscie doposazaniu w réznym zakresie
ochotniczych strazy pozarnych. Mysle, ze gdy opowiadamy
o finansowaniu ochotniczych strazy pozarnych, to ten watek
takze powinien si¢ podczas tej dyskusji pojawi¢ i za moja
sprawa w zwiazku z tym si¢ pojawia.

Panie Ministrze, Panie Generale — pewnie do pana ge-
nerala to pytanie — ja mam w tym przypadku niezwykle
pragmatyczne i konkretne pytanie. Zgoda, powiatowi ko-
mendanci strazy pozarnej maja zdefiniowac te potrzeby,
ale czy pan jako komendant glowny ma dzisiaj wiedz¢
o tym, na co konkretnie te 82 miliony zt zostang wydane,
co bedzie finansowane, czy to wszystko jeszcze przed pan-
stwem, przed panem. Skad ta taka, troch¢ w cudzystowie,
nie chce powiedzied, ze ztosliwe. .. Ale tak szybko panstwo
procedujecie nad ta ustawa, jakby si¢ co$ palito. Czy co$
si¢ pali, wydarzyto si¢ co$ takiego, ze trzeba tak szybko?
Prosz¢ o odpowiedz. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Za chwile udziele glosu panu generatowi, ale jeszcze
poprosil o glos pan przewodniczacy Andrzej Pajak.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Pajak:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Ja tutaj na podstawie wypowiedzi pana ministra i nawet
pana generata dostrzegam pewna dychotomig, jezeli chodzi
o t¢ ustawe, ktora byta pierwotnie zgloszona, a t¢, ktora
jest teraz, nad ktora procedujemy, dlatego ze czg$¢ spraw
dotyczacych rozdziatu tych $rodkéw, decyzji o rozdziale
troszeczke, ze tak powiem, wymknie si¢ spod kontroli,
nie bedzie to jakby scentralizowane, moze nie tyle scen-
tralizowane, ile skoordynowane. Te pieniadze p6jda do
gminy, p6jda do OSP i np. nie wiadomo, czy te projekty,
ktore beda zgtaszane, beda wspotbrzmiaty z tymi, ktorych
bedzie sobie zyczyta czy ktore bedzie widziata w ramach
calego planu zawodowa straz pozarna, czy to na szczeblu
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wojewodzkim, czy krajowym. Dlatego ja bym mial pewne
poprawki, ktore cheiatbym tu zgtosi¢, i prositbym, zeby si¢
ewentualnie panstwo z ministerstwa, z komendy gtownej
do nich odniesli.

Mianowicie poprawka pierwsza zmierza do tego, zeby
w art. | ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpo-
zarowej skresli¢ pkt 2.

Poprawka druga. W art. 1 ustawy o zmianie ustawy
o ochronie przeciwpozarowej, druk senacki nr 1262,
w pkcie 3, w dodawanych w art. 33a ust. 3 i 4 proponuje
si¢ nada¢ brzmienie: ust. 3 ,,Minister wlasciwy do spraw
wewngetrznych dokonuje rozdziatu srodkow finansowych,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, na podstawie wnioskéw zto-
zonych przez ochotnicze straze pozarne za posrednictwem
komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej
wlasciwego ze wzgledu na teren dziatania strazy”. [ ust. 4:
,» We wniosku wskazuje si¢ cel realizowanego zadania zgod-
ny z art. 19 ust. 1a pkt 2-5. Do wniosku dotacza si¢ opini¢
komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy
Pozarnej wlasciwego ze wzgledu na teren dzialania tej
strazy”.

I poprawka trzecia: w art. 1 ustawy o zmianie ustawy
o ochronie przeciwpozarowej, ten sam druk senacki, skresla
si¢ pkt 4.

I tutaj takie uzasadnienie. Brak jest uzasadnienia do
wprowadzenia zmian w zakresie zarowno celow, jak i zro-
det finansowych przekazywanych komendantowi glowne-
mu Panstwowej Strazy Pozarnej, na podstawie przepisow
art. 35 ust. 2 i art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej, na cele ochrony przeciwpo-
zarowej, a takze do rezygnacji z upowaznienia dla ministra
wiasciwego do spraw wewngtrznych do okreslenia sposobu
i trybu rozdziatu tych srodkow.

Mysle, ze te poprawki, gdyby si¢ tu znalazty, uzupetni-
lyby te braki. Jesli mozna, to prositbym o ustosunkowanie
si¢ do tych poprawek panstwa z ministerstwa i komendy
glownej, takze ewentualnie legislatora.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Proszg o ustosunkowanie si¢ do poprawek i odpowiedz
na pytanie pana senatora Stugockiego, krotko. Rowniez
pana prezesa poprosz¢ o ustosunkowanie si¢ do tych po-
prawek.

Bardzo proszg.

Komendant Glowny
Panstwowej Strazy Pozarnej
Leszek Suski:

Szanowny Panie Przewodniczacy!
Parlamentarzysci! Szanowni Panstwo!

Panie Senatorze, odpowiadajac na pytanie pana senato-
ra, powiem tak. Programy regionalne nie s materig obj¢ta
ustawa o ochronie przeciwpozarowej, a w skali kraju, jesli
chodzi o wydatki na jednostki ochotniczych strazy pozar-
nych, cho¢ sa to dos¢ duze wydatki, nie stanowig one du-
zego procentu. | jeszcze jedna sprawa. W tych programach
regionalnych, oczywiscie niektore sg rowniez prowadzo-

Panstwo

ne przy wspotudziale panstw sasiednich, rowniez sg tego
typu programy... Dam przyktad. W poprzednich latach na
podstawie takich programéw zostala uruchomiona szko-
fa z zakresu ochrony przeciwpozarowej, w szczegolnosci
specjalizujaca si¢ w pozarach wewnatrz obiektow. Gdzie
powstata ta szkota? Na terenie Niemiec, w Niemczech. Jesli
chodzi o nas, to my tam jezdzimy jako kursanci. Srodki
finansowe w znacznej mierze zostaly z tamtej strony, a nie
u nas. Tak wiec z tymi programami regionalnymi, z tymi
proporcjami jest roznie.

Oprocz przeznaczania na to srodkow budzetowych
my dysponujemy, pozyskujemy $rodki unijne, o czym
wspomniat tu taskawie pan senator. Nawiazujac do pro-
porcji, powiem o takiej sprawie. Moze blizej mi jest do
Panstwowej Strazy Pozarnej i o niej moge powiedziec.
W latach 2007-2015 w ramach projektow unijnych
Panstwowa Straz Pozarna... W tym czasie dzi¢ki cigzkiej
pracy moich poprzednikow uzyskali§my projekty unijne
o warto$ci 550 milionéw zt. W tej chwili, od roku 2016
do tej pory, rowniez udato nam si¢ zyskac, wygralismy 3
projekty unijne w sumie o warto$ci 603 milionow i 1 z nich
3 tygodnie temu udato nam si¢ rozszerzy¢ o 75 milionow.
Razem to jest juz 680 milionow zt i to jest znaczaca kwota.
Tyle ze nie dzigki tym §rodkom finansowym utrzymywana
jest Panstwowa Straz Pozarna. Tak samo, jezeli chodzi o te
projekty, z tych $rodkow nie sa utrzymywane jednostki
ochotniczych strazy pozarnych.

Jesli chodzi o priorytety, bo szanowni panstwo rowniez
wspomnieli o priorytetach, to powiem, ze priorytety nie
moga by¢ okreslone przez ministra spraw wewngtrznych
1 administracji w ustawie o ochronie przeciwpozarowe;j.
Mysle, ze tutaj, Panie Ministrze, pozostawi¢ panu to wy-
jasnienie. Ja dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Prosz¢ bardzo.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Krzysztof Kozlowski:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W bardzo kroétkich stowach, jeszcze ustosunkowujac
si¢ do wypowiedzi, do pewnych watpliwosci, ktore pan
senator byt uprzejmy zgtosié, a one bezposrednio tez ko-
responduja z propozycjami pana senatora, z poprawkami
ztozonymi przez pana senatora, powiem tak. Jestem gltebo-
ko przekonany, ze tak jak tutaj obaj panowie generatowie
siedzg naprzeciwko siebie, tak na co dzien bardzo blisko
wspotpracuja i sa obok siebie. Te dwie osoby, obaj pa-
nowie sg ubrani w mundury i obaj stuza bezpieczenstwu
Polakow, bezpieczenstwu Polski. Jestem gleboko prze-
konany, ze w toku wykonywania, realizacji tej ustawy
czy tej nowelizacji ustawy ta wspotpraca begdzie rownie
dobra, réwnie poglebiona, jak ma to miejsce do tej pory.
W zwiazku z tym mysle, ze te obawy, ktore pan senator
jest uprzejmy zgtaszac¢, w toku codziennej dobrej wspot-
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pracy zostang negatywnie zweryfikowane. Tego mozemy
sobie zyczy¢ bez wzgledu na to, po ktorej stronie stotu
obrad siedzimy.

W wypowiedzi pana senatora pobrzmiewa tez, jak ro-
zumiem, ta watpliwo$¢ czy sceptycyzm wobec poprawek
zlozonych przez pana senatora. Moze sprobujmy na to
zagadnienie czy na ten problem spojrze¢ w wymiarze sys-
temowym. Najpierw argument natury czysto formalnej,
wrecz ksiggowej. To sa srodki, ktore wygospodarowat rzad
Rzeczypospolitej, on jest dysponentem na mocy ustawy bu-
dzetowej, wykonujac jej postanowienia. W zwigzku z tym
czysto formalnie to rzad powinien zachowac kontrole nad
wydatkowaniem tych §rodkow, poniewaz to rzad przed
Sejmem Rzeczypospolitej odpowiada za prawidtowos$¢ wy-
datkowania srodkow publicznych, prawidlowos$¢ realizacji
ustawy budzetowej. Czysta kazuistyka, czysto formalny
argument. To po pierwsze.

Po drugie, powrdce do tej kwestii czy do pewnego za-
lozenia, ktore jest wprost wpisane czy wynika z ustawy
o ochronie przeciwpozarowej, i ponownie przywotam ten
argument, do$¢ oczywiste stwierdzenie na gruncie norma-
tywnym, ze to minister spraw wewngtrznych i administracji
idzialajacy w jego imieniu i wspomagajacy ministra spraw
wewngtrznych komendant gtéwny Policji jest odpowie-
dzialny za bezpieczenstwo...

(Glos z sali: Strazy pozarne;j.)

...przepraszam, strazy pozarnej. Duzo tych stuzb mamy
w resorcie. Wybaczcie. Mowia, ze od nadmiaru gtowa nie
boli, a jednak.

...Komendant gtéwny Panstwowej Strazy Pozarne;...
Moze kiedy$ pan generat, jak bedzie to zjednoczone, w tych
2 funkcjach...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przejmiemy, nie ma problemu.

...Odpowiada za bezpieczenstwo ludnosciowe,
bezpieczenstwo pozarnicze, bezpieczenstwo z zakre-
su ochrony ludnosci. I przyznam, ze — juz poslugujac
si¢ argumentami czysto logicznymi — wolatbym, jako
Polak, jako zwykly obywatel, ktorym jestem, zeby pro-
ces zwiazany z zarzadzaniem bezpieczenstwem Polakow,
z ochrong ludnos$ci odpowiadat tej oczywistej prakse-
ologicznej zasadzie, ze powinna by¢ 1 odpowiedzialna
osoba, ktora wykonuje okreslony plan zabezpieczenia.
I to przedtozenie rzadowe, ktore trafito do Sejmu, od-
powiadato na ten postulat, wychodzito naprzeciw temu
postulatowi.

I chciatbym, pewnie nieudolnie — zobaczymy, jak
Wysoka Komisja si¢ do tego odniesie — ale zachecié, zeby
Wysoka Komisja zechciata Senatowi rekomendowac przy-
wrocenie tej zawarto$ci normatywnej, ktora znalazta si¢
w przedtozeniu rzadowym. Dzigki temu bedziemy mogli
w sposob efektywny, zgodnie z zasadami przewidzianymi
w ustawie o finansach publicznych, w duchu odpowie-
dzialno$ci za wydatkowanie pieni¢dzy Polakow, naszych
obywateli, udzieli¢ dotacji na rzecz ochotniczych strazy
pozarnych i b¢dziemy mieli gwarancje, ze udzielenie tych
dotacji bedzie w sposob rzetelny, prawidlowy wpisywa-
o si¢ w t¢ funkcjonalng zasade, ktora wynika czy ktora
jest wprost wpisana do ustawy przeciwpozarowej. Bardzo
dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan prezes Pawlak.
Prosze bardzo i bardzo proszg o krotkie wystapienie.

Prezes Zarzadu Gléwnego Zwiazku
Ochotniczych Strazy Pozarnych RP
Waldemar Pawlak:

Tak jest.

Panie Przewodniczacy! Szanowna Pani! Panowie
Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Mysle, ze dobrze tutaj wrdzy optymizm pana ministra
Krzysztofa Koztowskiego, i mysle, ze warto zachecac¢ do
utrzymania wersji sejmowej, ktora dobrze balansuje to, co
jest przynalezne panstwu, i to, co jest przynalezne lokal-
nym wspolnotom, i zachowaé zasad¢ pomocniczosci. Sejm,
mysle, ze dos¢ roztropnie, wprowadzil taka zasade, zeby
szczegoty dysponowania tymi srodkami byty rozpatrywane
juz na miejscu, za$ panstwo, tak jak kontroluje zadania
zlecone, mogto sprawdzac rozliczenie i prawidlowos$¢ wy-
datkowania tych $rodkow.

W Polsce funkcjonuje system ochrony ludnosci, ktory
ma charakter ochotniczy, samorzadowy i panstwowy, taczac
sity ochotnikdw, samorzadu i panstwa. To jest rozwigzanie
bardzo skuteczne, efektywne w zakresie ochrony ludnosci.
Jesli chodzi o ochrong ludnosci przed zagrozeniami takimi
jak katastrofy, wypadki, pozary, powodzie, to nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze od 1990 r., od momentu powstania samorzadu
zadanie to jest zadaniem wlasnym gminy. Panstwo wspiera
te dziatania poprzez struktury panstwowe, ale ma to cha-
rakter wspierajacy. Podstawg sg tutaj samorzady gminne.
Wida¢ to, gdy méwimy o ochotniczych strazach pozarnych,
chocby na przyktadzie raportu NIK, w ktorym czytamy, ze
na | zt dotacji panstwowej przypada 8 zt, ktore samorzad
przeznacza na ochotnicze straze pozarne.

Nalezy tu nadmienic, ze od 2016 r. wprowadzony zostat
zamiast VAT 8- procentowego VAT 23-procentowy i o ile
w przypadku Panstwowej Strazy Pozarnej i czgsci dotacji
panstwowych ten zwigkszony VAT zostat zrekompensowa-
ny zwigkszeniem dotacji, o tyle w odniesieniu do srodkow,
ktére samorzady przeznaczaja na ochrong przeciwpozaro-
wa, tego wzrostu VAT nie zrekompensowano. I doszto do
takiej sytuacji, ze panstwo, z punktu widzenia wydatkow
netto, jezeli rozliczymy VAT od $rodkow panstwowych
i samorzadowych, dwa razy wiecej podatku pobiera, niz
przekazuje dotacji. Mowie o kwotach netto. Dlatego bardzo
wazne jest to, zeby$my wprowadzili tu zasadg, wykorzystali
tu zasade pomocniczosci i przekazali te Srodki poprzez
samorzady.

Trzeba zwroci¢ uwagg na to, ze jest 500 jednostek ra-
towniczo-gasniczych Panstwowej Strazy Pozarnej, 4 ty-
sigce 400 jednostek OSP wiaczonych do krajowego sys-
temu, a wigc w dyspozycji krajowego systemu, i w sumie
16 tysigey jednostek. O tym, Ze rozwigzanie przyjete przez
Sejm jest...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Przepraszam bardzo,
Panie Premierze, rozumiem, ze pan optuje zdecydowanie
za tg forma. Tak?)
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Za przedtozeniem sejmowym.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Sejmowym. Tak?)

Krotko jeszcze tylko powiem, ze argumentem...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Bo juz jest 20.00
i cheieliby$my przystapic...)

Panie Przewodniczacy, to tylko powiem, ze subwen-
cja osSwiatowa tez jest przekazywana z budzetu panstwa
i kontrolowana, 500+ jest przekazywane samorzadom,
Fundusz Sprawiedliwosci tez byt alokowany poprzez
samorzady. Panstwo zachowato tu rolg koordynacyjna
i efektywnie to wszystko kontrolowato.

Chcg jeszcze na jedna rzecz zwrdci¢ uwagge, ze o ile
w sprawach $cisle profesjonalnej ochrony, ratownictwa,
ochrony przeciwpozarowej Panstwowa Straz Pozarna
jest bardzo kompetentna instytucja, o tyle sprawy zwia-
zane z kultura, sportem, praca z mtodzieza niewatpliwie
s duzo blizsze samorzadowi gminnemu i on bedzie
w tych sprawach bardziej kompetentny. Podsumowujac,
opowiadam si¢ za tym, zeby zachowa¢ brzmienie sej-
mowe.

Mysle, ze pan senator Andrzej Pajak ma zupeie nie-
uzasadnione obawy o to, ze tu nie bedzie koordynacji, bo
przeciez minister spraw wewngtrznych okresli zasady, okre-
$li mechanizmy, a samorzady t¢ prac¢ wykonaja. Tak wigc
mysle, ze to jest znakomity przyktad, jezeli chodzi o pomoc
strazom. A jezeli chodzi o inne aspekty, to zwroce uwage
tylko na to, ze proba scentralizowania tego rozwigzania
w tym roku prowadzitaby do sytuacji, w ktérej w jednym
dniu minister spraw wewngtrznych musialby rozpatrywacé
ponad 200 wnioskow OSP. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Prosz¢ panstwa, wobec tego ja zglaszam wniosek
0 przyjecie ustawy bez poprawek. Jest to wniosek dalej
idacy. Pan zglosit poprawki.

Przystgpujemy do glosowania.

Jeszcze przypomng, ze w Sejmie byt wynik: 422 — za,
0 — przeciw, 3 postow wstrzymato si¢ od glosu.

Kto jest za przyjgciem wniosku o przyjecie ustawy bez
poprawek? (4)

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Stwierdzam, ze wniosek o przyje¢cie ustawy bez popra-
wek uzyskat wigkszos¢. W zwiazku z tym nie glosujemy
nad poprawkami.

Kto chciatby by¢ sprawozdawcg?

(Senator Waldemar Stugocki: Mogg by¢.)

Pan senator Waldemar Stugocki. Dzigkuj¢ bardzo.

(Senator Andrzej Pajgk: To jeszcze zglositbym wniosek
mniejszosci.)

Aha, wniosek mniejszosci.

(Senator Waldemar Stugocki: Wnioski mniejszosci?)

(Gtos z sali: A zkim?)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To juz nie ma...

(Senator Andrzej Pajgk: Jest pan...)

A, jest pan senator.

(Senator Andrzej Pajgk: Albo pan senator Mroz, albo
pan senator Bonkowski.)

To z kim?

(Senator Andrzej Pajgk: Z panem senatorem
Bonkowskim.)

Dobrze, dzigkuje.

Jest wniosek mniejszo$ci. Sprawozdawca jest pan se-
nator Pajak.

(Senator Waldemar Stugocki: Wniosek mniejszosci
bedzie, tak?)

(Senator Andrzej Pajgk: Tak.)

Tak, tak, bedzie.

(Senator Waldemar Stugocki: Dobrze.)

Dzigkuj¢ panstwu bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 20 minut 02)
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