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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci tele-
komunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 1225, druki
sejmowe nr 3484, 3545 i 3545-A).

2. Rozpatrzenie ,,Sprawozdania z dzialalno$ci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2018 roku”
(druk senacki nr 1216).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Piotr
Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzien dobry panstwu!

Mingta szesnasta.

Otwieram posiedzenie Komisji
Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie
ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych oraz niektoérych innych ustaw. Druk
senacki nr 1225, druki sejmowe nr 3484, 3545 1 3545-A.

Serdecznie witam przybytych na nasze posiedzenie
gosci. Pozwolicie panstwo, ze w tej chwili nie z imienia
i nazwiska, poniewaz lista z potwierdzonymi podpisami
jeszcze do mnie nie dotarta, ale przywitam wszystkich
in gremio. Witam tez senatoréw komisji. Rozpoczynamy
posiedzenie.

Na wstepie pragnatbym zapytaé, czy na sali znajduja si¢
osoby, ktore dziataja w ramach ustawy o lobbingu, czyli jest
pytanie o lobbystow. Czy znajduja si¢ na sali? Oczywiscie
mogg si¢ znajdowac, tylko po prostu muszg by¢, ze tak po-
wiem, ujawnieni. Rozumiem, ze nie ma. Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze panstwa, lista dotarta, w zwigzku z tym pozwo-
licie panstwo, ze przywitam gosci z imienia i nazwiska.

Tak wigc, prosze panstwa, Krajowa Rad¢ Regionalnych
Izb Obrachunkowych reprezentuja pani przewodniczaca
Grazyna Wréblewska — witam pania, juz znamy panig
z niejednego posiedzenia — i pani zastgpca przewodnicza-
cej, pani Lucyna Hanus. Departament Regulacji Urzedu
Komunikacji Elektronicznej reprezentuje pani dyrektor
Luiza Czyz-Trzcianowska. Dzien dobry. Ten sam urzad, ale
Departament Strategii i Analiz reprezentuje pani dyrektor
Agnieszka Gladysz.

(Dyrektor Departamentu Strategii i Analiz w Urzedzie
Komunikacji Elektronicznej Agnieszka Gladysz: Dzien
dobry.)

Ten sam, czyli Urzad Komunikacji Elektronicznej,
Departament Czestotliwos$ci reprezentuje zastepca dyrek-
tor, pani Wioletta Pilipiec. Dzien dobry. Réwniez z Urzedu
Komunikacji Elektronicznej, z Departamentu Prawnego
jest pani dyrektor Iwona Rézyk-Rozbicka i zastepca dy-
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rektora tegoz departamentu pani Magdalena Glowicka.
Polska Rade Centrow Handlowych reprezentuje prawnik,
pan Tomasz Walczak.

(Prawnik w Polskiej Radzie Centrow Handlowych
Tomasz Walczak: Dzien dobry.)

Jest z nami rowniez pani Wanda Buk, podsekretarz
stanu w Ministerstwie Cyfryzacji. Witam serdecznie pa-
nig minister. Sg z nami pani Agnieszka Krauzowicz, dy-
rektor Departamentu Telekomunikacji w Ministerstwie
Cyfryzacji, pelnigcy obowigzki zastepcy dyrektora
Departamentu Telekomunikacji w tymze ministerstwie,
pan Dominik Kopera. Takze z tegoz ministerstwa,
z Departamentu Telekomunikacji jest radca ministra,
pan Grzegorz Czwordon, a takze starszy specjalista,
pan Marcin Lukasiewicz. Witamy serdecznie. Instytut
Lacznosci reprezentuje pan Rafat Pawlak, zast¢pca kie-
rownika ds. technicznych. Najwyzsza Izbe Kontroli repre-
zentuje petnigcy obowigzki wicedyrektora Departamentu
Administracji Publicznej, pan Dariusz Zielecki. Witamy
pana. Pan Szymon Wrdbel reprezentuje Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych i Administracji, jest zastep-
ca dyrektora Departamentu Administracji Publiczne;j.
Konfederacj¢ Lewiatan reprezentujg pani Aleksandra
Musielak, ekspert, oraz pan Adrian Karkoszka, takze
ekspert. Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu repre-
zentuje pan mecenas, Michatl Gil. Jest z nami takze pan
Michat... No, niestety wpisat si¢ pod numerem 26, do$¢
nieczytelnie...

(Prezes Zarzgdu Zwiqzku Importerow i Producentow
Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Cyfrowa Polska
Michat Kanownik: Kanownik.)

Kanownik, tak? Pan reprezentuje...

(Prezes Zarzgdu Zwiqzku Importerow i Producentow
Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Cyfrowa Polska
Michat Kanownik: Zwiazek Cyfrowa Polska, ZIPSEE).

Dobrze. To tylko taka prosba, bardzo prosze¢ podaé
peina nawe — pan podat ja w skrocie i nazwisko tez jest
nieczytelne. Prosz¢ o uzupehnienie, tak zeby$Smy podali do
protokohu. Serdecznie pana witamy.

Prosze panstwa, rozpoczynamy nasze posiedzenie. Jest
z nami juz przywitana pani minister. Mysle, ze pani mini-
ster — badz wskazana przez panig osoba — bedzie chciata
przedstawi¢ istotg przedlozenia. Bardzo proszg.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Cyfryzacji
Wanda Buk:

Bardzo dzigkujeg, Panie Senatorze.

Szanowni Panstwo, mam przyjemno$¢ zaprezentowac
Wysokiej Komisji ustawe o zmianie ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektorych
innych ustaw. JesteSmy bardzo dumni z tego, ze mozemy
panstwu zaprezentowac projekt ustawy, ktory przez Biuro
Analiz Sejmowych zostal nazwany nowoczesnym prawem
na nowoczesne czasy.

Glownym celem projektowanej ustawy jest zapew-
nienie spoteczenstwu niezaktdoconego dostepu do tele-
komunikacji. Mowimy tutaj o telekomunikacji ogoélnie,
zarébwno o telekomunikacji mobilnej, jak i o dostepie do
sieci stacjonarnej, bo ona niezaleznie od tego, czy mo-
wimy o ustugach przewodowych, czy bezprzewodowych,
stanowi o naszym bezpieczenstwie i podnosi jakos$¢ zy-
cia. Ustawa, ktoérg mam przyjemno$¢ prezentowaé dzisiaj
panstwu, skupia si¢ przede wszystkim na eliminacji barier
w dostepie do sieci stacjonarnej. Chcialabym panstwu
powiedzie¢, ze w Polsce jest obecnie, zgodnie z naszy-
mi danymi, ok. 5 milionéw bialych plam. Biate plamy
w naszej nomenklaturze sg to gospodarstwa domowe,
ktore nie maja dostgpu do internetu o przepustowosci
30 Mb/s. Zgodnie z naszymi danymi i wyliczeniami te go-
spodarstwa domowe przy braku jakiejkolwiek interwencji
panstwa musiatyby pozostac¢ tymi bialymi plamami przez
okres nawet 15 lat. Wynika to z szeregu barier inwesty-
cyjnych, ktore napotykajg inwestorzy. Problem dotyczy
przede wszystkim tych gospodarstw domowych, ktore
sa zlokalizowane w matych miejscowos$ciach o rozpro-
szonej zabudowie, a tam inwestycja, mowigc kolokwial-
nie, operatorom si¢ nie optaca. Dlatego idea, ktéra nam
przys$wiecata, to przede wszystkim doprowadzenie do
tego, zeby srodowisko inwestycyjne w tych lokalizacjach
uatrakcyjni¢ w sposéb najbardziej mozliwy.

Chciatabym tez panstwu powiedzie¢ o czyms$, co warto
zamarkowaé. W ramach Programu Operacyjnego ,,Polska
cyfrowa” z tych 5 milionéw bialych plam udato nam si¢
pokry¢ inwestycjami operatorow telekomunikacyjnych po-
przez dotacje unijne 2 miliony. JesteSmy z tego szczegdlnie
dumni, dlatego ze pierwotnie $rodki, ktére nam przezna-
czono na te inwestycje, miaty zosta¢ zainwestowane przez
operatorow tylko w 776 tysiacach gospodarstw domowych.
Jesli wzigé pod uwage to, jaka jest skala, 776 tysiecy versus
5 milionoéw, to widac, ze byty cele, eufemistycznie mowiac,
mato ambitne. Niemniej jednak po naszych interwencjach
pozostaje caty czas 3 miliony tych gospodarstw domowych,
ktérymi nalezatoby si¢ zajaé.

W ubieglym tygodniu mieliSmy przyjemno$¢ opubli-
kowac¢ wyniki badania ,,E-Polacy”. To jest badanie, ktore
przeprowadzono w naszym spoteczenstwie. Z badania wy-
nika, ze 84% Polakéw codziennie, kazdego dnia korzysta
z dostepu do internetu. Co ciekawe, 86% z tej grupy de-
cyduje si¢ na dostep do inernetu mobilnego. Moze to wy-
nika¢ tez z tego, ze bardzo czg¢sto na obszarach, o ktorych
panstwu wczes$niej moéwitam, czyli na obszarach matych
miejscowosci, wsi nie ma dostgpu do sieci stacjonarne;j.

W krotkich punktach, co przewiduje ustawa. Ustawa
likwiduje, tak jak panstwu moéwitam, wiele barier admi-
nistracyjnych. Za taka najwazniejsza zmian¢ uwazamy
obnizenie stawek za zajgcie pasa drogowego. Udalo nam
si¢ przy aprobacie Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
obnizy¢ stawki o 90%. To jest ogromny sukces, dlatego ze
dyskusja w tej sprawie z samorzadami toczyla si¢ prawie
od 8, a moze nawet przeszto 8 lat. Tak naprawde to wita-
$nie, te bardzo wysokie stawki, wysokie koszty inwestycje
1 wysokie pozniejsze koszty utrzymania sieci zniechgcaja
operatorow do inwestowania na obszarach, o ktorych pan-
stwu mowitam.

Co wigcej? Na podstawie ustawy zdecydowalismy si¢
powota¢ fundusz szerokopasmowy z rocznym budzetem
ok. 140 milionow zt. Dzigki tym srodkom bgdziemy mogli
dofinansowywac¢ rozwoj infrastruktury telekomunikacyj-
nej, bo tak jak panstwu powiedziatam, $rodki unijne, ktére
zainwestowali$my, niestety powoli si¢ koncza. Mamy na
uwadze to, ze dzisiaj dostgp do sieci telekomunikacyjne;j
jest filarem nowoczesnego panstwa, tak jak kiedys byty
nim drogi, elektrycznos$¢, koleje. Dzisiaj jest to dostgp do
sieci telekomunikacyjnej, dlatego zgodnie z intencja rzadu
celowe jest przeznaczenie dodatkowych srodkéw na tego
rodzaju inwestycje.

Co wiecej? Dzigki megaustawie, bo tak nazywamy usta-
we¢, obywatele beda mieli pewnos¢, ze przepisy w zakresie
nat¢zenia pola elektromagnetycznego sa przestrzegane.
Mocujemy na poziomie legislacyjnym system monitorowa-
nia i kontroli nat¢zenia pola elektromagnetycznego. Jest to
system, ktory juz jest budowany, przez Instytut Lacznosci —
Panstwowy Instytut Badawczy, najstarszy w Polsce instytut
zajmujacy si¢ facznoscia i telekomunikacja.

Co jeszcze warto podkresli¢? Na podstawie proponowa-
nych przepiséw prezes Urz¢du Komunikacji Elektroniczne;j,
regulator rynku telekomunikacyjnego, bedzie mogt zawie-
ra¢ tzw. umowy zasiggowe, czyli takie, ktore zobowiaza
operatorow do pokrycia inwestycjami konkretnych miejsc.
Co wigcej, taka mozliwos¢ dajemy tez samorzadom, ktore
zglosily si¢ do nas z prosba o to, zeby da¢ im mozliwos¢
zawierania tego typu umoéw. Aby to bardziej zobrazowac,
podam przyktad. Wyobrazamy sobie sytuacje, w ktorej
samorzad obniza jakies$ oplaty badz z nich zupehie rezy-
gnuje, ale w zamian operator zobowigzany jest do tego, aby
podlaczy¢ konkretne lokalizacje na danym terenie.

Jak juz méwilam, projekt ustawy byly opiniowany
w ramach Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu, ktora
wydata pozytywna opini¢ bez zastrzezen. Co tez jest warte
podkreslenia to to, ze projekt, ktory panstwu przedstawiam,
realizuje wnioski z raportu Najwyzszej [zby Kontroli, ktora
w maju tego roku. .. na poczatku maja, ocenita dziatania or-
ganow administracji publicznej w zakresie pola elektroma-
gnetycznego. Projekt naszej ustawy byt szeroko konsulto-
wany. Po raz pierwszy projekt pojawit si¢ w konsultacjach
w listopadzie ubieglego roku i w grudniu zawierat... Mozna
powiedzie¢, ze projekt opublikowalismy do konsultacji
w ubieglym roku, a wnioski z raportu NIK, Najwyzszej Izby
Kontroli, pojawity si¢ pozniej. Jednak, jak si¢ okazato, na-
sze wnioski byly w duzej cz¢$ci zbiezne z postulatami NIK
i udato nam si¢ zaimplementowac do projektu rozwigzania,
ktore rekomendowata Najwyzsza Izba Kontroli. 4 lipca tego
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roku Sejm zdecydowana wigkszos$cig glosow — 375 postow
glosowalo za — przyjat ustawe.

Ja jeszcze o jednej sprawie chciatabym panstwu po-
wiedzie¢. Ustawa w przestrzeni publicznej jest nazywana,
szczerze mowiage w dos§¢ absurdalny sposob —ustawg o sie-
ci 5G. Chciatabym tu panstwu wyjasni¢, bo ta dyskusja
tak czy inaczej nas czeka, ze... Panstwo senatorowie to
wiedza, ale pozwolg to sobie powiedzie¢: cho¢bysmy nie
wiem jak bardzo chcieli, to zapisami legislacyjnymi nie
wprowadzimy najnowoczes$niejszych rozwigzan, najno-
woczesniejszych technologii w naszym kraju. No, oczywi-
$cie mozemy wspiera¢ rozwoj sieci stacjonarnej, mozemy
wspiera¢ rozwoj sieci mobilnej. Jednak nie mozemy zmu-
si¢ operatorow do tego, zeby wykorzystywali takie a nie
inne rozwigzania. Tak ze chcialabym tutaj skorygowac te
absurdalne teorie o tym, ze ustawa wprowadza sie¢ 5G. Ja
naprawde bardzo bym chciata, zeby najnowoczesniejsze
technologie u nas jak najszybciej si¢ materializowaty. Tak
ze to — wydaje mi si¢ — tyle na ten moment. Odpowiemy
panstwu na wszystkie pytania.

Moze jeszcze tylko zamarkuje, ze jezeli cheieliby$Smy
w systemie prawa znalez¢ jaki$ akt prawny, ktory pozwa-
latby na wdrozenie sieci piatej generacji —musimy ja wdro-
zy¢, jak kazdy kraj cztonkowski, do konca przysztego roku
— to byloby to prawo telekomunikacyjne. Nowelizacja
tego prawa zostata przeprowadzona na poczatku tego roku
i pozwolita prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej
na uporzadkowanie odpowiednich zakresow czgstotli-
wosci, data prezesowi narze¢dzia do tych dziatan. To fak-
tycznie moglyby by¢ takie elementy w systemie prawa,
o ktorych mogliby$my powiedzie¢, ze umozliwity wdra-
zanie sieci 5G.

Pozostajac w tym momencie jeszcze na duzym po-
ziomie ogdlnosci, chcialabym jeszcze raz podkreslic, ze
przedtozona ustawa to nowoczesne, bardzo dobre prawo.
Mam nadziej¢, ze panstwo senatorowie przyjma ustawe,
tak jak panstwu rekomendujemy. Jest to bardzo potrzebna
ustawa, bardzo potrzebna naszemu spoteczenstwu i bardzo
potrzebna do rozwoju naszego kraju. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Minister.

Prosze¢ panstwa, pytania senatorskie do pani minister
moze za chwilg. Udzielilbym teraz glosu osobom, ktore
chciatyby zabra¢ glos. Mysle o bardzo skondensowanej
formie. Mamy tu opini¢ Ogélnopolskiego Stowarzyszenia
Przeciwdziatania Elektroskazeniom, a takze Fundacji Eko-
osada Brzozowka ktore, mozna powiedzie¢, ten sam pro-
blem podtrzymuja.

Czy chcieliby panstwo zabra¢ glos? Prosze si¢ przed-
stawic¢ 1 w sposob syntetyczny zaprezentowac problem.

Bardzo proszg.

Wolontariusz w Ogolnopolskim
Stowarzyszeniu Przeciwdzialania
Elektroskazeniom ,,Prawo do Zycia”
Tobiasz Zuchewicz:

Dzien dobry.

Tobiasz Zuchewicz, Ogdlnopolskie Stowarzyszenie
,Prawo do Zycia”. Stop Elektroskazeniom.

My przygotowalisSmy wiele poprawek, wiasciwie jest
ich 5, z 50, ktére pewnie bylibySmy w stanie stworzyc.
Cheg jasno powiedzie¢, ze tak naprawdg reprezentujemy
wiele roznych $rodowisk. Sa z nami ludzie, ktorzy zaj-
muja si¢ cho¢by informatyzacja i cybernetyka. Jestesmy
w kontakcie z wieloma polskimi uzdrowiskami, w Polsce
sa doktadnie 44 uzdrowiska. Wszyscy jednogto$nie mowia
o tym, Ze maja bardzo powazne zastrzezenia, ale do tej pory
nie zdazyli nigdzie...

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Przepraszam.

Czy pani minister ma uwzglgdnione to stanowisko?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfiryzacji Wanda
Buk: Chodzi o stanowisko stowarzyszenia ,,Prawa do
Zycia”, czy stanowisko...)

Tak, tak, ,,Prawo do zycia”.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfiryzacji Wanda
Buk: Tak otrzymalismy.)

Takze propozycje ewentualnych poprawek, tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfiryzacji Wanda
Buk: Tak.)

Poprosimy pozniej o ustosunkowanie si¢, dobrze?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfiryzacji Wanda
Buk: Oczywiscie.)

Bardzo proszg.

Prosz¢ kontynuowacé, z tym ze poniewaz wszyscy to
przed soba mamy, to bardzo prosze, ze tak powiem, pu-
entowac. Pani minister bedzie ustosunkowywata si¢ do
poszczegodlnych propozycji, ktore ewentualnie moga zo-
sta¢ przejete, beda przejete badz nie. One nie majg teraz
rangi... Panstwo nie sktadaja poprawek, panstwo sktadaja
propozycje poprawek, a poprawki moze ztozy¢ senator.

Prosz¢ bardzo.

Wolontariusz w Ogolnopolskim
Stowarzyszeniu Przeciwdzialania
Elektroskazeniom ,,Prawo do Zycia”
Tobiasz Zuchewicz:

Tak, to si¢ zgadza, Panie Przewodniczacy.

Jednoczesnie chee tu wyraznie zaznaczy¢, ze byliSmy
uczestnikami wszystkich posiedzen komisji w Sejmie.
Ostatnie gtosowanie, glosowanie, na podstawie ktorego
ustawa zostata skierowana do Senatu, odbylo si¢ w czwar-
tek wieczorem. Jednak nie tylko my jako stowarzyszenie
,Prawo do Zycia” jestesmy zaskoczeni, ale takze wszystkie
srodowiska, z ktorymi jestesSmy w kontakcie — sg to tysigce
ludzi — sa zaskoczone tempem, a co za tym idzie, takze
niemozno$cig przygotowania si¢. To sg bardzo, jak mysle,
logiczne do zrozumienia sprawy. Nie byliSmy w stanie
przygotowac wszystkich propozycji poprawek, ktore na-
lezaloby wnies¢. Propozycje poprawek, ktore przygotowa-
lismy, dotycza — tego samego dotyczytyby te, ktorych nie
zdotali$my przygotowac ze wzgledu na ekspresowe tempo
procedowania tej ustawy — zaroOwno wilasnosci prywatnej,
jak 1 przede wszystkim kwestii srodowiskowych, kwestii
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zdrowotnych, ktore sa dla nas najwazniejsze. Jednak chodzi
tu takze o te wszystkie kwestie, ktoére wigza si¢ z odsta-
pieniem infrastruktury dla polskiej administracji. Dlatego
tez jesteSmy réwniez na posiedzeniu tej komisji, Komisji
Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowe;.
Dlatego jest z nami réwniez Justyna Czarnota, ktora jest
pracowniczka administracji publicznej. Tak ze chcg wyraz-
nie podkresli¢, ze czas, ktory nam dano na przygotowanie
si¢ —mowi¢ ,,nam” w imieniu wielu srodowisk, z ktorymi
mamy staly kontakt — byt bardzo niewielki. Doskonale
zdajemy sobie spraw¢ z tego, ze zarOwno panstwo sena-
torowie, jak i wszyscy panstwo postowie, mieli bardzo
ograniczone mozliwosci, zeby zapozna¢ si¢ z ta ustawa.
Ustawa, ktora — wyraznie to podkre§lam — dotyczy bardzo
wielu réznych ustaw, bo dotyczy np. prawa budowlanego,
ustawy srodowiskowej. Ona zmienia kompetencje ministra
srodowiska. Minister srodowiska — to tylko gwoli wstepu
—zglaszal wyrazne zastrzezenia, ktore wyartykutowat w pi-
$mie do ministra cyfryzacji. To bylo 27 grudnia ubiegtego
roku. W trakcie procedowania tej ustawy jego kompetencje
zostaly ograniczone, przeniesione na ministra zdrowia.

Mam nadziej¢, ze pani podsekretarz odniesie si¢ do
tego punktu. To wszystko jest opisane w stowie wstgpnym,
w pismie przewodnim, do ktérego dotaczamy 5 propozycji
poprawek, z bardzo doktadnym uzasadnieniem, na tyle
doktadnym, na ile umozIliwit nam czas, a byly to tylko 2
dni robocze.

Jestesmy wolontariuszami, ktorzy sa w kontakcie z ca-
tym $rodowiskiem naukowym. No, oczywiscie jestesmy
w kontrze do specjalistow z Collegium Medicum zatrud-
nionych przez Ministerstwo Cyfryzacji, do pana Tatonia
i Rokity. Jestesmy w biezacym kontakcie z naukowcami,
ktorzy od lat i od dziesiatek lat badaja tematyke promie-
niowania elektromagnetycznego.

Tak ze mamy wielka prosbe i zgltaszamy tez taki ofi-
cjalny wniosek, aby ktory$ z panstwa senatorow, jesli jest
to mozliwe, jeszcze w tej chwili przyjrzat si¢ doktadnie
tym poprawkom. Mamy tu petne przekonanie i to nie tyl-
ko my, a jak wspomniatem, jak myslg, tysiagce Polakow
— jestesmy w kontakcie z wieloma $rodowiskami. Tak ze
chodzi o to, zeby przyjrze¢ si¢ tym propozycjom poprawek
i jesli to mozliwe, to je wnies¢. Oczywiscie wiemy, ze
nasze mozliwosci sg ograniczone, a niestety nie mielismy
szansy, chociaz wczoraj przez caty dzien dzwonilismy do
biur senatorskich, zapowiedzie¢ si¢ senatorom tak, aby oni
mogli przejac chociaz 1 z 5 poprawek, ktore udalto si¢ dosy¢
dobrze przygotowac. Tych poprawek, jak wspomnialem,
powinno by¢ znacznie, znacznie wigcej, bo ta ustawa wy-
glada na tworzona w bardzo duzym pos$piechu i sa bardzo
duze rozbieznosci migdzy kolejnymi projektami. Bardzo
dzigkuje. Bardzo prosimy panstwa senatorow o przyjrzenie
si¢ proponowanym poprawkom.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Czy jeszcze kto$ z zaproszonych gosci chcialby zabraé
glos?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jak rozumiem, z ramienia innej organizacji, tak?

(Gtos z sali: Tak.)
Proszg bardzo.
Po6zniej pani.

Prezes Zarzadu Zwiazku Importerow
i Producentow Sprzetu Elektrycznego
i Elektronicznego ,,Cyfrowa Polska”
Michal Kanownik:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Michat Kanownik, prezes zarzadu zwiazku Cyfrowa
Polska. Reprezentujemy w Polsce sektor nowych tech-
nologii i firm dostarczajacych na polski rynek najnowsza
technologi¢ cyfrowa.

Szanowni Panstwo, chciatbym zwroci¢ uwage panstwa
senatorow na dwie kwestie zwigzane z procedowang usta-
w3, 0 czym pani minister w stowie wstgpnym juz wspo-
mniata. Mowimy o regulacji, ktora ma utatwi¢, umozliwic,
przyspieszy¢, uprosci¢ procedur¢ nadganiania polskiego
rynku, gonienia za Europa Zachodnig i calym globalnym
$wiatem, ktory zyje w $wiecie cyfrowym. W dzisiejszych
czasach to wlasnie dostep do internetu, czy to mobilnego,
czy tradycyjnego, jest determinantem rozwoju gospodar-
czego i spotecznego, a takze kulturalnego kazdego kraju na
$wiecie. To wilasnie dzigki temu mozemy rozwija¢ kazda
dziedzing naszego zycia i...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Bardzo bym prosit
pana o syntetyczne przedstawienie propozycji...)

Tak, tak. Juz...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: No, pan tu opowiada
o historii, zresztg bardzo ciekawej, ale...)

Oczywiscie, Panie Przewodniczacy.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: ...w ten sposob nie
zdazymy. Przed nami jest kolejne posiedzenie komisji,
ajeszcze na tym mamy do omoéwienia inne punkty. Bardzo
prosze.)

Oczywiscie, wigc bardzo konkretnie.

Panie Senatorze, uwazam, ze ta ustawa jest niezbgdna
na polskim rynku, aby moc sprawnie rozbudowywac nasza
sie¢, aby byl postep technologiczny w Polsce.

Dwa zdania, jesli moge, troch¢ w kontrze do tych za-
rzutdw, ktore pojawiaja si¢ odnosnie do szkodliwosci sieci
dla naszego zdrowia. My dokonali$my szybkiego przegladu
réznego rodzaju badan i opinii ze $wiata, z r6znych za-
katkow $wiata, gdzie takie badania byly przeprowadzane.
Oczywiscie podstawowa wada wszelkich tego typu analiz
jest to, ze jest bardzo krotki okres czasu, kiedy technologia
jest w takim powszechnym uzywaniu i kazdemu bardzo
cigzko jest wyciagna¢ kategoryczne wnioski, ze to jest
szkodliwe dla naszego zdrowia. Jednak absolutnie wszel-
kie badania, badania §wiatowe, Swiatowej Organizacji
Zdrowia, najswiezsze badania, ktore zostaty przeprowadzo-
ne w 2018 r. w Australii, Holandii oraz w Szwecji... Proszg
panstwa, te wszystkie badania jednoznacznie pokazuja, ze
brak jest jakichkolwiek namacalnych, mierzalnych dowo-
dow, ktore poswiadczatyby i potwierdzatyby fakt zwigzku
mig¢dzy zachorowalno$cig na réznego rodzaju choroby,
szczegolnie nowotwory, a rozwojem sieci komorkowe;.

Co wazne — to juz na koniec — pamigtajmy, Panie
Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, Ze to wlasnie internet
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jest dzisiaj medium wspierajacym e-zdrowie, pomagaja-
cym w leczeniu na odleglo$¢, a nie zabijajacym naszych
obywateli. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Teraz pani, a p6zniej pan.
Prosze bardzo.

Ekspert w Departamencie Prawnym
w Konfederacji Lewiatan
Aleksandra Musielak:

Dzien dobry panstwu!

Aleksandra Musielak, Konfederacja Lewiatan.

Dzigkuj¢ panu przewodniczacemu za udzielenie glosu.

Otoz konfederacja chciataby zaproponowac¢ zmiang¢ do
procedowanej megaustawy, konkretnie do art. 11 zmienia-
jacego prawo telekomunikacyjne. Ot6z nasze uwagi kon-
centruja si¢ wokot art. 59 ust. 1 prawa telekomunikacyjnego
oraz art. 61 ust. 4, obie te propozycje omoéwi¢ wspolnie.
Oto6z oba te artykuty odnosza si¢ do kwestii zawierania
umow miedzy klientem a przedsigbiorca, ktory bedzie
$wiadczyt ustugi publiczne, dostgpne ustugi telekomuni-
kacyjne. Cel zmian, ktore proponujemy, jest taki, aby do-
konato si¢ uelastycznienie form przekazywania cennikow
oraz regulaminow drugiej stronie umowy, czyli abonentowi.
Wskazujemy tu na dwie bardzo istotne kwestie.

Po pierwsze, po przeanalizowaniu propozycji przedsta-
wionej przez Ministerstwo Cyfryzacji zauwazamy pewien
praktyczny problem w stosowaniu tychze przepiséw. Otoz
przedsigbiorcy telekomunikacyjni zauwazaja, ze w momen-
cie, w ktorym dojdzie do zawarcia takiej umowy w formie
dokumentowe;j albo elektronicznej, a abonent zazyczy sobie
otrzymanie regulaminu czy cennika w postaci papierowej,
nie b¢dzie mozliwe wykonanie ustawy i wykonanie obo-
wiazku wynikajacego z ustawy w takim terminie, jaki zostat
ujety w obu tych przepisach.

Po drugie, chodzi o to — jak myslg, to jest rownie istotna
sprawa — zeby doszto tez do unowoczesnienia i odejscia od
papieru, w przypadku gdy dochodzi do zawierania umow
W postaci papierowe;j. JesteSmy za nowoczesnoscia, za tym,
zeby regulaminy oraz cenniki mogty by¢ przekazywane
abonentom... oczywiscie w takiej formie, jaka wybiora,
czyli moze to by¢ forma papierowa. Jednak stawiamy tu
réwniez na taka mozliwos¢, zeby dokumenty, ktore licza po
kilkanascie, kilkadziesiat stron, jak regulaminy czy cenniki,
mogly dociera¢ do abonenta w tych nowoczesniejszych
formach, na trwatym no$niku. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Przepraszam, czy to jest propozycja tacznych popra-
wek?

(Ekspert w Departamencie Prawnym w Konfederacji
Lewiatan Aleksandra Musielak: Tak, my zgltaszaliSmy pro-
pozycje¢ zmiany dotyczacej facznie art. 59 ust. 1 i art. 61
ust. 4.)

Tak.

Czy pani minister mogtaby na goraco ustosunkowac
si¢ do tej propozycji? Rozwazam przejecie tej poprawki.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Wanda
Buk: Tak.)

To bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Cyfryzacji
Wanda Buk:

Panie Senatorze, zmiana zaproponowana przez
Konfederacj¢ Lewiatan dotyczy tak naprawd¢ odwrdcenia
kolejnosci. To, co my zaproponowaliSmy i co bylo wyj-
$ciem naprzeciw postulatom $rodowiska, czyli doprowa-
dzenie do sytuacji, w ktorej...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak.

Dzisiaj sytuacja wyglada w ten sposob, ze jezeli ope-
rator zawrze z abonentem umowe w formie papierowej, to
p6zniej kazdorazowa zmiana regulaminu, nawet drobna,
wymaga od operatora wysylania abonentowi nowego re-
gulaminu takze w formie papierowej. To wielokrotnie jest
niecelowe, bo zwyczajnie wymaga ton papieru, a czgsto
tez abonent nie zyczy sobie by¢ zasypywanym takimi do-
kumentami. Tak wiec my od tego odchodzimy. Mowimy:
dobrze, w takim razie jezeli zyczysz sobie, abonencie,
dostawa¢ dokumenty w inny sposob, to ustalmy, w jaki,
i bedzie okej.

To zas, co wynika z propozycji, ktéra zostata przedsta-
wiona przez Konfederacje Lewiatan, to jest odwrocenie
catego procesu, czyli tak naprawdg¢ to nie operator pyta
abonenta, czy zgadza si¢ na to, zeby ten przedstawial mu
dokumenty w inny sposob, tylko abonent, czgstokro¢ nie-
$wiadomy konsument, musi wiedzie¢ o tym, ze sam musi
poprosi¢ operatora o to, zeby dostarczal mu dokumenty
w formie papierowe;j.

Jezeli wigc mamy na uwadze ochrong intereséw konsu-
mentow, ktorzy czesto w sposob ograniczony sa Swiadomi
w relacji z operatorem, bedacym duzym przedsigbiorca
i dziatajacym na wzorach, to wydaje si¢ to by¢ po prostu
niecelowe. Dlatego my nie rekomendujemy tej propozycji
poprawki. Uwazamy, ze nasza propozycja i tak wychodzi
naprzeciw postulatom operatoréw. Jednak mamy na uwadze
konsumenta, ktory jest stabszy w relacji z przedsigbiorca.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Rozumiem. Dzi¢gkuj¢ za wyjasnienie.
Pan tu si¢ zglaszal. P6zniej bedzie pani.
Prosz¢ bardzo.

Glowny Koordynator
w Smart City Polska
Mateusz Jarosiewicz:

Dzien dobry.

Mateusz Jarosiewicz, Smart City Polska. Jestem rowniez
ekspertem Narodowego Instytutu Studiow Strategicznych,
ekspertem w zakresie cyfryzacji i cybernetyki.
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Postaram si¢ zwigzle, za pana prosba. Skupi¢ si¢ na
jednej kwestii. Wczesniej tylko powiem, ze w toku konsul-
tacji sktadaliSmy pismo z wigksza liczba watpliwosci, nie
tylko naszych, ale rowniez pochodzacych z wojewodztwa
mazowieckiego 1 matopolskiego. Nie dostaliSmy na nasze
uwagi odpowiedzi. O ile wiem, nikt inny tez ich nie dostat.

Pojawilem si¢ na ostatnim posiedzeniu komisji zaalar-
mowany strong spoteczna, przez stowarzyszenie ,,Prawo do
Zycia”, i w imieniu organizacji, ktora reprezentuje takze
samorzady, jak rowniez zajmuje si¢ nowymi technologiami
— zajmujemy si¢ tym lacznie — chcialbym powiedzie¢, ze
jeste$my zaskoczeni i czujemy si¢ pomini¢ci w procesie
stanowienia prawa. Mimo ze jesteSmy, mozna powiedzie¢,
gtéwnym interesariuszem technologii, ktora jakoby mialaby
by¢ potrzebna do wdrazania inteligentnych miast. Dlatego
to juz jest karygodne, ze takiego procesu komunikacji nie
ma. Zreszta nie sposob go nawigzaé, bo od 3 lat probuje-
my nawigzac¢ kontakt, zeby nie bylo, a zrzeszamy ponad
100 ekspertow, tacznie z ekspertami z catego Swiata. Moge
tu wystawi¢ stosowne opinie.

Zrobilismy sonde na temat technologii 5G, pytalismy,
w jakim stopniu przez ekspertow jest uznawana za nie-
zbedna. No i okazuje sig, Ze nie jest, nie ma o tym mowy.
Rowniez w raporcie rzadowym wydanym tydzien temu
technologia 5G w kontekscie smart city nie jest traktowana
W sposob jako$ specjalnie priorytetowy — w calym raporcie
ta kwestia pojawia si¢ tylko i wylacznie raz. Tak wigc tutaj
dementi, w odniesieniu do tych sloganow o nowoczesnosci.
No, jesli chodzi o takg nowoczesnos¢, to powiem panstwu
zaraz, jak to si¢ skonczy.

Jestesmy na biezaco w kontakcie z cala opinia pu-
bliczng — przez media publiczne, portale samorzadowe,
bezposrednio — z wszystkimi 2 tysigcami 800 gminami,
ktore dostaly od nas zawiadomienie i zapytanie droga in-
formacji publicznej o to, czy braty udziat w jakichkolwiek
konsultacjach, uzgodnieniach z ministerstwem. Wszystkie
odpowiedzi, jakie do nas splywaja, §wiadcza o tym, zZe nie.
Rowniez zadna organizacja skupiajaca miasta nie zabrata
glosu, nie brata udzialu w tych konsultacjach. Tak Ze chce,
zeby to wybrzmiato gltosno. Jesli znowu pani Wanda Buk
bedzie moéwita, ze byto to konsultowane, to uwazam...
Moja opinia jest taka, ze komisja wspdlna rzadu i samo-
rzadu — musialbym sprawdzi¢, kto tam byt — jest nierepre-
zentatywna dla tak waznej ustawy, ktéra m.in. powoduje
straty finansowe miast, w zwiazku z czym sa powazne
zastrzezenia. Podatem tutaj przyktad na ostatnim posie-
dzeniu komisji, ale rowniez do tego nikt si¢ nie odniosl,
nikt si¢ nie odniost do zadnych pytan zadawanych przez
nas i przez strone¢ spoteczna. Tak ze nie musze mowié, jak
bardzo kuriozalnie wygladato ostatnie spotkanie. Moga
panstwo znalez¢ nagranie w internecie, robi ono furore. Sa
nagrania po 20 minut pokazujace, jak dziatacze spoteczni
byli, ze tak powiem, zadeptywani przez stron¢ rzadowa
i przez lobbystow, ktorzy sa tutaj bez zgloszen lobbingo-
wych. Proponuj¢ to sprawdzi¢, bo nikt nie zglosit procesu
lobbingowego, a jednak lobbing w sprawie 5G jest pro-
wadzony. To zashuguje prawdopodobnie na prokuratora.

W Stanach poéttora roku temu nastapita analogiczna
sytuacja do tej co w Polsce Obecnie sa juz prowadzone
sprawy sadowe. Zarzuty podnoszone przez wszystkie

zwiazki miast to sg zarzuty o tamanie konstytucji, praw
czlowieka, stwarzanie zagrozenia dla zycia wlasnie przez
analogiczng ustawe. I odczytatem to... Jest to w liscie
do panstwa, to jest jednostronny list, podpisany przez
agencje prasowa. Proszg¢ si¢ z tym zapoznac, bo jest to
ostrzezenie, co powoduje wdrozenie ustawy w takim
trybie, ktory uwazam za karygodny. Uwazam, ze ten
sktad powinien bardzo mocno zreflektowac... opinia
publiczna powinna si¢ zreflektowac i bardzo doktadnie
przyjrzec si¢ postgpowaniu w zakresie tej ustawy. To jest
wysoce skandaliczny proces. Bedziemy ze wszystkich
sit alarmowac opini¢ zard6wno w Polsce, jak i za granica,
a takze Srodowiska eksperckie o tym, ze takie proce-
dery maja tu miejsce, a dla nas one sg niczym innym
jak prymitywnym lobbingiem ponad gtowa obywateli.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Z tym ze... Proszg pana, jak rozumiem, i o tym powie-
dziata pani minister, ustawa byta przedmiotem Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, tak? Pan
méwi 0 niereprezentatywnosci. ..

(Gltowny Koordynator w Smart City Polska Mateusz
Jarosiewicz: Tak uwazam.)

Ale co to znaczy? Zwiazek Miast Polskich nie jest re-
prezentatywny? No, bo tam jest przedstawiciel zwiazku
miast.

(Gtowny Koordynator w Smart City Polska Mateusz
Jarosiewicz: ...Nie dostatem jeszcze od nich... Nie dotar-
fem do informacji, jaki jest...)

No tak, ale pan wie, kto jest podmiotem, kto...

(Gtowny Koordynator w Smart City Polska Mateusz
Jarosiewicz: Nie.)

Aha, no wilasnie. Dlatego uwazam, Ze tutaj powinien
by¢ jakis, ze tak powiem, wczesniejszy kontakt. ..

(Glowny Koordynator w Smart City Polska Mateusz
Jarosiewicz: Nie, nie, jak tylko alarmujg, tak szerokie sa
argumenty, wiec tylko sygnalizujg...)

Nie, pan teraz méwi... My mamy informacje, ze sprawa
byta konsultowana, chociaz bardzo wiele ustaw nie jest...

(Glowny Koordynator w Smart City Polska Mateusz
Jarosiewicz: W kawiarni czy gdzies$ indziej?)

Wiele jest pomijanych, zeby byta jasno$¢. Akurat ta nie.

(Gtowny Koordynator w Smart City Polska Mateusz
Jarosiewicz: Chciatbym wiedzie¢, w jakiej formie byta
konsultowana.)

(Gtos z sali: Nie ma dowoddéw na konsultacjg.)

No, przepraszam, jesli jest przedmiotem obrad posie-
dzenia komisji wspolnej, to jest konsultacja, to nie ulega
watpliwosci.

(Glowny Koordynator w Smart City Polska Mateusz
Jarosiewicz: Czyli jest sposob, aby uzyskac¢ dostep do pro-
tokotu z tego spotkania. Tak?)

(Wypowiedzi poza mikrofonem)

Oczywiscie. Oczywiscie, ze tak.

(Glowny Koordynator w Smart City Polska Mateusz
Jarosiewicz: Bedziemy to poddawac analizie. Dzigkuje
bardzo.)
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Prosz¢ bardzo. No, ale nie mozna z gory... nie wiedzac,
moéwic, ze jest niereprezentatywna.

(Glowny Koordynator w Smart City Polska Mateusz
Jarosiewicz: Mam informacj¢ od kilkudziesigciu samorza-
dow, ze ta opinia nie jest reprezentatywna.)

To w ramach np. Zwigzku Miast Polskich czy innych
organizacji trzeba t¢ kwesti¢ podnosic.

(Glowny Koordynator w Smart City Polska Mateusz
Jarosiewicz: Ja mysle, ze to wybrzmi, bo...)

To trzeba to podnosi¢. No, wie pan, ja mam kontakt. ..

(Glowny Koordynator w Smart City Polska Mateusz
Jarosiewicz: Nie, ja tylko wymagam... nic wigce;j.)

Jajako cztonek komisji samorzadu tez czgsto bywam na
posiedzeniach komisji wspoélnej i takiego zarzutu, ze brak
jest reprezentatywnosci, jesli chodzi o te organizacje, nigdy
nie byto. Tak Ze... Co nie oznacza, ze wszyscy przedstawi-
ciele znaja si¢ np. tak szczegotowo jak pan. Tak? Jednak to
juz jest kwestia przeptywu informacji na poziomie wtasnie
konsultacji. ..

(Glowny Koordynator w Smart City Polska Mateusz
Jarosiewicz: Bedziemy to sprawdzaé. Dzigkuje.)

...czyli na etapie przedparlamentarnym. No, bo o to
chodzi.

Dobrze...

(Glowny Koordynator w Smart City Polska Mateusz
Jarosiewicz: Ale w takim tempie to nie moze by¢ prowa-
dzone.)

(Wolontariusz w Ogolnopolskim Stowarzyszeniu
Przeciwdziatania Elektroskazeniom ,, Prawo do Zycia ”
Tobiasz Zuchewicz: Mozna jedno zdanie w tej samej spra-
wie? Jedno zdanie.)

Prosz¢ pana, no, pan juz si¢ wypowiadat. Pan juz si¢
wypowiadal. Inaczej nigdy bysmy nie skonczyli.

Pani si¢ zglaszata.

Prosze bardzo.

Za chwilg przechodzimy do dyskusji senatorskiej.
Prosz¢ bardzo.

Wolontariusz w Ogolnopolskim
Stowarzyszeniu Przeciwdzialania
Elektroskazeniom ,,Prawo do Zycia”
Justyna Czarnota:

Dzien dobry.

Justyna Czarnota, ,,Prawo do Zycia”.

Chciatabym powiedzie¢, ze nie zgodzg si¢ tu z panem co
do tego, ze nie ma zadnych dowodow na to, ze dtugotrwata
ekspozycja na promieniowanie elektromagnetyczne jest
nieszkodliwa. Mamy tu przed soba — panstwo roéwniez maja
to zalagczone w materiatach — pismo Ministerstwa Zdrowia
skierowane do pana Zbigniewa, prezesa Ogolnopolskiego
Stowarzyszenia Przeciwdziatania Elektroskazeniom, w kto-
rym jednoznacznie wykazano istotny wzrost ryzyka glejaka
w przypadku dtugoletniego korzystania z telefonu komor-
kowego. Rowniez...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: ... Telefonu, tak?)

Telefonu, tak. Jednak tu chodzi o ten sam problem, bo
méwimy o promieniowaniu elektromagnetycznym, ktore,
jezeli chodzi o odlegto$¢ od danego nadajnika. .. To wszyst-
ko wiaze si¢ z dlugotrwata lub krotkotrwala ekspozycja.

Rowniez tutaj si¢ nie zgodze, bo caty $wiat alarmuje
i mozemy urzadzi¢ bitwe. Jezeli chodzi o badania nad
szkodliwoscia promieniowania elektromagnetycznego,
nawet jakie$ biezace, ze Stanéw, badania Uniwersytetu
Waszyngtona z 2018 r., 2019 r., wloskiego instytutu, pani
Belpoggi, to one ewidentnie wskazuja, ze ekspozycja
na promieniowanie elektromagnetyczne... A w zwiagzku
z nowelizacja tej ustawy wszystko si¢ zagesci, anteny
beda instalowane czgsto. MoOwimy tu rowniez o roz-
nych innych instalacjach emitujacych takie natezenie.
To bedzie si¢ wiazato z roznymi dysfunkcjami, bedzie
sprzyjato komorkowym uszkodzeniom DNA, wzrostom
roznych dysfunkcji, rowniez bezplodnosci, wystapie-
niom raka, biataczki.

Chcemy powiedzie¢, ze spoteczenstwo polskie
sprzyja postepowi technologicznemu, ale w pierwszej
kolejnosci oczekujemy i wymagamy badan na szkodli-
wos¢, bo przede wszystkim mamy do tego konstytucyj-
ne prawo. Nie chcemy podlega¢ zadnym eksperymen-
tom. Tutaj mam nawet... wydrukowatam sobie dzisiaj
rano fragment stenogramu. 14 maja na posiedzeniu
komisji pan Cieszynski z Ministerstwa Zdrowia powie-
dziat, ze powotano instytucje, byt przetarg, zglosity si¢
3 instytucje do wykonania ekspertyzy dla Ministerstwa
Zdrowia. Ostatecznie w czerwcu odwotano ten przetarg,
a na poprzednim posiedzeniu komisji powiedziano nam,
kiedy zapytaliSmy o raport Ministerstwa Zdrowia, jak
on wyglada i gdzie mozemy go zobaczy¢... przeczytac,
pan Cieszynski odpowiedziat, ze zostat przekazany na
r¢ce Ministerstwa Cyfryzacji, i na tym temat si¢ skon-
czyl. Ukrywany jest rowniez raport Instytutu Medycyny
Pracy w Lodzi, w ktérym pani Alicja Bortkiewicz mowi
o ewidentnie szkodliwych skutkach. Jest to renomo-
wany, jezeli chodzi o nas, o Polske, instytut w tym
wzgledzie.

Tak Zze domagamy si¢ badan, bo nie chcemy, zeby
prowadzone byly na nas eksperymenty. Jezeli chodzi
o badania, to — niech to glo$no wybrzmi — badania juz
sa. Na $wiecie juz pojawiaja si¢ pozwy. Jest rowniez taki
problem, ze firmy ubezpieczeniowe nawet nie chca od
tego ubezpieczaé, nawet od dziatania wi-fi, bo wiedza, ze
to sa szkodliwe sprawy. W Sacramento, gdzie stat maszt,
zachorowato na raka 8 dzieci i 4 nauczycieli. Czy chcemy
doprowadzi¢ do takiej sytuacji, ze dopiero wtedy, kiedy
kroliki doswiadczalne zaczng wymiera¢, bedziemy przyj-
mowac taka narracj¢ jak w przypadku azbestu? On tez
mial by¢ przeciez dobry. To wszystko zweryfikowato si¢
w czasie. Zasada ALARA i zasada ostroznos$ci. Proszg,
zachowajmy je tutaj.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

No, powtarza pani argumenty, ktore sa pisemnie przed-
stawione.

(Wolontariusz w Ogolnopolskim Stowarzyszeniu
Przeciwdzialania Elektroskazeniom ,, Prawo do Zycia ”
Justyna Czarnota: Jezeli... Przepraszam, chcialabym jesz-
cze dodac.)

Tak?
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Wolontariusz w Ogolnopolskim
Stowarzyszeniu Przeciwdzialania
Elektroskazeniom ,,Prawo do Zycia”
Justyna Czarnota:

Jezeli to jest ten moment, kiedy mogg wybrzmieé nasze
poprawki, to bardzo by$my prosili, bo na kolejnych etapach
wprowadzania tej ustawy naprawde trudno nam jest dojs¢
do glosu — a to sg bardzo istotne poprawki — ze wzgledu
na to tempo, w jakim jest to prowadzone. My jako zwykli
ludzie naprawde damy radg przygotowaé wiecej, bo bledy
W tej ustawie sg razgce. Naruszaja nasze prawo wlasnosci,
normy $rodowiskowe, zdrowotne. To jest wiele spraw. Ja
pracuje tez w powiecie i chciatabym powiedzie¢, ze roz-
mawiajac czy to z radnymi powiatowymi, czy z cztonkami
zarzadu, zauwazam, ze — o tym tez kolega wspominat —
nikt o niczym nie wie, nie ma pojecia. Kazdy robi duze
oczy i niedowierza, ze jest procedowana taka ustawa, kto-
ra bedzie si¢ wiagzala... No, my, ze tak powiem, na dole,
w powiatach, bedziemy dba¢ o ludzi, bo oni b¢da do nas
przychodzi¢, beda robi¢ protesty. Beda ptakac, bo tak si¢
juz dzieje — w Krakowie umierajg. Bedziemy prowadzi¢
z nimi rozmowy 1 bedziemy chcieli im pomoc. No, a tutaj
jest kwestia stosowania kar za niezgadzanie sig, jezeli cho-
dzi o wprowadzanie technologii. Jestesmy za technologia
bezpieczna, $wiattowodowa, w wyniku ktorej jestesmy
w ogonie Europy, za to, jezeli chodzi o technologi¢ bez-
przewodowa, to Europa przeciez nas upomina, ze mamy
tu duzg dysproporcje.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Dzigkuje...)

Tak Ze prosimy o wybrzmienie naszych poprawek.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Juz powtarza pani
pewne watki.)

Bardzo prosimy.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan w tej samej kwestii?

Przewodniczacy Rady Fundacji
Narodowego Instytutu Studiow
Strategicznych

Waojciech Dobrzynski:

Wojciech Dobrzynski, Narodowy Instytut Studiow
Strategicznych.

Poniewaz nasz wniosek jest najdalej idacy, mam wnio-
sek do senatorow, zeby zechcieli skorzysta¢ ze swojego
prawa konstytucyjnego, ktore umozliwia im odrzucenie
tej ustawy, albo skorzystania z inicjatywy ustawodawczej,
ktora przystuguje senatorom jako izbie wyzszej, nazywa-
nej w ten sposob nie bez przyczyny. Jezeli macie panstwo
watpliwosci, to trzeba obywateli zapyta¢. Macie przeciez
réwniez inicjatywe referendalng. My jeste$my za tym, aby
calg t¢ ustawe odrzucic.

Dodatkowo jeszcze cheiatbym powiedzie¢, zanim pani
minister odpowie, ze my jako instytut zwracaliSmy si¢
do ministra Zagorskiego z dedykowanym specjalnie do
niego pismem i zapytaniem, czy sa robione jakiekolwiek

badania w tym zakresie. Dostali§my pismo — dysponuj¢
nim — w ktérym odpowiedziat, ze nie. Po tych argumen-
tach, ktore tutaj padty, my jako Narodowy Instytut Studiow
Strategicznych zwracamy si¢ do senatoréw, zeby skorzy-
stali ze swojej prerogatywy konstytucyjnej i odrzucili t¢
ustawe. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy jeszcze ktos z panstwa sposrod przybytych gosci
chcialby zabra¢ glos? Nie widz¢ chetnych.

Przystepujemy do dyskusji senatorskie;.

Czy ktos z panstwa senatoréw chciatby zada¢ pytanie
badz zabra¢ glos?

Proszg¢ bardzo, pan senator Grabowski.

Senator Arkadiusz Grabowski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Przystuchuj¢ si¢ dos§¢ uwaznie. Od jakiego$ czasu
skrzynki e-mailowe wszystkich parlamentarzystow, postow,
senatorow sa, ze tak powiem... sg przesylane wiadomosci
e-mailowe na ten temat. Ja chciatbym zada¢ pani minister
konkretne pytania.

Sa 4 glowne zarzuty. Jeden z nich jest taki, ze megausta-
wa umozliwi ministrowi zdrowia stukrotne podwyzszenie
norm promieniowania elektromagnetycznego z zakresu
radiowego. Czy to jest prawda, czy falsz?

Kolejna kwestia. Ustawa zniesie obowiazek posiadania
pozwolenia na budowg, jesli chodzi o maszty, stacje bazowe
telefonii komoérkowe, co umozliwi operatorom stawianie
anten, gdzie tylko zechca. Tutaj wlicza si¢ rowniez obiekty
stuzby zdrowia, uzdrowiska, obiekty tak naprawde infra-
struktury leczniczej. Czy ustawa zniesie zakaz stawiania
stacji bazowych telefonii komorkowych wtasnie w uzdro-
wiskach, parkach narodowych, rezerwatach przyrody? Czy
to jest prawda?

Jest jeszcze jedna kwestia, ktora mnie zaciekawila.
Czy jest prawda — przedstawiane jest to przez srodowiska
reprezentowane tu na posiedzeniu komisji — ze jednostki
samorzadu terytorialnego, administracja panstwowa bedzie
zobowigzana nieodptatnie udostgpnia¢ elementy infrastruk-
tury do rozbudowy sieci komorkowej, czy to sieci 5G, 4G,
nieistotne? Prosz¢ o odpowiedz na te pytania.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Moze udzielg glosu pani minister po wszystkich pyta-
niach, tacznie... Pani sobie zapisuje.

Ja jeszcze, korzystajac z tego, ze jestem przy glosie,
chcialbym poprosi¢, azeby pani minister rozszerzyta to,
co przedstawita w swoim wstgpnym referacie, a miano-
wicie, ze kwestia zdrowotnosci czy zagrozen — mowig tak
w skrocie — bedzie monitorowana. To jest dla nas kwestia
bardzo istotna. Jesli rzeczywiscie jest problem, a tutaj jest
wiele dyskusji na ten temat, to chcieliby$my wiedzie¢,
na czym polega ten monitoring, jak on bedzie reagowat,
jakimi metodami itd.

Pan przewodniczacy Pajak.

Prosz¢ bardzo.
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Senator Andrzej Pajak:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Ja powtarzam te pytania, ktdre tutaj byty zadane, bo one
réowniez do mnie wplynely poprzez osoby interweniujace
czy poprzez e-maila, czy nawet poprzez osobisty telefon.

Chcialbym tez dopytaé, z racji tego, ze pewne pytania
nie byly zadane. No jest tutaj taka kwestia, zeby kazda
osoba, ktorej dziatka graniczy z dziatka, ktora ma by¢ zabu-
dowana przez takie czy inne urzadzenie, byta strona, a w tej
ustawie ona jest pominigta. Poza tym byt taki postulat, zeby
polska norma PM01 W/m? zostata utrzymana. Czy ona
zostanie naruszona, czy nie? Czy bedzie utrzymana? To sa
jakby te dodatkowe pytania, ktore w stosunku do kolegow
senatorow doktadam. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze kto$ z panstwa senatorow chciatby zabraé
glos?

Nie widzg chetnych.

W zwiagzku z tym poproszg¢ pania minister o odpowiedzi
na te pytania i ustosunkowanie si¢ do dyskus;ji.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Cyfryzacji
Wanda Buk:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Szanowni Panstwo, przede wszystkim dwa stowa wste-
pu odnosnie do rzekomego szybkiego tempa procedowania
tej ustawy, ktorego bym sobie zyczyla, ale niestety tak
fatwo nie jest, tak si¢ nie udato. Ona jest procedowana
od listopada ubiegtego roku, ale w formie, w jakiej trafita
do Sejmu, byta opublikowana juz 14 maja, kiedy zostata
przyjeta przez Rade Ministrow. Tak wigc w tym zakresie
zupehnie nic, absolutnie nic si¢ nie zmienito.

Zanim odpowiem na pytania, chciatabym zwroci¢ uwa-
ge na jedna rzecz. Szanowni Panstwo, jest z nami na sali
przedstawiciel Instytutu Lacznosci, ktory jest telekomuni-
kantem, zajmuje si¢ technologia radiowg przez cate swoje
zycie zawodowe. Dlatego tez nie chcg tu wypowiadac sig¢
w sposob ekspercki, ale chciatabym panstwu powiedziec,
ze jezeli chodzi o technologi¢ 5G, to stety albo niestety
zadne nowe zjawiska fizyczne nie zostaty wynalezione.
5G korzysta doktadnie z tych samych zjawisk fizycznych
co 4G, 3G czy 2G. Na ten temat pojawia si¢ bardzo duzo
fake newsow i dezinformacji w przestrzeni publicznej,
moéwiacych np. o tym, ze beda wykorzystywane czesto-
tliwosci, ktore dzisiaj nie sg wykorzystywane. Owszem,
beda wykorzystywane czgstotliwosci, ktore dzisiaj nie sg
wykorzystywane przez technologi¢ mobilna, ale to nie
znaczy, ze nie s3 wykorzystywane w ogoéle. Obecnie np.
na pasmie 700 MHz, ktore jest przewidziane dla 5G, jest
uruchomiona telewizja, nadajniki ze standardem DVB-T2,
ktore emituja z jeszcze wigksza moca, niz ma to robic z za-
lozenia technologia 5G. Pasmo 3,4-3,8 GHz rowniez jest

dzisiaj w dyspozycji operatow telekomunikacyjnych, co
jest tez bardzo wazne, a na 26 GHz funkcjonuja radiolinie.

Oczywiscie jezeli chodzi o skutki zdrowotne — my sty-
szymy t¢ dyskusje¢ — to przygotowalismy biala ksiege. Jezeli
panstwo chcecie si¢ zapoznaé, to serdecznie zapraszamy,
dostaliscie ja tez panstwo, macie ja w swoich skrzynkach
klubowych... senatorskich.

Odniosg si¢ teraz juz konkretnie do pytan. Odnos$nie
do stukrotnego podwyzszenia norm nat¢zenia pola elek-
tromagnetycznego, chcialabym powiedzie¢, ze do zmiany
rozporzadzenia dotyczacego nat¢zenia emisji pola elektro-
magnetycznego ze stacji bazowej nie potrzeba tej ustawy.
Przyznajemy, ze jest w Polsce rozporzadzenie obowiazuja-
ce od roku 1984, ktore zawiera normy radzieckie. W calej
Unii Europejskiej, za wyjatkiem 2 innych krajow, od wielu,
wielu lat te normy sg wyzsze, nawet 100-krotnie wyzsze.
W tym np. w Skandynawii, ktora... no, nie mozemy po-
wiedzieg, ze jest krajem, ktory o swoich obywateli nie dba.

Tak ze wyjasniajac, odpowiadajac na pytanie pana se-
natora Grabowskiego, podkreslam, Ze ta ustawa, Panie
Senatorze, nie zmieniamy tego rozporzadzenia. Wrgez prze-
ciwnie, widzac obawy strony spotecznej... No, nie mogg si¢
zgodzi¢, ze jest to powszechna obawa w spoleczenstwie, ale
oczywiscie kazdy moze mie¢ swoj oglad sytuacji. Widzimy,
ze nie jest zasadne to, zeby zajmowat si¢ tym tematem
minister srodowiska. To zostalo uzgodnione z ministrem
srodowiska. Minister Srodowiska stwierdzit tak: sg obawy
dotyczace zdrowia, wiec niech si¢ zajmie tym resort zaj-
mujacy si¢ zdrowiem publicznym. Tak wigc jeszcze raz
konkludujac, jednym zdaniem, chciatabym powiedzie¢, ze
nie zmieniamy ta ustawa norm. Nie bylaby nam potrzebna
taka ustawa do zmiany norm.

Odpowiadajac na kolejne pytanie dotyczace zniesienia
obowiazku pozwolenia na budowg, chcg powiedzie¢, ze
nie ma takich przepisow. Nie wiem konkretnie, o co moze
chodzi¢ stronie spotecznej. Ja wielokrotnie, przystuchujac
si¢ temu, co twierdzi strona spoteczna, obawialam sig, ze
po prostu nie zapoznata si¢ z trescia ustawy badz nie zro-
zumiata niektorych zapisow. Jezeli strona spoteczna bylaby
uprzejma wskaza¢ konkretny przepis, ktory ewentualnie
mogtby potwierdzac to, co zostalo tutaj powiedziane i co
twierdzi w swoich e-mailach skierowanych do parlamen-
tarzystow, to bytoby nam duzo latwiej do tego si¢ odnies¢.

Jesli chodzi o kwesti¢ uzdrowisk, to potwierdzam.
Dostalismy kilkadziesiat, a nawet kilkaset stanowisk, opinii
uzdrowisk, szeroko rozumianego $rodowiska medyczne-
go — to wszystko jest opublikowane — ktore wskazuja, ze
obecne przepisy sa o tyle kuriozalne, ze... No, to, Ze nie
mozna stawia¢ stacji bazowej w uzdrowisku, nie znaczy
oczywiscie, ze nie ma tam zasi¢gu, i nie znaczy, ze ludzie
nie korzystaja tam z telefonéw komoérkowych. Jednak ten
zasieg jest staby i w zaleznosci od tego, jak wyglada przede
wszystkim uksztaltowanie geograficzne danego terenu, ten
zasigg jest bardzo czgsto ttumiony. Szanowni Panstwo, je-
zeli mimo wszystko ktokolwiek obawia si¢ nat¢zenia pola
elektromagnetycznego w swoim otoczeniu, to chcialabym
wyjasni¢, ze emisja, jaka do niego dociera, najsilniejsza
jest z telefonu komérkowego, nie ze stacji bazowej. Emisja
ro$nie nawet 20-krotnie w sytuacji, kiedy ten zasigg jest
staby. Tak wigc to tyle odnos$nie do obaw, ktore sa w petni
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nieuzasadnione. To tez jest nasza odpowiedz na kilkadzie-
siat... na przekraczajace setki stanowiska ludzi, ktorzy
przebywaja w sanatoriach. To sg bardzo czgsto ludzie starsi,
ktérzy zwyczajnie nie maja mozliwosci kontaktu ze swo-
imi bliskimi. To byta odpowiedz na pytanie trzecie pana
senatora.

Odpowiedz na pytanie czwarte, ktore dotyczyto zobo-
wigzania jednostek samorzadu terytorialnego do udostep-
niania infrastruktury. Ja chcialabym zwrdci¢ uwage na to, ze
przepisy, o ktorych mowimy, funkcjonuja w megaustawie
od momentu wdrozenia dyrektywy kosztowej, ktora zo-
bowiazywata jednostki samorzadu terytorialnego do udo-
stepniania swojej infrastruktury technicznej. Oczywiscie
zawsze samorzad ma mozliwo$¢ nie zawrze¢ takiej umowy.
I to jest wprost wskazane w megaustawie. Tam jest, o ile
dobrze pamigtam, wskazanych 5 takich przypadkow, m.in.
w sytuacji, kiedy zagrazatoby to samej infrastrukturze, np.
mogtoby skutkowac¢ jej uszkodzeniem; kiedy zagrazatoby
to szeroko rozumianemu zyciu i zdrowiu, i bezpieczen-
stwu itd. Najpierw chce¢ tez wyjasni¢, ze aby udostgpnié
taka infrastrukture, operator musi zawrze¢ umow¢ z wta-
Scicielem. Jezeli wystepuje tych 5 przestanek, ktore sa
wskazane w ustawie, to wtedy sa podstawy do odmowy,
ale jezeli one nie wystgpuja, to taka umoweg powinno si¢
zawrze¢. Obecnie wprowadzamy niejako rozszerzenie
tego o punkty bliskiego dostepu, a te zapisy sa niezbedne
w zwigzku z wdrozeniem Europejskiego kodeksu tacznosci
elektronicznej. Te punkty bliskiego dostepu, zeby panstwu
wyjasni¢, chociaz nie chcg zanudzaé, to sg piko- i mikro-
komorki, czyli bardzo mate urzadzenia wielko$ci naszego
telefonu, tak mniej wigcej jest to planowane. Tutaj idea
Unii Europejskiej jest zapewnienie niezaktoconej tacznosci
w miejscach publicznych, czyli tez zachgcanie operatorow
do tego, zeby w miejscach publicznych mogli montowaé
te urzadzenia. Tak ze odpowiadajac na pytanie, mozna po-
wiedzie¢, ze jest to po prostu wdrozenie dyrektywy unijne;j.
My tutaj nie widzimy takich zarzutoéw, jakie formutowata
strona spoleczna.

Odpowiadajac na pytania pana senatora Pajaka, ktory
dopytywat o strong postepowania administracyjnego, chcia-
tabym wskaza¢, ze dzisiaj zgodnie z kodeksem postepo-
wania administracyjnego wspomniane dzialki, w zwigzku
z tym, ze to s3 dziatki graniczne i na nie jest oddziatywanie,
sa strong. W tym zakresie nic si¢ nie zmienia.

Drugie pytanie pana senatora Pajaka bylo, jak mi si¢
wydaje, powtorzeniem pytania pana senatora Grabowskiego
i dotyczyto norm, o ktorych powiedzialam, Ze nie sa zmie-
niane ustawa. Wydaje si¢, ze wregez... W naszej ocenie
strona spoteczna powinna by¢ zadowolona po naszej propo-
zycji, dlatego ze my checemy, zeby faktycznie minister wia-
$ciwy ds. zdrowia tym tematem si¢ zajmowat. Naprawde
ci¢zko mi odnosi¢ si¢ do tak ogolnie formutowanych za-
rzutoéw, biorac pod uwagge to, jak bardzo one s3g oderwane
od rzeczywistosci.

Chciatabym panstwu jeszcze tylko raz powiedzie¢, pod-
kresli¢ to, ze zawsze mozecie si¢ panstwo zapoznac z biata
ksigga. To jest dokument, ktory wyprodukowalismy we
wspotpracy z Uniwersytetem Jagiellonskim, wigc... No,
oczywiscie mozna nie szanowac profesoréw z Collegium
Medicum, z Uniwersytetu Jagiellonskiego. Ale my nie

mamy podstaw do tego, zeby uwazac, ze sa niewiarygodni.
Co zrobili profesorowie z Collegium Medicum? Przejrzeli
wszystkie badania, ktore sag wzdtuz i wszerz Europy i ca-
lego $wiata robione, i skonkludowali je w swoim raporcie,
ktory tez dodatkowo Instytut £acznosci opublikowal. To
tyle. Dzickuje.

(Przewodniczgcy Piotr Zientarski: Przepraszam, ale
ja jeszcze nie dostatem konkretnej odpowiedzi, na czym
bedzie polegal ten monitoring, jaka bedzie jego istota.
Poprosze¢ o wigcej szczegotow.)

Jezeli chodzi o system SI2PEM, ten, ktory jest juz dzi-
siaj budowany, to chcialabym przede wszystkim zwroci¢
uwage na to, ze dzigki temu systemowi kazdy z nas bedzie
miat mozliwo$¢ zweryfikowania, gdzie w naszej okolicy,
W miejscu naszego przebywania jest stacja bazowa i z jaka
sita emituje. Pierwsza bardzo wazna sprawa, na ktora nale-
zy zwroci¢ uwagg, jest to, ze dzisiaj wyniki pomiarow sa
rozproszone, i na to zwracala tez uwage¢ Najwyzsza Izba
Kontroli, po réznych organach, po réznych instytucjach.
One bardzo czgsto sg na papierze, w roznych formach prze-
kazywane. Dzisiaj bardzo czg¢sto trudno jest mie¢ pewnosé
co do tego, ze skumulowane wyniki na pewno dotrzymu-
ja limitow. I na to zwracala tez uwage Najwyzsza Izba
Kontroli. My co prawda przeprowadzilismy, widzac co si¢
dzieje, bardzo duza kampani¢ pomiarowa, kilka tysiecy lo-
kalizacji byto zbadanych, wydaje mi sig, ze ponad 3 tysiace,
ale to pan dyrektor moze doprecyzowaé. Okazato sig, ze
jedynie w przypadku 7 jest jaka$ potencjalna nadmierna
emisja i to zostato zgloszone do odpowiednich instytu-
cji. Ale pamigtajmy tez, ze to jest ta emisja ewentualnie
przekraczajaca te 100-krotnie bardziej restrykcyjne normy.
System, o ktorym panstwu mowitam, bedzie agregowat
wyniki pomiaréw, ktore tez sa dokonywane za kazdym
razem przed uruchomieniem stacji bazowej badz przed mo-
dyfikacja stacji bazowe;j. To jest praktycznie bezposrednie
wdrozenie zalecenia Najwyzszej Izby Kontroli.

Jezeli sa dodatkowe watpliwosci, to pan dyrektor...

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Jeszcze...
(Brak nagrania)

Senator Andrzej Pajak:

Juz raczej pani odpowiedziata, ale jeszcze mam jedno
pytanie z tych, ktére mi wystali po to, zeby ewentualnie
poprawki zgtosié¢. Jesliby byly budowy wszelkich anten
przesytowych czy innych urzadzen emitujacych powyzej
0,1 W/m?, to zeby byto wymagane uzyskanie przez inwe-
stora decyzji sSrodowiskowej oraz zezwolenia budowlanego.
Czy to jest w tej chwili, czy tego nie ma? Czy to jest bez
tego robione? Dzi¢kuj¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Cyfryzacji
Wanda Buk:

Panie Senatorze, sa rozne elementy sieci, jezeli
chodzi...
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(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: To konkretne py-
tanie.)

Tak.

Sa rozne elementy sieci. Niektore elementy sieci wy-
magaja pozwolenia na budowg — i to s np. stacje bazowe,
maszty 1 stacje bazowe telefonii komorkowej — sa takie,
ktore wymagaja zgloszenia, i sg takie, ktore w ogole tego
nie wymagaja, np. przytacze bezposrednio do domu. W tym
zakresie nic si¢ nie zmienia. A to, o czym pan powiedziat...
Wydaje mi si¢, ze wiem, do czego zmierza pytanie, cho¢
bardzo cigzko jest te pytania rozktada¢ na czynniki pierwsze,
gdyz one sa nieprecyzyjne i, jak rozumiem, wynikaja moze
z prawa, ktore jest niejasne i ktore staramy si¢ uporzadko-
wac. Jest rozporzadzenie ministra Srodowiska o inwestycjach
mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko
izgodnie z tym rozporzadzeniem sa 2 rodzaje kategorii stacji
bazowych: te, ktore emituja powyzej 2 tysiccy W i ktore
zawsze wymagaja oceny srodowiskowej, 1 te emitujace od
15 W do 2 tysigcy W, ktore wymagaja oceny w zaleznosci
od tego, czy organ, ktory wydaje decyzje¢, stwierdzi, ze jest
to niezbedne. I w tym zakresie tez nic si¢ nie zmienia.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Prosz¢ bardzo, jeszcze pan senator Grabowski.

Senator Arkadiusz Grabowski:

Ja mam tylko krotkie pytanie. Dzigkuje, Pani Minister,
za odpowiedz. Jednak nie odpowiedziala mi pani na pytanie
co do udostepnienia tej infrastruktury w sposob nieodptatny.
Wytlumaczyta pani kwesti¢ umowy, to, ze musi by¢ zawarta
umowa. Ale czy jest jakie$ obligo, Ze instytucje czy organy
samorzadowe, czy organy administracji panstwowej infra-
strukturg udostgpniaja w sposob nicodptatny?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Cyfryzacji
Wanda Buk:

Jezeli nie wystapi zadna z przestanek, o ktorych pan-
stwu powiedziatam, to te punkty bliskiego zasi¢gu nie beda
montowane odptatnie na infrastrukturze. Tylko, Szanowni
Panstwo, zeby tez byto jasne: moéwimy tutaj o naprawde
malych instalacjach, wielkosci naszych telefonow, moze
odrobing wigkszych, ktore beda montowane np. na lampie,
wigc... No, taka jest idea...

Senator Arkadiusz Grabowski:

Pani Minister, a jaki jest sens nieodptatnego udostgpniania
infrastruktury? Bo to jest takie, wydaje mi sig, troch¢ novum. ..

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Wanda
Buk: To jest novum, tak.)

Dlaczego akurat kto$... Bo, krotko mowiac, bedzie to
biznes, prawda? Montaz i, ze tak powiem, usieciowienie
tego to jest biznes. Jest to dziatalno$¢ zarobkowa. Dlaczego
urzedy czy administracja samorzadowa, rzadowa maja udo-
stepnia¢ obiekty za darmo?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Cyfryzacji
Wanda Buk:

Juz mowig. No, pan senator oczekuje ode mnie troche
tego, ze dokonam wyktadni intencji Komisji Europejskie;j
i Parlamentu Europejskiego, bo to jest wdrozenie dyrekty-
wy. Wydaje mi si¢, Ze jednak ta intencja jest dos$¢ tatwa do
rozkodowania. Przede wszystkim moéwimy o przestrzeniach
publicznych, mowimy o drogach, ktore maja by¢ pokryte
niezaktéconym dostepem do sieci. I w mojej ocenie intencja
ustawodawcy europejskiego byto doprowadzenie do sytu-
acji, ze faktycznie rozwoj tej sieci, majacy na celu przede
wszystkim np. wykorzystanie w przysztosci nowoczesnych
rozwigzan takich jak autonomiczne samochody, bedzie
faktycznie niezaktocony. Tak domniemam, a z drugiej stro-
ny uwazam, ze jest to wazne. Bo niezaleznie od tego, co
myslimy dzisiaj, rozwoj sieci telekomunikacyjnej przynosi
bardzo duzo korzysci tez finansowych danej spotecznosci
lokalnej. Jezeli jest ten dostep, to inwestycje naturalnie si¢
lokalizujg i si¢ rozwijaja. Ja tutaj zawsze podaje... Mam
taki chyba najlepszy przyktad, ale tych przyktadow jest set-
ka, fabryki Volkswagena we Wrze$ni, ktora miata powstac
w Szczecinie, dlatego ze we Wrzesni nie byto dostepu do
sieci. I tylko i wylacznie 6wczesna madros$¢ lokalnych
wlodarzy, ktorzy po prostu zrobili wszystko, zeby operator
dociaggnat tam swiattowod, mowigc kolokwialnie, dopro-
wadzita do tego, ze tam dzisiaj sg 2 tysigce miejsc pracy
i ludzie maja z czego zy¢, majg gdzie pracowac, a spote-
czenstwo, lokalna spoteczno$¢ si¢ rozwija i jest zamozna.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Jeszcze pan senator Bonkowski si¢ zgtaszat.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Waldemar Bonkowski:

Pani Minister, ja bym chcial si¢ odnie$¢ do tego, co
pani przed chwila powiedziata. Prawo unijne mowi, zeby to
udostepniaé bezplatnie? Ale jakim prawem mamy to robi¢
bezptatnie? Firmy robig to komercyjnie, na tym zarabiaja
pienigdze. Pani mowi, ze to jest jakas korzys¢. Dla nas tak.
Ale my za korzystanie z tych ustug tez ptacimy. Dla mnie
ten argument, ze trzeba dawa¢ komus co$ za darmo, jest
absurdalny. Linie przesylowe czy inne rzeczy... Oni musza
ptaci¢ za prad, bo zarabiaja na nas. Dlaczego mamy robic¢
im prezenty? Bo tak sobie Komisja Europejska wymyslita?
Przeciez wiadomo, ze na skutek wplywu lobby tych biz-
nesmenow takie prawo tworza. [ dlaczego mamy to prawo
przenosi¢ do nas i dawac im to za darmo? Niech po prostu
ptaca. Nie mozemy im prezentow robi¢. Ze tak w Unii jest?
W Polsce nie musi tak by¢. Za kazde urzadzenie, jesli jest,
powinno si¢ ptacic.

I druga sprawa. Powiem pani tak: ja od pewnego czasu
obserwuje te informacje o tym 5G i juz mam metlik w gto-
wie. Ja dostownie nie wiem, komu mam wierzy¢. Czy to sa
fejki, czy to jest prawda? Czy wierzy¢ ministerstwu? Nie
wiem. Ale mam tylko takie proste pytanie. Kiedys, zeby
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zwickszy¢ zasieg telefonii komorkowej, zageszczalo si¢ po
prostu te maszty, tak zeby wszedzie sygnat docieral, tak?
A teraz co? Bo to jest koszt, gdyz trzeba podpisa¢ umowe
z rolnikiem, z wlascicielem gruntu, trzeba ptaci¢. I w pew-
nym momencie oni mi¢dzy soba si¢ dogadali i na jednym
maszcie sg urzadzenia kilku firm, Zeby obnizac¢ koszty. Ale
sg jeszcze tzw. martwe pola, wigc sobie wymyslili, ze trzeba
zwigkszy¢ moc, zamiast zaggszczaé. Ale kiedys$ zawsze si¢
mowilo, ze pole elektromagnetyczne jest szkodliwe, czy
pochodzace z kuchenki mikrofalowej, czy z wszystkich
innych urzadzen, ktore je emituja. Pole elektromagnetyczne
jest szkodliwe. Wigc jesli to beda nadajniki wigkszej mocy,
to chyba to bedzie bardziej szkodliwe. No, po prostu taki
oczywisty wniosek si¢ nasuwa. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Bardzo proszg o krotka odpowiedz.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Cyfryzacji
Wanda Buk:

Panie Senatorze, to jeszcze jedna sprawa, bo mysle,
ze warto to wyjasni¢. To, ze nie beda pobierane optaty za
umieszczenie punktu bezprzewodowego bliskiego zasiggu,
to fakt. Ale zeby ten punkt mogt si¢ komunikowac, musi
by¢ swiattowod, a za przejscie swiattowodem oczywiscie
wszyscy beda ponosili koszty, facznie z operatorami. Tak
jak mowitam, dos¢ cigzko jest mi rozkodowywac intencje
Komisji Europejskiej, ale zaktadam, ze przede wszystkim
chodzito wlasnie o to, zeby korzysta¢ z tych nowoczesnych
rozwigzan i zeby doprowadzi¢ do faktycznego wdrozenia
najnowoczesniejszych technologii i szybkiej, wydajnej
sieci. Wiec to nie jest tak, ze to bedzie bezptatna sie¢. To
nalezy podkreslic.

Jesli chodzi o to, co pan powiedzial w drugiej czgsci
swojej wypowiedzi, to ja mam nadziej¢, ze jednak uwie-
rzy pan Ministerstwu Cyfryzacji, Instytutowi Lacznosci,
Collegium Medicum i konsensusowi naukowcow. Bo oczy-
wiscie znajdziecie panstwo nawet profesoréw, ktorzy maja
watpliwosci albo ktorzy sceptycznie podchodza do nowo-
czesnych technologii, w tym technologii sieci mobilnej, ale
prosz¢ pamigtac, ze trzeba jednak bra¢ pod uwage catosé
i konsensus naukowcow. Wigce jezeli 100% to cato$¢ iz tego
bardzo niewielka czg¢$¢, jakies 2% mowi inaczej niz caty
$wiat naukowy... W ubieglym tygodniu byta konferencja,
najwieksza tego typu konferencja, w Montpellier, $wiatowa
konferencja. Zakonczyla si¢ akurat w trakcie pierwszego
czytania projektu w komisji cyfryzacji. Uczestnikiem tej
konferencji byt jeden z naszych pracownikow, ktory tez
moze przekazac, jakie byty jej konkluzje. No, okazato si¢
to, co wczesniej powiedziat pan dyrektor Kanownik, tzn.
potwierdzono, Ze caly czas nie ma zadnego zwiazku, Ze nie
mozna wykazac... Konsensus naukowcow wskazuje, ze
tak jest. Oczywiscie znajda si¢ glosy przeciwne. Ale to, co
W mojej ocenie powinni$my robi¢ jako §wiadome i nowo-
czesne panstwo, to oczywiscie z determinacja wprowadzaé
najnowoczesniejsze technologie, caty czas monitorujac
i weryfikujac, co si¢ dzieje w $wiecie naukowym. I to caty

czas robimy, tacznie z tym, ze angazujemy Ministerstwo
Zdrowia po to, zeby oni tez brali pod uwage wszelkie te
doniesienia medyczne, jakie si¢ pojawiaja. I teraz tak... To
chyba juz wszystko.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
(Brak nagrania)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Jasne. Dzigkuje.

Jeszcze pan senator Grabowski. ..
(Wypowiedzi w tle nagrania)
(Brak nagrania)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Senator Artur Warzocha. Prosz¢ bardzo, Panie
Senatorze.

Senator Artur Warzocha:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

No, wystuchuje tej dyskusji z wielkim zainteresowa-
niem, bo te dyskusje na temat wdrazania nowych techno-
logii zawsze maja spory tadunek emocjonalny, gdyz my
wszyscy jako istoty ludzkie po prostu si¢ boimy nowosci
i one na pewno moga z samej definicji jakos przerazac.
A jezeli jeszcze operuje si¢ takimi kalkami stownymi jak
wlasnie ,,zwickszenie czgstotliwoscei”, ,,pole promieniowa-
nia” czy tego typu okresleniami, to one moga robi¢ wra-
zenie na laikach. A my, pomimo ze jestesmy uczestnikami
procesu legislacyjnego, senatorami, parlamentarzystami,
ktorzy wieloma dziedzinami zycia si¢ interesuja, wielu
problemom si¢ przyshuchuja i odbieraja te sygnaty ze strony
naszych wyborcow, opinii publicznej, tez zawsze pozosta-
jemy w jakims$ sensie... No, nie jestesmy ekspertami we
wszystkich dziedzinach, mowiac tak najbardziej delikatnie.

Ale gdy stucham rowniez gloséw strony przeciwnej,
przypomina mi si¢ rzeczywistos¢ sprzed kilkunastu lat,
kiedy w Polsce byta wdrazana technologia 4G. Ja wtedy
bylem wicewojewoda $laskim i wtedy 6wczesne prawo
naktadalo jeszcze na administracj¢ rzadowa opiniowanie
tego typu wnioskow. Jeden z operatorow telefonii komor-
kowej wowczas w skali masowej te maszty odpowiadajace
technologii 4G instalowat na terenie catej Polski. I powiem
panstwu, dzielac si¢ tymi wspomnieniami, ze dzisiaj ta
argumentacja, ktora si¢ pojawia w tych opracowaniach,
jest, powiedzialbym, tozsama, bardzo podobna, tadunek
emocjonalny rowniez. Wtedy rowniez do wojewody i nie
tylko do wojewody, ale i do opinii publicznej — z wiatraka-
mi byto podobnie — wystosowywano takie ptomienne apele,
w ktorych straszono opini¢ publiczng i rowniez organy
administracji publicznej tym, ze jezeli ta technologia zosta-
nie wdrozona, jezeli ten plan zostanie zrealizowany, jezeli
chodzi o sie¢ tych anten czy masztow, czy nadajnikow, juz
nie pamig¢tam, jak si¢ to nazywalo, to po prostu na catych



w dniu 9 lipca 2019 r.

15

potaciach begdzie wymiera¢ jak muchy ludno$¢, miesz-
kancy wojewodztwa $laskiego. I tak si¢, prosze panstwa,
nie stato. Wszystko to, co tutaj jest napisane, ma rowniez
taki posmak pewnej sensacji. Jednak nie ma tutaj jakichs$
bezposrednich przywotan konkretnych liczb, konkretnych
zagrozen, konkretnych badan. Zreszta powiedzmy sobie tez
szczerze, ze badania kliniczne, ktore miatyby by¢ podstawa
do tego, zeby$my my podejmowali decyzj¢ o odrzuceniu
tego projektu ustawy, musialyby trwac latami, a moze na-
wet dtuzej niz dekadg, bo to sa bardzo skomplikowane,
dlugotrwate, zmudne badania.

I cheg wyrazi¢ tez uznanie, bo pani minister przedsta-
wita histori¢ catego procesu legislacyjnego, cale szerokie
spektrum dziatan, ktore podj¢to Ministerstwo Cyfryzacji
jako, powiedzmy, wiodace ministerstwo i przedstawiciel
wnioskodawcy w tym zakresie, szeregu konsultacji za-
réwno rzadowych, migdzyresortowych, jak i spotecznych.
Wszystko moim zdaniem zostato dochowane, wigc uwa-
zam, ze ta ustawa zostala przygotowana bardzo dobrze.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.
I jeszcze ostatnie stowo. Pan senator Grabowski, prze-
wodniczacy.

Senator Arkadiusz Grabowski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy. Ja krociutko. ..

Pani Minister, ja mam krétkie pytanie, takie bardziej
techniczne. Czy te poprawki, ktore zostaly nam zlozone,
przedstawione przez strong spoteczng, sa znane minister-
stwu? I czy ewentualnie ministerstwo moze przyjrzeé¢
si¢ tym poprawkom co do ewentualnych mozliwosci ich
wdrozenia? Ja nie méwig, ze teraz, bo teraz jesteSmy na
posiedzeniu komisji, mysle, Ze to by zbyt duzo czasu zajeto.
Czy na posiedzenie plenarne bgdziemy mieli stanowisko
ministerstwa co do tych poprawek?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Cyfryzacji
Wanda Buk:

Mozemy nawet teraz szybko, jezeli panstwo sobie zy-
czycie...

Senator Arkadiusz Grabowski:

Nie, nie, nie ma takiej potrzeby. My mozemy te popraw-
ki jak najbardziej wnie$¢ na posiedzeniu plenarnym, jezeli
ministerstwo wyda jaka$ opini¢ na temat tych poprawek.
Dzigkuje.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Wanda
Buk: Dobrze.)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Proszg¢ panstwa, wlasciwie pan przewodniczacy, ze tak
powiem, wyjat mi z ust informacjg, ze mozliwo$¢ ztozenia

poprawek, ewentualnie uzyskania opinii na temat ewentu-
alnych poprawek jest jeszcze podczas drugiego czytania,
czyli dyskusji, a wigec najwazniejszego elementu procesu
legislacyjnego w Senacie. Wystuchali§my ich, zapoznali-
$my si¢, mamy je na pismie. Wszystkim podmiotom zainte-
resowanym udzielitem glosu. Jednak nie ma zwyczaju, zeby
rozpoczynata si¢ polemika, czyli ustosunkowywanie si¢
do glosow, ktore juz byly. Stad tez dalsze zabieranie gtosu
przez te podmioty, ktore by si¢ chciaty jeszcze ustosunko-
wywac 1 ewentualnie polemizowac¢ z tym, co juz zostato
powiedziane przez inne podmioty... Takiej mozliwosci
niestety juz nie ma.

Szanowni Panstwo, w zwiazku z tym mysle, ze po-
winni$my juz pomalu zmierza¢ do kofica w tym punkcie
naszego dzisiejszego porzadku obrad.

Jeszcze pan przewodniczacy chciatby ztozy¢ wniosek.
Prosze bardzo.

Senator Andrzej Pajak:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Tak jak powiedziat pan przewodniczacy, w tym momen-
cie, w tej chwili nie ma zadnych wnioskow o zgtoszenie
poprawek. Stad my nie mozemy jako senatorowie ich prze-
jac ani tez nie byto woli przejecia ich. Stad w stosunku. ..

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Na tym etapie.)

Tak, na tym etapie.

Stad w obliczu tego, co tutaj procedujemy, co byto
omawiane, w tym momencie pozostaje mi chyba zgtosi¢
wniosek o przyjecie tej ustawy bez poprawek, bo nie ma
innych wnioskow.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Proszg panstwa, dyskusj¢ zamknatem. W zwiazku z tym
pytatem, czy kto$ z panstwa chcial zabra¢ glos. Przynajmnie;j
nie zauwazytem, zeby kto$ chcial. Jesli nie zauwazylem, to
przepraszam, ale dyskusja zostata zamknigta.

Chciatbym tylko poinformowac¢ panstwa, ze obecny na
posiedzeniu przedstawiciel Biura Legislacyjnego, pan me-
cenas Michat Gil, nie wniost zastrzezen legislacyjnych do
tej ustawy. W zwiazku z tym nie ma potrzeby specjalnego
udzielania mu glosu. Pan mecenas to potwierdza.

Dlatego tez przyst¢pujemy do przegltosowania wniosku
ztozonego przez pana senatora Pajaka o przyjecie ustawy
bez poprawek.

Kto jest za przyj¢ciem tego wniosku? (5)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Proponujg, azeby sprawozdawca ustawy byt pan prze-
wodniczacy Arkadiusz Grabowski. Nie ma innych pro-
pozycji.

Dzigkuje.

Zamykam posiedzenie w czgsci dotyczacej tego punktu.

Dzigkuj¢ pani minister i wszystkim osobom zaintere-
sowanym tym punktem.

A teraz przystepujemy juz do punktu drugiego: rozpa-
trzenie ,,Sprawozdania z dziatalno$ci regionalnych izb ob-
rachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego w 2018 roku”; druk senacki nr 1216.
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Prosze panstwa, jest to druk do$¢ obszerny, zawiera 372
strony. Dlatego tez by$my prosili panig przewodniczaca
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych o krot-
kie przedstawienie tego sprawozdania, przedstawienie go
w formie, mozna powiedzie¢, bardzo skrocone;.

Bardzo proszg.

Przewodniczaca Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych
Grazyna Wroblewska:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo! Szanowni
Panstwo!

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych,
stosownie do postanowien art. 25a ustawy, przedlozyta
w ustawowym terminie, tj. do 30 czerwca, sprawozda-
nie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych oraz
wykonania budzetu za 2018 r. To sprawozdanie zostato
przyjete uchwala Krajowej Rady podjeta 29 maja 2019 r.
Jest to juz dwudzieste drugie sprawozdanie. Tak jak pan
przewodniczacy byt uprzejmy powiedzie¢, jest to dokument
bardzo obszerny, gdyz prezentuje wyniki dziatalnosci regio-
nalnych izb obrachunkowych we wszystkich jej obszarach,
a druga cz¢$¢ tego sprawozdania przedstawia wykonanie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w 2018 r.

Efekty pracy izb, a wigc to, co dotyczy dziatalnosci re-
gionalnych izb obrachunkowych, to zbadanie ponad 175 ty-
sigcy uchwal i zarzadzen organow jednostek samorzadu
terytorialnego, ponad 26 tysiecy wydanych opinii w spra-
wach okres$lonych w ustawie o regionalnych izbach obra-
chunkowych, w ustawie o finansach publicznych i w innych
ustawach, a takze 1 tysigc 158 przeprowadzonych kontroli
jednostek samorzadu terytorialnego, ich jednostek organi-
zacyjnych, ponad 100 tysiecy skontrolowanych sprawozdan
z wykonania budzetu, sprawozdan finansowych, rozpatry-
wanie skarg na dziatalno$¢ organow jednostek samorzadu
terytorialnego, opracowanie 4 raportéw o stanie gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, 157 szko-
len, w ktérych uczestniczyto ponad 15 tysigcy pracowni-
kow jednostek samorzadu terytorialnego i ich jednostek
organizacyjnych.

Ja przedstawig t¢ czes$¢, ktora dotyczy dziatalno$ci
regionalnych izb obrachunkowych, w tym w obszarach
objetych ustawa, a pani wiceprzewodniczaca przedstawi
wykonanie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
w2018 r.

Jezeli chodzi o t¢ cz¢$e, ktora dotyczy dziatalnosci re-
gionalnych izb obrachunkowych, to jeden z jej rozdziatow
poswigcony jest wykonaniu budzetu, zatrudnieniu w regio-
nalnych izbach obrachunkowych. Byto to juz przedmiotem
opiniowania przez komisje sejmowe, tj. komisj¢ kontroli
i komisj¢ samorzadu terytorialnego, jak rowniez Komisje¢
Finansow Publicznych. O wynikach tej dziatalnosci nie
bede mowita, moze powiem w koncowej czesci swojego
wystapienia. Te opinie o wykonaniu budzetu byty pozy-
tywne.

Jezeli chodzi o realizacj¢ zadan, to pierwsza sprawa
to dziatalno$¢ nadzorcza. I tak jak juz wspomniatam, izby
zbadaty w 2018 r. ponad 175 tysigcy uchwal i zarzadzen
organow jednostek samorzadu terytorialnego, zwiazkow

komunalnych. Byly to uchwaly dotyczace procedury
uchwalania budzetu. Odnotowali$my wzrost liczby tych
uchwal. Podjecie tych nowych uchwat przez wiele jedno-
stek wynikato ze zmienionych przepiséw prawa czy dosto-
sowania obowiazujacych procedur do tych nowych regu-
lacji. Jezeli chodzi o dzialania nadzorcze, to te dzialania
dotyczyty gtéwnie uchwal budzetowych i zmian budzetu.
To stanowito ponad 61% zbadanych uchwat. Wsrod uchwat
badanych byty rowniez uchwaty dotyczace zaciagania zo-
bowiazan wptywajacych na wysokos¢ dtugu publicznego
oraz udzielania pozyczek i porgczen. Byly badane zakres
1 zasady przyznawania dotacji z budzetu, byto ponad 13
tysigey tego typu uchwat. Odnotowac nalezy tez wzrost
liczby badanych uchwat w tym zakresie wynikajacy z faktu
nowych regulacji wprowadzonych ustawa o finansowaniu
zadan o$wiatowych, gdyz uchwaty dotyczace dotowania
dotycza gtownie dotowania podmiotéw niepublicznych
z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w zakre-
sie o$wiaty, ale rowniez podejmowanych na podstawie
przepisOw innych szczegotowych ustaw. Spadek liczby
zbadanych uchwat dotyczyt glownie uchwat w sprawie po-
datkow i optat lokalnych, byt to spadek o 21% w stosunku
do liczby uchwat zbadanych w 2017 .

Jezeli chodzi o wyniki dziatan nadzorczych, to kole-
gia regionalnych izb obrachunkowych uznaty 97% tych
badanych uchwal za podj¢te bez naruszenia prawa, a wigc
tylko w odniesieniu do 2,3% tych uchwat byty prowadzo-
ne dziatania nadzorcze w pelnym tego stowa znaczeniu.
Z tego niecaty 1% uchwal uznano za niewazne, z czego
znaczna cze$¢ to byly uchwaty niewazne w czgsci, a tylko
655 uchwat uznano za niewazne w catosci. W odniesieniu
do ponad 1 tysiaca uchwal, w przypadku ktorych byto pro-
wadzone postgpowanie nadzorcze, to postgpowanie zostato
umorzone z uwagi na fakt, ze jednostki wyeliminowaty
wystepujace nieprawidtowosci w toku prowadzonego po-
stegpowania. Byly tez takie uchwaty, w przypadku ktérych
stwierdzono naruszenie prawa bez orzekania o ich niewaz-
nosci, a to z uwagi na fakt uptywu roku budzetowego, bo
stwierdzenie niewaznosci nie byto juz mozliwe.

Jezeli chodzi o uchwaty budzetowe, to jest rowniez
znaczacy spadek liczby uchwat podjetych z naruszeniem
prawa, czyli jakby te dzialalnos$¢ jednostek samorzadu te-
rytorialnego na etapie tworzenia uchwat budzetowych czy
dokonywania zmian w tych uchwatach budzetowych mozna
oceni¢ pozytywnie, bo tych nieprawidlowosci stwierdza-
my mniej. Jezeli chodzi o te uchwaty i zarzadzenia, ktore
dotyczyly zmian w budzecie, to tych uchwat nadal jest
bardzo duzo. Bo jezeli jest blisko 3 tysiace uchwat pod-
jetych w sprawie budzetow, gdyz kazda jednostka taka
uchwale podejmuje, to uchwat zmieniajacych budzet jest
ponad 100 tysiecy, co wskazuje na to, ze ponad 30-krotnie
uchwaty budzetowe jednostek samorzadu w ciagu roku sa
zmieniane. Czym to jest spowodowane? Wskazywalismy
1 wskazujemy, ze to wynika z faktu, ze jednostki s3 informo-
wane o zmianach w dotacji, o przyznaniu dotacji. Zmiany
wynikaja rowniez z faktu nizszego poziomu realizacji do-
chodow czy wrecz wprowadzenia zmian wynikajacych ze
zmian, ktore dotycza przeniesien mi¢dzy poszczegolnymi
dziatami, czy rowniez zmian w zakresie realizacji okreslo-
nych wydatkow majatkowych. Ale i tutaj odnotowujemy
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spadek liczby uchwal podejmowanych z istotnym naru-
szeniem prawa.

W 2018 r. kolegia zbadaty réwniez, zgodnie ze swoja
wlasciwoscia, ponad 28 tysigcy uchwat w sprawie wie-
loletniej prognozy finansowej, jak rowniez uchwat zmie-
niajacych te uchwaly w ciagu roku. W przypadku ponad
26 tysigey, czyli 97%, zbadanych uchwat nie stwierdzono
naruszenia prawa, a dziatania nadzorcze prowadzone byty
w odniesieniu do 2,3%, za$ gtowna przyczyna prowadze-
nia dziatan nadzorczych bylo zachwianie czy naruszenie
tego dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia, czyli
naruszenie art. 243.

Przedmiotem badania byty takze uchwaty w sprawie
absolutorium podejmowane przez organy stanowiace, z tym
ze tylko 32 uchwaty byty w sprawie nieudzielenia absoluto-
rium. Z tych 32 uchwat o nieudzieleniu absolutorium, ktore
byty podjete, 71% to byty uchwaty, ktore byly podjete z na-
ruszeniem prawa, czyli tam organy stanowiace podjety te
uchwaty o nieudzieleniu absolutorium bez merytorycznych
przestanek do podjgcia takiej uchwaty, czyli nie dotyczyty
one wykonania budzetu, a dotyczyly innych kwestii, czy
tez z naruszeniami formalnymi, tzn. nie byto uzyskania
bezwzglednej wigkszosci koniecznej do podjgcia uchwaty
o nieudzieleniu absolutorium.

Wsréd tych uchwal objetych nadzorem byty inne
uchwaly w sprawach finansowych, w tym, jak juz wspo-
mniatam, uchwaly w sprawie podatkéw i optat lokalnych.
Byly takze uchwaty w sprawie zaciggania dtugotermino-
wych pozyczek i kredytow oraz emisji obligacji, w ktorych
stwierdzane nieprawidlowosci dotyczyty glownie przekro-
czenia ustalonych w uchwale budzetowej limitow zaciaga-
nych zobowiazan oraz niezgodnosci w zakresie wskazania
przeznaczenia zaciagnigtego zobowigzania w relacji do
wysokos$ci planowanego deficytu.

Kolegia regionalnych izb obrachunkowych, takze zgod-
nie ze swoja wlasciwoscia, kompetencja, ustalaty budzety
w zakresie obowigzkowych zadan wlasnych oraz zadan
zleconych. Dotyczylo to 6 jednostek, czyli w 2018 r. ko-
legia izb ustality 6 budzetéw w zakresie obowiazkowych
zadan wlasnych oraz zadan zleconych, z tego 4 dla gmin
i 1 dla powiatu oraz dla 1 gminy w zwiazku z nieopracowa-
niem przez jednostke samorzadu terytorialnego programu
postepowania naprawczego. Ponadto w przypadku kilku
jednostek kolegia ustality budzety w cze¢sci dotknigtej nie-
waznoscia. Tam, gdzie nastapito istotne naruszenie prawa,
jednostka samorzadu terytorialnego w ustalonym terminie
nie dokonata zmian w ustalonym budzecie, zachodzita wigc
potrzeba stwierdzenia niewaznosci w tej cze¢sci i ustalenia
budzetu w tej czgsci dotknigtej niewaznoscia.

Na rozstrzygnigcia nadzorcze kolegiow regionalnych
izb obrachunkowych skierowane zostaly skargi do wo-
jewoddzkich sadéw administracyjnych. Lacznie w 2018 r.
zostaty wniesione 43 skargi —w porownaniu z rokiem 2017
jest to mniejsza liczba, bo w 2017 r. tych skarg wniesio-
no 66 — z czego 37 rozstrzygnie¢ zaskarzyly samorzady,
podejmujac stosowne uchwaty, ale 5 uchwat zaskarzyty
regionalne izby obrachunkowe. Skargi jednostek dotyczy-
ty 1 zmian budzetu, i zaciagania zobowiazan, i podatkow,
i optat lokalnych. Wojewodzkie sady administracyjne
w roku sprawozdawczym wydaly 34 rozstrzygnigcia, z cze-

g0 9 rozstrzygnig¢ dotyczyto spraw wniesionych w latach
poprzednich. Jezeli chodzi o wyniki tej kontroli sadowej, to
wojewodzkie sady administracyjne w wydanych w 2018 1.
orzeczeniach oddality 24 skargi wniesione przez jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym 8 tych oddalonych skarg
dotyczyto roku czy lat poprzednich.

Jezeli chodzi o kolejng sfer¢ dziatalnosci czy obszar
dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych, to jest to
dziatalno$¢ opiniodawcza. I tak jak wspomniatam na wste-
pie, te opinie dotyczyly tych spraw, ktore reguluje ustawa
o regionalnych izbach obrachunkowych, ale dotyczyly takze
tych spraw, ktore przewiduje ustawa o finansach publicz-
nych, czyli byty to opinie o prawidtowosci planowanej kwoty
dhugu oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu przedsta-
wionego w projekcie uchwaty budzetowej i odpowiednio
w uchwale budzetowej. Oczywiscie nie muszg tego powta-
rzaé, ze opinia jest tylko forma wyrazenia stanowiska przez
uprawniony organ, ktory dokonuje oceny zaroéwno formalne;j
zgodnosci przedstawionych do zaopiniowania dokumentow,
jak rowniez spetnienia wymogow spojnosci, kompletnosci,
rzetelnosci tych informacji, ktore we wnioskach sa przedsta-
wione. Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych nie
okresla charakteru opinii, ale sady administracyjne zgodne
sa co do tego, ze opinia nie jest aktem nadzoru i to sta-
nowisko wyrazone w opinii nie ma charakteru wiazacego.
Niemniej w przypadku wydania opinii negatywnej przez
sktad orzekajacy regionalnej izby obrachunkowej o projekcie
uchwaly budzetowej organ wykonawczy obowigzany jest
przedstawi¢ t¢ opini¢ wraz z odpowiedzia na zawarte w niej
zarzuty organowi stanowigcemu. W przypadku negatywnej
opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu jednostka
samorzadu terytorialnego jest zobowigzana do dokonania
takich zmian uchwaly budzetowej, ktora doprowadzi do
zachowania relacji okre§lonej w przepisach art. 243 usta-
wy o finansach publicznych. Lacznie, jak wspomnialam na
wstepie, wydalismy ponad 26 tysiecy opinii. Jest tutaj wzrost
w stosunku do roku 2017. To wynika z faktu, ze wigksza
byta liczba wydanych opinii 0 mozliwosci sfinansowania
deficytu. To z kolei wiaze si¢ z faktem, ze w 2018 r. wicksza
byta liczba przedlozonych projektéw budzetow deficyto-
wych, a nastgpnie uchwalonych budzetéw deficytowych
i zachodzita potrzeba wydania opinii o0 mozliwosci sfinan-
sowania deficytu. Jesli chodzi o opinie w sprawie udzielenia
absolutorium wojtowi, to byto 26 opinii, w tym 16 nega-
tywnych. W 2017 r. tych opinii bylo znacznie mniej. Na te
ponad 26 tysigcy opinii 85% wydanych opinii to byty opinie
pozytywne. Opinie pozytywne z uwagami stanowity 11%,
byto 650 opinii pozytywnych z zastrzezeniem, czyli 2,5%,
1 193 opinie negatywne, co stanowi 0,7% wydanych opinii.
Negatywna opinia wydawana jest wtedy, kiedy faktycznie
mozemy dopatrzy€ si¢, czy to w prognozie kwoty dtugu, czy
w mozliwosci sfinansowania deficytu, istotnego naruszenia
obowiazujacych regulacji ustawowych. Tak ze w tych wyni-
kach opiniowania w 2018 r. odnotowujemy niewielki spadek
udziatu opinii pozytywnych, o 1,1 punktu procentowego,
i niewielki wzrost udziatu opinii pozytywnych z uwagami.
Uwagi formutujemy wtedy, kiedy sa, powiedzmy, jakies
drobne nieprawidtowosci.

Wiem, ze mam si¢ streszczaé, tak ze nie bede tego
wszystkiego...
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Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Pani Przewodniczaca, moze tak: mamy tutaj te wszyst-
kie dane, ale nas by interesowaty 2 kwestie. Pierwsza kwe-
stia, to to, co jest w tej drugiej czgsci, tak ogolnie rzecz
biorac, bo interesuja nas finanse samorzadow.

(Przewodniczqca Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych Grazyna Wroblewska: Dobrze.)

Bo same te dane, te wielkosci nie przemawiaja. Chodzi
o to, czy rzeczywiscie ta gospodarka jest prowadzona na
tyle powaznie, ze nie ma zagrozen, jesli chodzi o przekro-
czenie tych zasad budzetowych. To jest pierwsza kwestia,
ktéra by nas interesowata: czy samorzady generalnie wy-
wigzuja si¢ ze swoich zadan, czy si¢ nadmiernie zadtuzaja
itd.? To ta kwestia.

I druga kwestia. Wracam do tej naszej stynnej dyskusji,
ktora odbyta sig, juz nie pamigtam, rok czy dwa lata temu. ..

(Przewodniczqca Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych Grazyna Wroblewska: Wczeséniej.)

No, czas leci. Wszyscy wspdlnie podnosilismy larum,
ze jestescie niedofinansowani, np. w porownaniu z NIK, ze
brakuje wam fachowcow. Jak wygladaja kwestie kadrowe
w kontekscie tych zglaszanych wowczas propozycji zwigk-
szenia budzetu? To te 2...

(Przewodniczqca Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych Grazyna Wroblewska: Dobrze.)

To te 2 zagadnienia. Chyba ze panstwo senatorowie
mieliby jeszcze jakie$ pytania dodatkowe.

(Senator Andrzej Pajgk: Tak, ja mam.)

To moze od razu wyartykulujemy pytania, zeby byta
odpowiedz taczna.

Bardzo proszg.

Senator Andrzej Pajak:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja tylko tak ogolnie zapytam o temat kontroli celowosci.
Bo ja wiem, ze dzisiaj tego u was nie ma i w wielu przy-
padkach tacy czy inni dziatacze czy nieraz nawet osoby
pracujace w administracji rzadowej postuluja, zeby t¢ ce-
lowos¢ badac. Jako samorzadowiec jestem temu przeciwny,
bo okreslenie celowosci nalezy do rady i do wojta. Czy sa
takie zgloszenia do was — i czy ich bylo duzo — zeby te¢
celowos¢ zbadac?

I druga sprawa. Ile po waszych kontrolach jest takich
przypadkow, ze zostaty zgtoszone jakie$ nieprawidtowosci
do prokuratury?

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Jeszcze kto$ z panstwa senatoréw chcialby zadac pyta-
nia? Nie. Czyli to sa wszystkie pytania.
Bardzo prosimy o odpowiedz.

Przewodniczaca Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych
Grazyna Wroblewska:

Ja najpierw odnios¢ si¢ do tych spraw dotyczacych
kadr i wynagrodzen, o ktorych mowilismy. Tak jak wspo-

mniatam na poczatku, bylo to juz przedmiotem debat na
posiedzeniu i Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, i Komisji Finansow Publicznych. Sytuacja
nie tylko nie ulegta poprawie, ale wtasciwie si¢ pogarsza,
jezeli chodzi o stan zatrudnienia. My skierowalismy na rece
1 pana ministra, i przewodniczacych komisji informacjg, ze
w roku 2018 z pracy w izbach zrezygnowato ponad 100
pracownikow, 108 pracownikéw. Udato si¢ w to miejsce
pozyskac¢ tylko szes¢dziesigciu kilku. Gdy odchodza pra-
cownicy doswiadczeni, z dtugoletnim stazem, a zatrudnia-
my pracownikow mtodszych, ktorzy nie legitymuja si¢ do-
$wiadczeniem, to oczywiscie to nie sprzyja, ze tak powiem,
poprawie sytuacji i nie przyczynia si¢ do realizacji zadan
w taki sposob, jakiego bysmy oczekiwali. Pracownicy izb
rezygnuja z zatrudnienia z uwagi wtasnie na niskie wyna-
grodzenia, bo tak jak wynika z tego, co w sprawozdaniu
podajemy, to przecigtne wynagrodzenie, lacznie z wyna-
grodzeniami prezesow, zastgpcow, cztonkow kolegiow,
to niewiele powyzej 5 tysigcy zt, powiedzmy, 5 tysiecy
600 zt, a wynagrodzenie inspektoréw kontroli nie prze-
kracza 5 tysigcy zt. Nasi pracownicy znajduja zatrudnienie
za znacznie wyzsze wynagrodzenia w Najwyzszej Izbie
Kontroli, bo z powodzeniem wygrywaja réozne procedury
konkursowe, ktore tam sa prowadzone. I §miato mozemy
powiedzie¢, ze jestesmy kuznig kadr dla Najwyzszej Izby
Kontroli, a takze dla innych organow kontroli czy jednostek
samorzadu terytorialnego. Wigc tutaj...

(Gtos z sali: A wam brakuje kadr.)

A nam niestety ich brakuje.

W sumie z tej analizy, ktora prowadziliSmy za ostatnie
4 lata, facznie z rokiem 2018, wynika, ze z pracy w izbach
zrezygnowato ponad 400 osob, a w samym 2018 r. ponad
100 pracownikow zrezygnowato z pracy w izbach. W tym
roku sytuacja wyglada podobnie. Nie mowi¢ o odejsciach. ..
Powiedzmy, ze pewna liczbg stanowia pracownicy, kto-
rzy uzyskuja uprawnienia emerytalne, ale gros stanowia
pracownicy, ktorzy z przyczyn ekonomicznych poszukuja
zatrudnienia w lepiej placacych instytucjach, ktore wyzsze
wynagrodzenia im oferuja. To jest ta sprawa, ktora nas boli.
Pozwolitam sobie skierowa¢ w ostatnich dniach pismo na
rgce przewodniczacego Komisji Finansow Publicznych,
sejmowej komisji, aby w toku prac nad projektem budze-
tu na rok 2020 te wnioski zostaty uwzglednione, gdyz ta
sytuacja moze doprowadzi¢ do pewnej zapasci.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Mysle, ze do komisji
samorzadu, i jednej, i drugiej...)

Tak...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: ...nalezatoby to zto-
zy¢. Bo to jest kwestia...)

Przysztosci. ..

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: ...jakosci instruowa-
nia samorzadéw bardzo czgsto.)

Oczywiscie. Bo te ubytki dotycza juz nie tylko inspek-
toréw kontroli i specjalistow, ale takze cztonkow kole-
gium, gdyz niejednokrotnie konkursy powtarzane sa 2- czy
3-krotnie i nie ma chetnych, ktorzy by podjeli prace, bo
wymagana jest wiedza specjalistyczna, wiedza prawnicza,
a poza tym pewne do$wiadczenie. A przygotowanie nowe-
go pracownika czy inspektora kontroli wymaga kilku lat,
minimum 2 lat, zeby mogt on podjac okreslone czynnosci
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kontrolne. Wymaga si¢ wysokich kwalifikacji, a przy ni-
skich zarobkach i trudnej sytuacji finansowej, jaka w ogole
w izbach jest... No, nie jesteSmy w stanie sfinansowac
pracownikowi jakich$ kursow czy da¢ mozliwosci doksztat-
cania si¢ w innych formach, a pracownikéw po prostu na
to nie sta¢. To tyle jezeli chodzi o t¢ sytuacj¢ kadrowa.

Odnoszac si¢ do kwestii celowosci, powiem, ze takie
przypadki sg zglaszane. Pisza obywatele albo anonimowi
autorzy pism, ze okreslone zjawiska wystepuja w danych
jednostkach. My ze wzgledu na braki kadrowe mozemy
tylko powiedzie¢: uwzglednimy to, traktujemy to jako
sygnalizacj¢, wykorzystamy to w trakcie kontroli kom-
pleksowych. Nie mamy mozliwos$ci kadrowych, aby prze-
prowadzac kontrole w jednostkach organizacyjnych, bo to
po prostu bytoby kosztem kontroli kompleksowych, ktore
w pierwszym rzedzie musimy realizowac. I o ile, tak jak
ze sprawozdan wynika, zrealizowali§my kontroli komplek-
sowych, zgodnie z planem, w tych jednostkach, w ktorych
kontrola musi by¢ przeprowadzona co najmniej raz na 4
lata, ponad 750, o tyle te pozostale kontrole to byty kontrole
problemowe czy kontrole sprawdzajace w jednostkach, jak
whnioski pokontrolne zostaty zrealizowane.

Jezeli chodzi o dziatania pokontrolne i dziatania, jakie
podejmowalismy w stosunku do tych jednostek, w ktorych
stwierdzilismy nieprawidlowos$ci zwiazane z gospodarowa-
niem $rodkami publicznymi czy nieprawidlowosci w ogole
w gospodarce finansowej jednostek samorzadu terytorialne-
go, to oczywiscie byly zawiadomienia i do prokuratury, i do
administracji skarbowej, wnioski o prowadzenie czynnosci,
jak réwniez zostato skierowanych ponad 400 zawiadomien
do rzecznika dyscypliny finansow publicznych o ujawnio-
nych nieprawidlowosciach. Nie wszystkie te sprawy zostaty
juz rozpatrzone, one sag w toku. Ale wiele spraw, jezeli
chodzi o sprawy prowadzone przed rzecznikiem dyscypliny
finansow publicznych, konczy si¢ kierowaniem wnioskow
do komisji o ukaranie 0sob winnych. Prokuratury, proku-
ratorzy prowadza te postgpowania znacznie dtuze;j. Jezeli
wiec chodzi o wyniki tych zawiadomien, ktore byty skie-
rowane w roku 2018, to jeszcze nie mamy wiedzy o tym,
jak te postgpowania zostalty zakonczone. Niemniej takie
dziatania pokontrolne sa podejmowane i zawiadomienia
do organdw $cigania sa kierowane.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: 1 ostatnia kwestia:
kondycja finansowa...)

Kondycje¢ finansowa przedstawi pani prezes.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Ale musimy si¢ zmie$ci¢ do tego czasu...
(Gtos z sali: Mikrofon.)

Tak.

Bardzo proszg.

Zastepca Przewodniczacej Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
Lucyna Hanus:

Szanowni Panstwo!
Bardzo krotko przedstawig¢ sytuacje, juz nie korzystajac
z materiatow, ktore przygotowalam, tylko na podstawie

zestawien liczbowych. Mam zestawione dane od 2015 r.,
w zwigzku z czym bedzie wida¢, w jakim kierunku te zmia-
ny ida.

Jesli chodzi o dochody ogdtem, to zostaty one wyko-
nane na poziomie prawie o 10% wyzszym niz w 2017 r.
Dochody osiagnety poziom prawie 252 miliardow zt, przy
czym wyraznie widac, ze wzrasta udziat dochodow majat-
kowych w zwigzku z rozwinigciem si¢ projektow unijnych
i pozyskiwaniem $rodkéw na te cele.

Znaczaca pozycja nadal sa $rodki przekazywane na
zadania zlecone. I tutaj jako jedna z pozycji podam kwoty,
ktore w ramach programu ,,Rodzina 500+ wptywaja do
samorzadow. Rok 2016 byt pierwszym rokiem, ale nie-
petnym, jesli chodzi o finansowanie tego projektu. I byty
to dochody rzedu 17,6 miliarda zt. W roku 2017 byty to
prawie 24 miliardy z1, a w roku 2018 o 1 miliard zt mnie;j:
22,8 miliarda zt. To oczywiscie jest zwigzane z potrzebami
1 ze zmianami w przepisach, jakie w tym zakresie wysta-
pity. Te srodki stanowia ok. 9% ogélnej kwoty dochodow
budzetéw JST.

Jesli chodzi, prosz¢ panstwa, o wydatki, to w roku
2018...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: W sposob szczegol-
ny interesowataby nas kwestia zadluzen.)

Dobrze.

Jesli chodzi... Ale to si¢ wiaze oczywiscie ze struk-
turg budzetu. Bo prosz¢ zwroci¢ uwage na to, ze do-
chody majatkowe, ktore stanowia zrodto finansowania
projektéw unijnych, wzrosty, ale przede wszystkim
wzrosty wydatki majatkowe zwiazane z realizacja pro-
jektow unijnych. To sa wydatki rzedu 21,5 miliarda z1,
finansowane ze srodkéw unijnych, a taczna kwota wy-
datkow inwestycyjnych to 51 miliardow zt. Dla porow-
nania podam, ze w 2015 r. bylo 37 miliardow zt, 24
miliardy zt, w 2016 r. — 33 miliardy zt... Czyli 0 20 mi-
liardow zt wzrosty wydatki inwestycyjne. W zwiaz-
ku z tym mozna powiedzie¢, ze wynik budzetu, ktory
zamknat si¢ deficytem i skutkowat wzrostem dtugu,
jest zwigzany przede wszystkim ze zmiang struktury
wydatkow i z duzym wzrostem wydatkow inwestycyj-
nych. Czyli tu jak gdyby wida¢ ten moment, w ktorym
samorzady ponosza naktady, ktoére beda w kolejnych
latach refundowane.

Jesli chodzi o kwote dtugu, to dtug na koniec 2018 r.
przekroczyl poziom 76 miliardow zt i w stosunku do
konca 2017 r. jest to wzrost o 8 miliardow zl, ale gdy si¢
spojrzy na relacj¢ dlugu do dochodow, to wida¢, ze caty
czas ta relacja jest utrzymana na poziomie 30%, czyli
tutaj nie ma wzrostu.

Jesli chodzi o wynik budzetu, to samorzady od lat pla-
nuja gorszy wynik, po czym wykonuja go na poziomie duzo
korzystniejszym. Ale faktem jest to, ze w 2018 r. per saldo
wyniki budzetu zamknety si¢ ujemna kwota na poziomie
7,5 miliarda zt, a w poprzednich latach 2015-2016 byty
to per saldo nadwyzki. W roku 2017 byt deficyt, ale na
niewielkim poziomie 288 milionow zt. I znéw gdyby po-
réwnac ten deficyt 7,5 miliarda zt z przyrostem wydatkow
majatkowych, ktory sigga prawie 20 miliardow zt, to mozna
by bylo powiedzie¢, ze ten ujemny wynik jest zwigzany
z tym wzrostem wydatkow majatkowych.
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Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

Proszg panstwa, wobec wystuchania...

(Przewodniczqca Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych Grazyna Wroblewska: Ja jeszcze tylko
jedno zdanie chciatabym powiedziec.)

Proszg bardzo, Pani Przewodniczaca.

Przewodniczaca Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych
Grazyna Wroblewska:

Przepraszam, ze przedtuzg.

Wzorem lat ubiegltych w tym sprawozdaniu sg sfor-
mutowane wnioski de lege ferenda. Z przykrosciag odno-
towujemy fakt, ze te wnioski w ogdle nie sg brane pod
uwage w toku prac legislacyjnych. Dlatego apelujemy,
aby tym wnioskom troch¢ si¢ przyjrze¢. Jedyne wnioski,
ktére w ostatnim czasie zostaly zrealizowane, to te, ktore
dotyczyly zmian w ustawie o finansach publicznych, a te,
ktore dotycza istotnych kwestii... Dzisiaj czytamy o tym na
portalach samorzadowych i apelujemy, zeby nie dopuszczaé
do zadtuzania SPZOZ-6w, zeby tam byta zgoda podmiotu
tworzacego na zaciaganie takich zobowiazan, gdyz to moze
spa$¢ na podmiot tworzacy, ktory nie ma wiedzy o tym
zadtuzeniu. To takze wnioski dotyczace finansowania stra-
zy pozarnych, przeptywu tych $rodkow czy inne kwestie,

ktore byly wielokrotnie podnoszone. No, po prostu to jako$
umyka uwadze. Mowilismy o tym na posiedzeniu Komisji
Kontroli Panstwowej. Mam nadzieje, ze w przysztosci be-
dzie wicksze zainteresowanie tymi wnioskami, tym, aby
je przyjmowac.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Co mogg¢ powie-
dzie¢...)

Dzigkuj¢ bardzo za wystuchanie.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Bardzo dzi¢kuj¢. Dzigkuj¢ za wnioski de lege ferenda,
bo one sa bardzo cenne. Oczywiscie w tej kadencji ich
zrealizowanie jest po prostu niemozliwe, bo nie ma czasu.
Mysle, ze w przyszlej... Jest taki obowiazek, zeby je po-
waznie potraktowac.

(Przewodniczqca Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych Grazyna Wroblewska: Dlatego prosze
0 przyjecie tego sprawozdania w catosci.)

Bardzo dzigkuje.

W zwiazku z tym stwierdzam, ze komisja zapoznata si¢
ze sprawozdaniem i nie wnosi zastrzezen.

(Przewodniczqca Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych Grazyna Wroblewska: Dzigkuje bardzo.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji
Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j.

Dzigkuj¢ bardzo.

Samorzadu

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 55)
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