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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne (druk senacki
nr 1235, druki sejmowe nr 3497 i 3501).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw
oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 1226, druki sejmowe nr 3542,
35701 3570-A).

3. Odwolanie zastepcy przewodniczacego komisji.

4. Wybdr zastepcy przewodniczacego komisji.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 18 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Adam
Gaweda)

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej
i Innowacyjnosci. To jest sto sze$édziesiate siodme posie-
dzenie.

Witam pana ministra Piotra Naimskiego. Witam ser-
decznie. Witam wszystkich pracownikdéw ministerstwa.
Witam panig mecenas. Witam panig sekretarz, a przede
wszystkim wspolgospodarzy, panéw senatorow.

Program dzisiejszego posiedzenia komisji obejmuje
rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetycz-
ne, druk senacki nr 1235, i rozpatrzenie ustawy o zmianie
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz nie-
ktérych innych ustaw.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie.

Tak, Panie Senatorze?

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Ja proponuje uzupehi¢ porzadek obrad o 1 punkt, po-
niewaz chcialbym na pana rece, juz nawet w tej chwili,
ztozy¢ rezygnacje z funkcji wiceprzewodniczacego komi-
sji. Mogliby$Smy na tym posiedzeniu, w ostatnim punkcie,
przej$¢ do procedury wytonienia mojego nastepcy.

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Senatorze, myslatem ze zrobimy to po rozpatrze-
niu tych 2 punktow, ale jesli woli pan w tym momencie,
to jak najbardziej si¢ zgadzam. Mysl¢ ze wszyscy poprzez
aklamacje przyjmiemy rozszerzenie porzadku.

Jeszcze dodam, ze ja uzupehitbym go takze o punkt
czwarty, czyli wybor wiceprzewodniczacego komisji go-
spodarki narodowe;j.

Jesli nie ustysze glosu sprzeciwu, to o te 2 punkty zosta-
nie rozszerzony porzadek posiedzenia Komisji Gospodarki
Narodowej i Innowacyjnosci.

Na poczatku zapytam — aczkolwiek nie widz¢ tu ni-
kogo takiego — czy w posiedzeniu biorg udziat lobbysci
rozumiani zgodnie z ustawa o dziatalnosci lobbingowe;.
Nie widze zgloszen.

Przypomng tylko, ze posiedzenie Komisji Gospodarki
Narodowej i Innowacyjnosci jest transmitowane.

A zatem przystepujemy do rozpatrzenia ustawy o zmia-
nie ustawy — Prawo energetyczne.

Jest z nami pan minister Piotr Naimski.

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o przedstawienie tej
ustawy.

Pelnomocnik Rzgdu do spraw
Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej

Piotr Naimski:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Ta ustawa, tj. nowelizacja ustawy — Prawo energetycz-
ne, dotyczy relacji pomiedzy operatorem systemu przesy-
lowego i Urzedem Regulacji Energetyki. W konsekwencji
oczywiscie wlasciciel... No, chodzi takze o wilascicieli
infrastruktury przesylowej. Ustawa umozliwia prezesowi
Urzedu Regulacji Energetyki ustanowienie, na podstawie
decyzji wlasnej, rezimu operatorskiego pomiedzy opera-
torem a wlascicielem infrastruktury w sytuacji, kiedy po-
migdzy operatorem i wiascicielem infrastruktury nie jest
zawarta umowa operatorska. I to jest istota tej nowelizacji,
istota tej ustawy.

Oczywiscie mamy wszyscy swiadomos¢ tego, ze te
zapisy ustawowe teoretycznie dotycza wszystkich, ale
w praktyce beda dotyczyly Gaz-Systemu, operatora sys-
temu przesytowego gazowego w Polsce, i spotki EuRoPol
Gaz, czyli wlasciciela polskiego odcinka Jamatu. Sytuacja
wyglada tak, ze do tej pory... W tej chwili jest tak, ze
operatorem na polskim odcinku Jamatu jest Gaz-System,
ale ta umowa operatorska wygasa. ROwnoczesnie wygasa
umowa mig¢dzyrzadowa, ktora reguluje te kwestie pomiedzy
Polska i Federacja Rosyjska.

Intencja rzadu, naszg intencja jest to, by po wygasnieciu
tej umowy miedzyrzadowej polski odcinek Jamatu zostat
poddany w calosci ustawodawstwu Unii Europejskiej,
trzeciemu pakietowi energetycznemu. Zeby to moglo sie
dokona¢, jego operatorem musi by¢ jedyny w Polsce ope-
rator, czyli Gaz-System.

Przepustowos¢ tego gazociggu — przeciez to jest gazo-
ciag o duzej przepustowosci, rz¢du 32 miliardéw m® rocznie
—bedzie udostepniana poprzez aukcje kazdemu, kto bedzie
chcial ja wykorzystaé. Ten system aukcyjny — europejski
system aukcyjny, tak to ujme — jest juz wdrozony, Gaz-
System juz te aukcje oglasza. Notabene 4% przepustowosci
gazociagu jamalskiego to jest ta czes¢, ktora nie jest objeta
umowg miedzyrzadowa. Ta przepustowos¢ byta wykorzy-
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stywana przez Gazprom do przesytania... No, Gazprom
wykorzystywal te 4% przepustowosci wtasnie w systemie
aukcyjnym. To oznacza, ze co do zasady ten system oparty
na prawodawstwie europejskim, na trzecim pakiecie ener-
getycznym, jest akceptowany przez partnera rosyjskiego.

Ta ustawa unormuje sytuacj¢ prawna, unormuje t¢ sytu-
acje w praktyce. Ona oczywiscie ani nie dotyczy kontraktu
zakupowego, ktory jest realizowany pomi¢dzy Gazpromem
1 PGNIG, ani tez w Zaden sposob nie ograniczy podmiotom
rosyjskim mozliwosci przesytania gazu przez Polske do
zachodniej Europy, do Niemiec.

Bardzo prosz¢ Wysoka Komisj¢ o, ze tak powiem, zycz-
liwe ustosunkowanie si¢ do tej ustawy. Chcielibysmy, zeby
ta procedura legislacyjna zakonczyla si¢ jak najszybciej.

W praktyce to wyglada tak, ze projekt nowej umowy
operatorskiej lezy gotowy w Gaz-Systemie i zostanie pod-
dany dyskusji, przedstawiony zarzadowi EuRoPol Gaz.
Zobaczymy, jak to si¢ dalej potoczy. Ta ustawa jest m.in.
po to, by w sytuacji blokady decyzyjnej w EuRoPol Gaz,
gdzie, jak wiemy, jest podziat pol na pot, gdzie sg przedsta-
wiciele polscy i rosyjscy i pewne decyzje moga po prostu
nie by¢ mozliwe do podjecia... Chodzi o to, zeby w takiej
sytuacji prezes Urzedu Regulacji Energetyki mogt t¢ umo-
we¢ narzuci¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Ministrze, za przedstawienie
celu i przedmiotu ustawy.

Zanim oddam gtos, poprosze¢ o przedstawienie opinii
dotyczacej tej ustawy.

Jest z nami pan legislator Michat Gil.

(Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Szymon Giderwicz: Szymon Giderewicz.)

Proszg?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam bardzo. Tak, tak, jest z nami pan Szymon
Giderewicz.

Panie Mecenasie, bardzo przepraszam. Przeczytatem
po prostu podpis pod tym dokumentem.

Bardzo proszg, Panie Mecenasie.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Szymon Giderwicz:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Rozumiem omytke.

Dzisiaj moim zadaniem jest przedstawienie opinii
Biura Legislacyjnego, ktora przygotowat gtéwny legislator
Michat Gil. W jego zastgpstwie przedstawiam t¢ opinig¢ ja,
Szymon Giderewicz.

Tylko 1 uwaga szczegolowa zawarta jest w naszej opi-
nii. Uwaga ta dotyczy art. 9h ust. 3j nowelizowanej ustawy.
Zgodnie z tym przepisem prezes URE moze na wniosek
2 podmiotow, operatora systemu przesylowego gazowego
albo operatora systemu polaczonego gazowego, zmienié
decyzje, ktora ustala tres¢ umowy powierzajacej petnienie
obowiazkow operatora systemu przesylowego gazowego.

A wige do zmiany tej decyzji konieczny jest wniosek tych
2 podmiotow, o ktorych méwitem. Przestanka zmiany tej
decyzji jest uzasadniona potrzeba zapewnienia bezpieczen-
stwa funkcjonowania systemu przesylowego gazowego
albo mozliwosci korzystania z tego systemu. Czyli tak:
na wniosek i jezeli jest uzasadniona potrzeba zapewnienia
bezpieczenstwa funkcjonowania systemu. Prezes URE nie
moze tej decyzji zmieni¢ z urz¢du, nawet jezeli zaktualizuje
si¢ przestanka uzasadnionych potrzeb zapewnienia bezpie-
czenstwa funkcjonowania systemu. Brak jest mozliwosci
zmiany takiej decyzji z urzedu, bez wniosku odpowiednich
podmiotoéw, bez wniosku odpowiedniego operatora. Stad
nasza propozycja poprawki zmierza do tego, aby umozliwi¢
zmiang decyzji takze z urzedu. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.
Prosz¢ o ustosunkowanie si¢ do tej uwagi przez pana
ministra badZ inne osoby reprezentujace rzad.

Pelnomocnik Rzadu do spraw
Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej

Piotr Naimski:

Panie Mecenasie, my prosimy o nieuwzglednianie tej
uwagi. Dlaczego? Dlatego ze z mocy ustawy odpowie-
dzialny jest operator. Nie jest to zawarte w tej zmianie,
w tej aktualnie rozpatrywanej nowelizacji, tylko po prostu
w prawie energetycznym. Ten obowiazek tam jest expressis
verbis zapisany i nikt z tego obowigzku operatora nie moze
zwolni¢. W zwigzku z tym wymagalno$¢ tego wniosku ze
strony operatora... To, Zze on jest konieczny, to kwestia
ustawowa. Nie ma tutaj potrzeby tego zapisu, ze tak po-
wiem, rozszerza¢. Obowiazki regulatora sa inne. Dzigkujg.

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Rozumiem, ze stanowisko ministerstwa co do przyjecia
tej poprawki jest negatywne.

(Petnomocnik Rzqdu do spraw Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej Piotr Naimski: Formalnie
rzecz biorac, tak, ale thumaczylem, ze...)

Rozumiem, ze Biuro Legislacyjne zawsze dochowuje
starannosci 1 dazy do tego, zeby te przepisy byty jasne
i czytelne, ale akurat w tym przypadku nie zmieni to tego
systemu ani mozliwo$ci zwigzanych z operatorem systemu
przesylowego. De facto ta ustawa umozliwi petna realiza-
cj¢ tych zadan, o ktérych pan minister byt tutaj uprzejmy
powiedziec.

Bardzo dzigkuje.

Czy sa chetni do zabrania glosu w dyskusji? Tak.

Pan senator Grzegorz Peczkis. Bardzo proszg.

Senator Grzegorz Peczkis:

Korzystajac z okazji... Jak pan minister uzna, ze nie
moze udzieli¢ odpowiedzi, to prosz¢ od razu powiedzie¢ —
zapytam inaczej albo gdzie indziej sprobuje si¢ dowiedziec.
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Pan mowit o przesyle gazu, no a mnie chodzi o przesyt
energii elektrycznej. W szczegolnosci chodzi mi o sytuacje,
kiedy przesytane sa przez terytorium polskie i po liniach
polskich duze ilosci energii — no, to jest zalezne od pogo-
dy — ktore nie odnajduja odbioru na terenie RP, tylko sa
przesytane, powiedzmy, z péinocy Europy na potudnie,
przez 2 kraje sasiednie, z powrotem do kraju pierwotne-
go. Dlaczego o to pytam? Dlatego ze mam wiedze, ze ten
problem, powazny problem wedlug mnie, zostat juz przez
panstwo polskie prawie rozwigzany. Chodzi o budowe
specjalnych urzadzen, ktére mialy temu zaradzi¢. Mam
tez wiedzg, ze te urzadzenia juz sa, ale ich wdrozenie jest
permanentnie przektadane. A z tego, co wiem, wynika, ze
mozna by je juz po prostu wdrozy¢. Czy w zwiazku z tym
w ministerstwie brana jest pod uwage jakakolwiek propo-
zycja zapobiezenia sytuacji, w ktorej bez odbioru przesyta
si¢ przez nasz kraj energie, tzn. poprzez kraje sasiadujace
przesyta si¢ ja z powrotem do siebie? Oni wlasciwie korzy-
staja z naszych sieci i na tym oszczg¢dzaja albo zapelniaja
braki w swojej sieci. A mowig¢ przeciez o bogatym kraju.

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Bardzo prosz¢ wyjasni¢ t¢ kwesti¢ zawirowan ze strony
naszego zachodniego sasiada.

Pelnomocnik Rzadu do spraw
Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej

Piotr Naimski:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Rzeczywiscie, pytanie wykracza niewatpliwie poza
materi¢ ustawy. Pytanie to dotyczy tzw. przeptywow ko-
towych, ktore sa spowodowane tym, ze nadmiar energii
tworzy si¢ w momencie, kiedy wieje silny wiatr na pot-
nocy Niemiec, a liczba linii przesytowych z péinocy na
potudnie Niemiec jest niewystarczajaca. Poniewaz mamy
interkonektor niemiecki, czg¢$¢ tej energii — no, energia
rozptywa si¢ jak woda — wptywa do nas. Te przesuwniki
fazowe — bo te urzadzenia, o ktorych pan mowit, to wia-
$nie przesuwniki fazowe — sa rzeczywiscie uzywane. Nie
wiem, skad wiedza, ze ich nie ma. Nie, one sa uzywane.
Ten potnocny interkonektor, powiedziatbym, mial swo-
je perturbacje i byt przez dluzszy czas nieczynny z tego
powodu, Ze operator niemiecki nie byt w stanie zapewnic
odpowiedniej przepustowosci linii energetycznej. W zwiaz-
ku z tym ta linia zostata przywrdcona, praktycznie rzecz
biorac, catkiem niedawno. Zeby to skonkludowa¢, powiem
tak: te przeptywy kotowe byty bardzo duzym problemem
4 lata temu czy nawet 3,5 roku temu, ale teraz juz nie sa
az takim problemem. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Ministrze.

Rzeczywiscie to pytanie wychodzito poza materi¢
procedowanej ustawy, ale jest do$¢ istotny problem, wiec
dzigkuje, Panie Ministrze, za wyjasnienie.

Pan senator Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Mecenasie, rozumiem, Ze pan jest w zastepstwie,
ale... No, nie bardzo chce mi si¢ wierzyc¢, ze nasz legislator
popehnit tutaj btad, proponujac t¢ poprawke.

Ma pan minister racjg, ze operator systemu ma obowig-
zek zadbania o bezpieczenstwo funkcjonowania tego sys-
temu i cigglos¢ jego dzialania. Niemniej kwestia sktadania
wniosku pojawia si¢ dopiero w tej ustawie. Nie ma tutaj
innych przepisow, ktore by naktadaty obowigzek ztozenia ta-
kiego wniosku, dlatego wydaje mi sig, ze dla bezpieczenstwa
dobrze by byto t¢ propozycje rzetelnie rozwazyé. Wprawdzie
wilascicielem catego systemu przesytlowego i operatora jest
panstwo, to wszystko jest w jednym reku, ale moze nastapic¢
btad w politycznej ocenie, bo sprawa jest oczywiscie poli-
tycznie delikatna, a wtedy niezalezny regulator, jakim jest
URE, powinien o nasze bezpieczenstwo zadbac.

Ja osobiscie popieram t¢ propozycje. Uwazam, Panie
Ministrze, ze ona poprawia ustawe, zwicksza nasze bezpie-
czenstwo. Jestem zdania, ze nalezy ja wprowadzi¢ i dlatego,
Panie Przewodniczacy, przejmuje¢ te poprawke.

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy jeszcze odniesie si¢ pan, Panie Ministrze, do tego?

Pelmomocnik Rzadu do spraw
Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej

Piotr Naimski:

Tak. Jezeli mozna, Panie Przewodniczacy, dodam stowo
komentarza, jeszcze raz si¢ do tego odniose.

Tu jest tak, ze za bezpieczenstwo funkcjonowania ca-
tego systemu przesylowego odpowiada operator systemu
przesytowego, a za bezpieczenstwo energetyczne odpo-
wiada minister energii. Regulator nie ma takiej odpowie-
dzialnosci, nie ma tego w swoich zadaniach, nie ma tego
w swoich obowigzkach. W zwiagzku z tym naktadanie na
niego tego obowiazku jest, ze tak powiem, nadmiarowe
w stosunku do jego kompetencji. Dalej podtrzymuje opinig,
ze to nie bytaby stosowna poprawka.

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.
Zatem bedziemy musieli to tez poddaé pod gltosowanie.
Pan senator Piecha.

Senator Wojciech Piecha:

Ja mam pytanie dotyczace rurociggu jamalskiego. W tej
chwili przesytamy, jak pan minister mowil, ok. 32 miliar-
dow m®. A jak po 1922 r. wypelnienie tego rurociggu bedzie
si¢ przedstawiato?

(Gtos z sali: Po 2022 1.)

Po 2022 r., tak. Jak to si¢ bedzie przedstawialo? I czy
ta spotka EuRoPol Gaz, ktora w tej chwili tym odcinkiem
zawiaduje, bedzie w stanie likwidacji, czy inna funkcje
bedzie petnita? Dzigkuje.
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Przewodniczacy Adam Gaweda:

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Pelnomocnik Rzadu

do spraw Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej
Piotr Naimski:

Panie Senatorze, ja juz krotko o tym wspomnialem,
ale jeszcze do tego wroce. To jest sytuacja, w ktorej. ..
No, w zadnym wypadku nie mamy takiej intencji, takiego
zamiaru — nie podejmujemy zadnych takich dziatan — by
przerwac przesyt gazu z Federacji Rosyjskiej do Niemiec
przez terytorium Polski. Te 32 miliardy m? to przepusto-
woS$¢ roczna tego gazociagu, z czego niecate 3 miliardy m?
zostaja w Polsce — to jest jedna z czesci realizowanego
polskiego kontraktu zakupowego — zatem 29 miliardow m*
jest przesylane przez Gazprom do odbiorcéw w zachodniej
Europie, przede wszystkim w Niemczech.

Po 2022 r. ta magistrala przesytowa bedzie w dalszym
ciggu wlasnoscig spotki EuRoPol Gaz, ktora w stosunku
50:50 nalezy do PGNiG i Gazpromu. I w dalszym ciagu ta
przepustowo$¢ bedzie dostgpna — ona bedzie udostepniania
na podstawie aukcji przeprowadzanych co roku w pierw-
szym tygodniu lipca. To okreslaja przepisy unijne, wszyst-
ko to jest uregulowane. Kazdy — ale przede wszystkim
Gazprom — kto bedzie miat takg intencjg, ochote i potrzebe,
bedzie mogt te przepustowos¢ zarezerwowac i przestac te
29 miliardow m® gazu do Niemiec, oczywiscie ptacac za
to wedtug odpowiedniej taryfy.

Przypominam, ze w tej chwili jest tak, ze na skutek
umow podpisanych w 2010 r. przez pana wicepremiera
Waldemara Pawlaka dochod spotki EuRoPol Gaz jest
ograniczony do 21 milionéw zt rocznie, co przy przesyle
29 miliardow m* gazu na odcinku 600 km przez Polske jest
po prostu $mieszne. To znaczy, ze to jest za darmo.

Ta regulacja, ktora teraz proponujemy i ktéra chcemy
wprowadzi¢, doprowadzi m.in. do tego, ze na polskim od-
cinku Jamatu ten, kto bedzie chciat przesytaé gaz, bedzie
musiat za to ptaci¢ wedtug normalnej taryfy.

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Bardzo dzigkuje.

Nie widzg wigcej zgloszen, a zatem zamykam dyskusje.

Czy pan senator Augustyn podtrzymuje t¢ poprawke?
Tak.

To od tej poprawki, zaproponowanej przez Biuro
Legislacyjne, rozpoczniemy. Ona tu jest opisana.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze o podnie-
sienie reki. (2)

Kto jest przeciw? (5)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

A zatem poprawka nie uzyskata wigkszosci.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Zgtaszam wniosek
mniejszosci.)

Pan senator zgltasza t¢ poprawke jako wniosek mniej-
szoSci.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Do tej chwili zostata przegtosowana tylko jedna popraw-
ka — zaopiniowano ja negatywnie. Ona oczywiscie moze
si¢ sta¢ wnioskiem mniejszosci, niemniej przypominam, ze
komisja w tej chwili jeszcze nie ma wypracowanego stano-
wiska. Jezeli nie zostanie zgloszony zaden inny wniosek, to
ten wniosek nie b¢dzie ujety w zestawieniu jako...

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Ja zaraz zglosze wniosek o przyjecie ustawy bez po-
prawek. No, to jest jakby konsekwencja nieprzyjecia tej
poprawki.

Zglaszam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem mojego wniosku? (5)

Kto jest przeciw? (2)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Czyli méj wniosek zostat przegtosowany pozytywnie.

A zatem stanowisko komisji jest takie, ze opowiadamy
si¢ za przyjeciem ustawy bez poprawek.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

I teraz zgtaszam wniosek mniejszosci. ..

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Teraz zostat zgtoszony wniosek mniejszosci.

Kto z panoéw senatorow bedzie sprawozdawca w zakre-
sie tej ustawy? Pan senator Peczkis?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Pan senator Peczkis bedzie sprawozdawca w zakresie
calosci ustawy.

No a wniosek mniejszosci... Panie Senatorze, kto
przedstawi wniosek mniejszosci?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Augustyn.

Dzigkuj¢ bardzo.

A zatem oglaszam minute przerwy techniczne;j.

Dzigkuje, Panie Ministrze, za przedstawienie ustawy.
Dzigkuje rowniez za obecno$¢ pana wspotpracownikow.

(Pelnomocnik Rzqdu do spraw Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej Piotr Naimski: Dzigkuj¢ bar-
dzo, Panie Przewodniczacy. Dzickuje komisji.)

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Bardzo proszg senatoréw o powrot na sale.

(Rozmowy na sali)

Bardzo proszg o zaprzestanie rozmow.

Wznawiam posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej
i Innowacyjnosci.

Witam wiceprezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, pana Michata Holeksg. Witam serdecznie.
Witam réowniez pana dyrektora Daniela Mankowskiego.
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Przechodzimy do punktu drugiego porzadku obrad:
rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ochronie konku-
rencji i konsumentow oraz niektorych innych ustaw — druk
senacki nr 1226.

Proszg¢ o przedstawienie tej ustawy. Bardzo prosze.

Wiceprezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
Michal Holeksa:

Dzien dobry panstwu.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ustawa o zmianie ustawy o ochronie konkurencji
1 konsumentow oraz niektorych innych ustaw ma na celu:
dostosowanie prawa krajowego do przepisow rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady z 2018 r. w sprawie
nieuzasadnionego blokowania geograficznego oraz innych
form dyskryminacji klientow ze wzgledu na przynalez-
nos¢ panstwowa, czyli w sprawie tzw. geoblokowania;
umozliwienie prezesowi UOKIiK bardziej elastycznego
w stosunku do stanu obecnego ksztaltowania struktury
wewnetrznej UOKIK, w szczegolnosci w odniesieniu do
delegatur; poprawe skutecznosci wykrywania naruszen
i przepisow ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
poprzez rozszerzenie dostgpu prezesa do tajemnic prawnie
chronionych, takich jak tajemnica skarbowa i tajemnica
bankowa; dostosowanie przepisow ustawy o ochronie kon-
kurencji i konsumentéw oraz ustawy o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej
w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi do aktual-
nego stanu prawnego.

Szanowni Panstwo, przejdzmy do dostosowania pol-
skich przepiséw do rozporzadzenia w sprawie geoblokowa-
nia. Zasadniczym celem procedowanej ustawy jest wtasnie
dostosowanie polskich przepisow do tego rozporzadzenia.
Rozporzadzenie to jest jednym z dokumentow z pakietu
Komisji Europejskiej dotyczacego handlu elektronicznego,
opublikowanego w ramach realizacji inicjatyw zapowie-
dzianych w strategii jednolitego rynku cyfrowego oraz
strategii jednolitego rynku cyfrowego na rzecz towarow
iushug. Przepisy rozporzadzenia w sprawie geoblokowania
stosowane sg od 3 grudnia 2018 .

Celem rozporzadzenia w sprawie geoblokowania jest
zapewnienie konsumentom, niezaleznie od ich przynalez-
nosci panstwowej lub miejsca zamieszkania badz prowa-
dzenia dziatalnosci, lepszego dostgpu do towarow i ushug
poprzez zapobieganie dyskryminacji w handlu transgra-
nicznym. Zalozeniem tej regulacji jest rOwniez umozliwie-
nie przedsigbiorcom rozszerzenia ich dzialalnosci na nowe
rynki i zainteresowania swoja oferta nowych klientow.

Rozporzadzenie w sprawie geoblokowania obowiazu-
je bezposrednio i co do zasady nie wymaga transpozycji
do prawa krajowego, jednakze w art. 7 i 8 tego rozporza-
dzenia naktadane sa na panstwa cztonkowskie okreslone
obowiazki zwigzane z egzekwowaniem jego przepisow,
tj. wyznaczenie na gruncie przepisoOw prawa krajowego
organu, ktory bedzie odpowiedzialny za egzekwowanie
naruszen przepiséw rozporzadzenia, i okreslenie podmiotu
powotanego do udzielenia pomocy konsumentom w zakre-
sie wynikajacym z zastosowania tego rozporzadzenia. Za

egzekwowanie przepisoOw rozporzadzenia odpowiedzial-
nos$¢ ponosi¢ beda prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw oraz sady powszechne. Prezes UOKIK
bedzie organem odpowiedzialnym w relacji przedsigbiorca
— konsument w zakresie naruszen zbiorowych interesow
konsumentow, z kolei w relacji przedsigbiorca — przedsig-
biorca bedzie on organem odpowiedzialnym w przypadku,
gdy geoblokowanie stanowi¢ bedzie praktyke ograniczajaca
konkurencj¢. W zwiazku z tym niezb¢dne jest wprowa-
dzenie do ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
przepiso6w umozliwiajacych prezesowi wykonywanie tych
obowiazkow. W przypadku sadéw powszechnych zastoso-
wanie beda miaty przepisy kodeksu cywilnego, a upraw-
nienia wynikajace z tych przepisow bgda dochodzone na
podstawie przepisow kodeksu postepowania cywilnego.

Druga istotna sprawa. W jakim celu ta ustawa jest pro-
cedowana? Chodzi takze o struktur¢ wewnetrzng UOKIiK.
Ustawa przewiduje zmiany w zakresie struktury UOKIK.
Zgodnie z ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow
prezes UOKiK wykonuje swoje zadania przy pomocy
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Obecnie
w sktad UOKiK wchodzi centrala w Warszawie, laboratoria
nadzorowane przez prezesa oraz 9 delegatur z ustawowo
okreslonymi siedzibami. I tego wtasnie dotyczy najwaz-
niejsza zmiana, jesli chodzi o strukturg. W chwili obec-
nej siedziby delegatur okreslone sa w ustawie, a nie ma
uzasadnienia, aby taki stan rzeczy trwat w dalszym ciagu.
Delegatury sa de facto departamentami merytorycznymi,
wigc jako departamenty powinny by¢ systemowo wymie-
nione w statucie, a ich zadania — okres$lone w regulaminie
UOKIK. Prezes jest organem i wykonuje zadania ustawowe
poprzez wiceprezesow, dyrektora generalnego, dyrektorow
departamentow, biur oraz delegatur. Zmiany te maja na celu
wprowadzenie wigkszej elastyczno$ci w zakresie tworzenia
oraz przydzielania zadan przez prezesa UOKIK jednostkom
terenowym UOKIK, tj. delegaturom. Ustawa zaktada ure-
gulowanie zadan delegatur UOKiK w statucie wydawanym
w drodze rozporzadzenia prezesa Rady Ministrow.

Podobne rozwigzania zawarte sa w przepisach dotycza-
cych innych regulatorow, w szczegolnosci prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej i prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego.

Zmiany w zakresie funkcjonowania delegatur beda
takze oddziatywac na przepisy dotyczace skladu i spo-
sobu wytaniania cztonkéw Krajowej Rady Rzecznikoéw
Konsumentow, dziatajacej przy prezesie zgodnie z art. 44
ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.
Ustawa przewiduje rozszerzenie sktadu rzecznikow do 16
czlonkow, po jednym z kazdego wojewodztwa. W chwili
obecnej jest 9 czlonkow rady. Zmiana ta pozostanie bez
wplywu na finanse publiczne.

Zmiany w zakresie dostgpu do tajemnic i wymiany in-
formacji. Konsekwencja zmiany w ustawie o nadzorze nad
rynkiem finansowanym — mam na mysli nowy art. 17ca tej
ustawy, ktory wszedt w zycie w grudniu 2018 r. — jest wpro-
wadzenie w art. 73 ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow dodatkowego wyjatku od reguty, zgodnie
z ktorg informacje uzyskane w toku postepowan prowadzo-
nych przez prezesa UOKiK nie moga by¢ wykorzystywane
w innych postgpowaniach prowadzonych na podstawie
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odrebnych przepiséw. W art. 73 ust. 2 zaproponowano
dodanie pktu 7, zgodnie z ktérym wymieniony zakaz nie
bedzie dotyczy¢ przekazywania informacji przewodnicza-
cemu Komisji Nadzoru Finansowego.

Ponadto konieczne b¢da zmiany w ordynacji podatko-
wej oraz w ustawie — Prawo bankowe, ktore beda miaty
na celu umozliwienie dostgpu prezesowi UOKIiK do ta-
jemnicy bankowej i tajemnicy skarbowej na potrzeby
prowadzonych postgpowan. Odnosnie do dostgpu do ta-
jemnicy skarbowej ustawa przewiduje, ze prezes urzedu
otrzyma dostegp do akt spraw skarbowych na potrzeby
toczacego si¢ postgpowania. Zgodnie z ordynacja podat-
kowa takie uprawnienie przyshuguje przewodniczacemu
Komisji Nadzoru Finansowego. Informacje objgte tajem-
nicg skarbowa sa niezbedne w toku prowadzonych przez
prezesa UOKIK postgpowan, w szczegdlnosci w zwiazku
z uprawnieniem prezesa do naktadania kar pieni¢znych,
ktore stanowia dochod budzetu panstwa. Prezes UOKiK
moze natozy¢ na przedsi¢biorcg, w drodze decyzji, kare
pieni¢zna w wysokosci nie wigkszej niz 10% obrotu osia-
gnigtego w poprzednim roku obrotowym, a w przypadku
menadzerow — w wysokosci maksymalnie 2 milionow zt.
Zdarzaja si¢ jednak sytuacje, gdy przedsigbiorca nie od-
biera korespondencji i nie udziela odpowiedzi na zadania
prezesa o przekazanie wysokosci obrotu za rok poprzedni
lub gdy zachodzi koniecznos$¢ weryfikacji ztozonych in-
formacji, np. w urzedzie skarbowym, przy czym te dane
objete sg bardzo czgsto tajemnica skarbowa.

Ponadto informacje objete tajemnica skarbowa moga
by¢ pomocne w przypadku prowadzenia przez prezesa
postepowan dotyczacych praktyk zwiazanych z tzw. sys-
temami promocyjnymi typu piramida. W takim przypadku
niezbe¢dne do stwierdzenia tego naruszenia jest wykazanie,
ze konsument wykonuje $wiadczenie w zamian za mozli-
woS$¢ otrzymania wynagrodzenia, ktore jest uzaleznione
przede wszystkim od wprowadzenia innych konsumentow
do systemu, a nie od sprzedazy lub konsumpcji produktow.

Jezeli chodzi o dostep do tajemnicy skarbowej oraz
tajemnicy bankowej na potrzeby prowadzonych przez pre-
zesa UOKIK postgpowan na podstawie przepisow usta-
wy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi
1 spozywczymi, to jest on konieczny m.in. ze wzglgdu na
umozliwienie prezesowi UOKIK ustalenia w toku tych po-
stepowan faktu niezaleznosci dziatania posrednika w obro-
cie, jak rowniez wystgpowania samego stosunku przewagi
kontraktowej jednego podmiotu nad drugim na podstawie
analizy danych finansowych.

W ustawie s3 takze zmiany porzadkujace. Konieczne
jest wprowadzenie zmian dostosowujacych ustawe o ochro-
nie konkurencji i konsumentéow do aktualnego stanu praw-
nego w zakresie odestan do aktualnych przepisow. To sa
zmiany techniczne, takie jak zmiana nazwy rzecznika ubez-
pieczonych na rzecznika finansowego.

Przepisy przejsciowe. Ustawa zawiera przepisy przej-
Sciowe, ktore maja m.in. zapewni¢ utrzymanie ciagtosci
wykonywania zadan przez prezesa UOKIiK niezaleznie
od przewidzianej zmiany podstawy prawnej dziatania de-
legatur. Regulacja przej$ciowa przewiduje 3-miesi¢gczny
termin na rozszerzenie sktadu rady do 16 cztonkow. To

jest ta rada, o ktérej wspomnialem — rada dziatajaca przy
prezesie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Wejscie w zycie. Ze wzgledu na zréznicowany zakres
przedmiotowy ustawy oraz pewna specyfike¢ proponowa-
nych zmian zaktada si¢ 2 terminy wejscia w zycie. Dla
zmian organizacyjnych zwigzanych ze zmiang podstaw
prawnych dzialania delegatur proponowana jest 4-mie-
sieczna vacatio legis. Zwigzane jest to z wewnetrznymi
procedurami potrzebnymi do zmiany funkcjonowania tych
delegatur. One obecnie funkcjonuja na podstawie usta-
wy. Po wejsciu w zycie nowelizacji bedzie musiat zostac¢
uchwalony nowy statut — on bedzie przez prezesa Rady
Ministrow uchwalany — a nastepnie bgda musialy zostac¢
zalatwione tzw. sprawy techniczne i porzadkowe, zwiazane
Z umowami o pracg, z innymi umowami, z dostawcami.
W zwiazku z tym przewidujemy, ze w 4 miesigce powinni-
$my poradzi¢ sobie z tym zagadnieniem. Pozostate zmiany
maja wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
ustawy.

Szanowna Komisjo, uprzejmie prosz¢ o przychylne
podejscie do tej ustawy.

Czas jest tutaj o tyle istotny, ze ustawa wprowadza bez-
posrednio przepisy unijne, ktore powinny zosta¢ wprowa-
dzone juz 3 grudnia zesztego roku. Dzigkuje.

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Witam w tym momencie panig mecenas Aldone Figure,
gtéwnego legislatora.

Bardzo prosz¢ o przedstawienie opinii.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne checialoby zwroci¢ uwage na kwestie
legislacyjne. Mianowicie zwracamy uwag¢ na nieprawi-
dlowa konstrukcj¢ nowelizacji art. 33 i 43. To sa zmiany
zawarte w art. | w pkcie 51 7.

Nowelizacja art. 33 polega na tym, ze ten artykut ma
zawiera¢ | zdanie, podczas gdy w wersji obecnie obowigzu-
jacej ma on 6 ustgpow. Taka zmiana powoduje, ze w sposob
dorozumiany uchyla si¢ ust. 2—6. Uchyla si¢ je nie w sposob
wyrazny, oczywisty, tylko w sposob dorozumiany.

Z kolei w art. 43, tym obecnie obowigzujacym, ust. 2
jest uchylony, podczas gdy w tej nowelizacji mamy do
czynienia z nowym brzmieniem ust. 2. Zwracamy uwage
na to, ze taka konstrukcja przepisu jest nieprawidlowa,
niezgodna z zasadami techniki prawodawczej. Zgodnie
z §85 1 86 zasad techniki prawodawczej obowiazuje zasada
zakazu nowelizacji dorozumianej, co oznacza obowiazek
wyraznego wskazywania w przepisie zmieniajagcym zmian
dokonywanych przez ten przepis. Niezaleznie od tego, czy
jest to zmiana brzmienia, czyli uchylenie przepisu, powin-
no to by¢ w sposoéb wyrazny w ustawie okreslone. Inna
kwestig jest to, ze taka technika moze powodowac wiele
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trudnosci, wiele watpliwosci interpretacyjnych, dlatego
ze adresat norm obowiazujacych moze po prostu w ogole
nie zauwazy¢ takiej zmiany. Przy ewentualnej interpretacji
prawa czy przy ustalaniu stanu prawnego beda si¢ tu poja-
wia¢ watpliwosci, poniewaz juz samo ustalenie istnienia
i zakresu zmian bedzie zalezato wylacznie od oceny osoby
interpretujace;.

Zaproponowane poprawki majg na celu wyeliminowa-
nie tych btedow legislacyjnych. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg o przedstawienie stanowiska do tych propozycji
poprawek.

Wiceprezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
Michal Holeksa:

Szanowni Panstwo! Pani Mecenas!

Dzigkuje za ten glos.

Chciatbym odnies¢ si¢ do tych uwag po kolei. Obecnie
art. 33 ma 6 ustgpoéw. Nowy art. 33 nie bedzie miat, mozna
powiedzie¢, zadnych wylistowanych ustepow — to bedzie
1 zdanie. Tutaj zupelnie zmieniona zostata tres¢ calego
artykutu, zatem zapisanie tego tak, jak to wyglada w chwi-
li obecnej — caty artykut otrzymuje brzmienie: ,,w sktad
Urzegdu wehodza Centrala w Warszawie, delegatury Urzedu
oraz laboratoria nadzorowane przez Prezesa Urzedu” —
wydaje nam si¢ zasadne i zgodne z technika legislacyjna.
Te zmiany zostaly tez zaaprobowane zarowno przez RCL,
Rzadowe Centrum Legislacji, jak i przez Sejm. W zwiaz-
ku z tym — odnoszg si¢ do tego art. 33 — wydaje mi sig...
ZastanawialiSmy si¢ nad tym z panem dyrektorem i wy-
daje nam sig, ze jednak stwierdzenie, ze to jest niezgodne
z zasadami techniki legislacyjnej, jest zbyt daleko idace.

Jesli chodzi o art. 43, Pani Mecenas... Juz odnosz¢
si¢ do tej uwagi. W chwili obecnej art. 43 zawiera ust. 1
—ust. 2 jest uchylony — i ust. 3. Nowa tre$¢ b¢dzie obejmo-
wac art. 43 ust. 1, ust. 2 i ust. 3. I tu tez jest napisane, ze
catly art. 43 otrzymuje nowe brzmienie. My nie zmieniamy
cze¢$ci artykulu, nie dopisujemy czegos w tym artykule,
tylko zupelnie nowa tre$¢ mu nadajemy. Jest jeszcze jedna
kwestia. Te przepisy art. 43 sa skierowane do dos¢ waskiego
kregu odbiorcow, tj. do ok. 400 rzecznikéw konsumentow,
ktoérzy nam te sprawozdania przekazuja. Akurat taka tres¢
artykutu zostata zaproponowana przez Rzadowe Centrum
Legislacji, przez prezesa RCL, i potem zaaprobowana przez
sejmowych legislatorow, w zwiazku z tym wydaje mi si¢,
ze nie jest to niezgodne z technika legislacyjna.

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Rozumiem, ze stanowisko pana prezesa co do propo-
nowanych zmian jest negatywne.

(Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow Michal Holeksa: Tak.)

Czy pani legislator, pani mecenas chce jeszcze co$ do-
dac?

Bardzo proszg.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja oczywiScie podtrzymuj¢ swoja opinie, jak naj-
bardziej. Bardziej drastyczny przypadek to... Przede
wszystkim w art. 33 w sposob dorozumiany — to nie ulega
watpliwosci — uchylamy ust. 2—6, co w ogoble nie zostato
wyartykulowane w przepisie.

Ajuz takim bardzo wyraznym blgedem jest moim zdaniem
zastepowanie tre$ci uchylonego ustepu nowym brzmieniem,
czego w ogole sie nie robi. To jest zta technika legislacyjna, to
jest przeciw zasadom techniki legislacyjnej. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Rozumiem.
Pan senator Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Pierwsza kwestia. Mozna powiedzieé, ze nie usty-
szelidmy tutaj merytorycznego uzasadnienia dla zmian
dotyczacych delegatur. No, tak na dobra sprawe go nie
ustyszelismy. Przez lata nie styszeliSmy tutaj, zeby urzad
miat jakiekolwiek problemy z powodu tego, ze funkcjonuje
w takiej strukturze. Delegatury funkcjonowaly, spetnia-
ty swoja funkcje i wobec tego rodzi si¢ pytanie: po co ta
zmiana, c6z ona ma poprawi¢? To jest pierwsza sprawa.
Odpowiedz sama si¢ narzuca, bo widzieliSmy juz wiele
ustaw, ktore dotyczyty czego$ innego, a nagle doklejano do
nich likwidacje réznego rodzaju instytucji, zmieniano ich
statuty, formuty itd., co zmierzato tak naprawde do usunie-
cia ludzi i zastapienia ich innymi. Zreszta pan juz mowil,
ze te 4 miesiace s3 po to, zeby zalatwi¢ wypowiedzenia itd.
W kazdym razie nie ma tutaj, w ustawie, zadnych gwaran-
cji, ze ci ludzie tam zostana. Podejrzewam, ze chodzi o to,
zeby wielu z nich, jesli nie wigkszos$¢, wymienic.

Druga kwestia dotyczy tej rady. Rzecznicy konsumen-
tow sa powiatowi. Powiatow w regionie jest wiele. W moim
jest ich, zdaje si¢, 66, a w sktad rady ma wchodzi¢ 16
rzecznikow, po jednym z kazdego wojewodztwa. Jaka to
bedzie procedura? Kogo si¢ chce, mozna powotac? Jak to
ma by¢ robione? Bo tu jest tylko tyle napisane, ze powota-
nie nastegpuje za pisemng zgoda powolywanych rzecznikow.

A wigc cheiatbym ustysze¢ odpowiedzi na te 2 pytania.
Dlaczego akurat teraz panstwo dokonujecie tej zmiany, gdy
idzie o delegatury? I na jakiej zasadzie bedziecie panstwo
wybiera¢ owych rzecznikoéw do rady?

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Bardzo proszg, Panie Prezesie.

Wiceprezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
Michala Holeksa:

Panie Senatorze, juz spiesz¢ z odpowiedzig. Na pocza-
tek chcg wyjasni¢, ze w zadnym wypadku nie ma mowy
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o zwalnianiu pracownikow. Nie powiedziatem nic o wypo-
wiedzeniach, mowilem tylko o zmianach organizacyjnych.
Jak mi mowity kadry, pracownik obecnie zatrudniony w de-
legaturze, ktora zostala powotana na podstawie ustawy, be-
dzie musial dosta¢ nowe zatrudnienie, zostanie zatrudniony
w UOKIK —nie w delegaturze, tylko w Urzedzie Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. To sa zmiany techniczne, nie
ma mowy o zadnym rozwigzywaniu umow.

Rzeczywiscie, bedzie likwidacja 1 delegatury, warszaw-
skiej, ale tam nikt nie jest zatrudniony. Od kilku lat, od
3—4 lat, nikt nie jest tam zatrudniony, ta delegatura wygasta,
a jej zadania przejeta centrala. Cz¢$¢ tych zadan przejela
delegatura w Lublinie, cz¢$¢ zadan przejeta delegatura
w Lodzi, ale wigkszo$¢ przejela centrala, ktora ma sie-
dzibe w Warszawie. W zwigzku z tym tutaj nie ma mowy
o zadnym wygaszaniu delegatur terenowych czy o wypo-
wiadaniu pracownikom umoéw.

Skad ta zmiana? Pan senator...

(Senator Mieczystaw Augustyn: ...Przynajmniej w za-
kresie zmienionego podmiotu zatrudniajacego.)

No, ale to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pelna promesa jest...

(Przewodniczgcy Adam Gaweda: Panie Senatorze, bar-
dzo prosz¢ o umozliwienie udzielenia odpowiedzi. Bardzo
prosze.)

Jest pelna promesa w stosunku do pracownikow, ze
zaden z nich nie dostanie z tego powodu wypowiedzenia.
Jak wiemy, kazdego pracownika mozna zwolni¢, jezeli sa
okreslone przyczyny, okreslone powody. Rozwigza¢ umo-
W¢ 0 prac¢ mozna zawsze, ale z tego powodu w zadnym
wypadku nikt nie zostanie zwolniony z Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow.

Sprawa ta moim zdaniem powinna by¢ juz dawno
zalatwiona, a delegatury w ogole nie powinny zostac¢
nigdy wpisane do ustawy. Jest to tak naprawd¢ porzad-
kowanie stanu faktycznego, gdyz delegatury wykonuja
te same zadania, co departamenty. Mamy Departament
Ochrony Konkurencji, a bardzo podobne zadania wy-
konuja delegatury, tylko ze one sa okre§lone tereno-
W0, maja mniejszy zasi¢g oddziatywania. Departament
Ochrony Konkurencji sprawuje piecz¢ nad wszystkimi
delegaturami i oprocz tego zajmuje si¢ jeszcze sprawa-
mi duzych firm o zasiggu ogdlnopolskim czy europe;j-
skim. I to jest departament, a o departamentach nie ma
mowy w ustawie. No, niedawno, w zesztym roku, na-
zwa Departamentu Ochrony Interesow Konsumentow
zostata zmieniona na Departament Ochrony Zbiorowych
Interesow Konsumentéw jedynie poprzez zmiang statutu.
Wtedy zmieniono tez troszeczke zadania tego departa-
mentu. W chwili obecnej nie widz¢ zadnego uzasadnienia
dla tego, zeby delegatura, bedaca de facto departamentem
merytorycznym, miata umocowanie wigksze niz to, ktore
maja departamenty badz biura urzedu.

Pamigtajmy tez, ze to nie dyrektor delegatury jest orga-
nem, tylko prezes urz¢du. Dyrektor delegatury wykonuje
swoje zadania z upowaznienia prezesa, tak jak dyrektorzy
biur i departamentdéw — oni sg na tym samym poziomie
W organizacji, maja rowne prawa. W zwiazku z tym sie-
dziby delegatur nie powinny by¢ wpisane do ustawy. To

wszystko powinno by¢ okreslone w statucie, ktory nada-
wany jest przez prezesa Rady Ministrow.

Ponadto takie samo rozwigzanie jest, jak wczesniej
wspomniatem, w ULC i w UKE. Bardzo podobnie — cho-
ciaz tam nie ma delegatur — jest tez w NIK i w GUS. Tam
tez wszystkie jednostki zamiejscowe — tak to nazwijmy,
bo to nie sa delegatury — powotywane sa statutem. I stad
ta zmiana.

W uzasadnieniu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

O, jeszcze pan dyrektor podpowiada mi jedno zdanie
z uzasadnienia ustawy. Pracownicy delegatury w Warszawie
zostana wiaczeni do zasobow kadrowych centrali urzedu,
podobnie jak sktadniki majatkowe zlikwidowanej delega-
tury w Warszawie.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Urzedzie Ochrony Konkurencji
i Konsumentow

Daniel Mankowski:

Szanowny Panie Senatorze, to troszeczke z wniosko-
wania z wigkszego na mniejsze wynika. Jezeli pracow-
nicy likwidowanej delegatury zostana z urzgdu wiaczeni
do centrali, to tym bardziej... No, $wiadczy to o naszych
intencjach. W tych delegaturach, ktore dalej beda funkcjo-
nowaty, rowniez nie zamierzamy nikogo pozbawia¢ pracy.
Tu chodzi o zmiang wylacznie organizacyjna.

Wiceprezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
Michatl Holeksa:

Dzigkuje.
Nie mamy takich intencji, zeby kogokolwiek z urzedu
zwolni¢, zeby z tego uczynic pretekst, powod. ..

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Ale zwracam uwagg, ze w przypadku likwidowanej
delegatury... To bardzo dobrze, Ze panstwo takie gwarancje
— no, tak si¢ cze¢sto robi w ustawach — tym pracownikom
daliscie, ale w przypadku tej reorganizacji takich gwarancji
nie ma.

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Mysle, Ze na pewno prezes i wiceprezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw nie bgda rezygnowali z bardzo
dobrych pracownikow, ktorzy sa bardzo potrzebni w tej
instytucji, tym bardziej ze te zadania, ktore sa naktadane
na UOKIiK w obecnie funkcjonujacym systemie prawnym
i gospodarczym... No, dobrzy, doswiadczeni fachowcy
na pewno — nawet ja sam mogg¢ to zagwarantowaé — nie
beda pozbawiani pracy. Oni beda wrecz zachgcani do tego,
zeby pozostac, bo o takich do§wiadczonych pracownikow,
mowiac krotko, jest bardzo, ale to bardzo trudno. To jest
oczywiscie moj glos w dyskusji. Mysle, ze pan prezes po-
dziela moja opinig.



w dniu 9 lipca 2019 r.

11

(Senator Mieczystaw Augustyn: Jeszcze jedno pytanie.)

Panie Senatorze, ma pan jeszcze pytanie?

(Senator Mieczyslaw Augustyn: Jeszcze jedno pytanie
zadatem...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, to bardzo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Momencik.

Bardzo prosze, Panie Prezesie. Padlo jeszcze jedno py-
tanie, prosze o odpowiedz.

Wiceprezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
Michal Holeksa:

Do tej pory byto 9 cztonkéw rady, teraz rozszerzamy
jej sktad z 9 do 16 reprezentantow wojewodztw. To tez
byta konstrukcja zupetnie niepasujaca do realiow. Te woje-
wodztwa byly taczone, i to czasami w taki dziwny sposob,
ze problemy konsumentéw z jednej czgsci kraju nie paso-
waty do probleméw konsumentow z drugiej czesci kraju.
No, czgsto tak jest. A wigc zaproponowali$my zwigkszenie
liczby cztonkow rady do 16.

W jaki sposob beda powotywani? Juz odpowiadam,
Panie Senatorze. Art. 44 ust. 4 méwi, ze w sktad rady bedzie
wchodzito 16 rzecznikéw, po jednym z obszaru kazdego
wojewodztwa...

Czy méglbym oddac¢ glos panu dyrektorowi?

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Urzedzie Ochrony Konkurencji
i Konsumentow

Daniel Mankowski:

Panie Senatorze, zmieniany w tym zakresie jest art. 44
ust. 5. W brzmieniu obecnym statuuje on, ze cztonkow
rady powotuje i odwotuje prezes, a powotanie nastgpuje na
whniosek dyrektoréw delegatur, o ktorych mowa w ust. 4,
za pisemng zgoda. W brzmieniu przez nas zaproponowa-
nym w dalszym ciagu cztonkow rady powotuje i odwoluje
prezes, oczywiscie za ich pisemna zgoda — tutaj pominigty
jest tylko formalny wymdg opiniowania przez dyrektorow
delegatur. Oczywiscie prezes takiej opinii i tak zasi¢gnie,
poniewaz tak naprawde to dyrektorzy znaja najlepiej swoj
rejon i potrafig wskazac, ze tak powiem, najlepszych spo-
$réd rzecznikow, z ktorymi pracuja. Przy czym bedzie re-
gulowane w, nazwijmy to, przepisach wewng¢trznych, jak
taki proces wylaniania i nominacji b¢dzie przebiegat.

Wiceprezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
Michal Holeksa:

Do chwili obecnej oni byli powolywani w ten sposob,
ze dyrektorzy delegatur zglaszali kandydatow do grona
czlonkow rady. A wigc proces ten bedzie taki sam, tylko
ze dyrektorzy beda zgtaszali —jak widzimy, bedzie 8 dele-
gatur — najprawdopodobniej po 2 kandydatow z 2 ré6znych
wojewodztw.

(Przewodniczgcy Adam Gaweda: Rozumiem, ze kwe-
stie zwigzane ze skladem rady sa uj¢te w art. 44 tej usta-
wy. Co do sposobu powotywania to pozostaje to w starym
brzmieniu. Tak?)

Tak, przepis o sposobie powotywania zostaje w starym
brzmieniu.

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Nie widze chetnych do dalszej dyskusji, a zatem za-
mykam dyskusje.

Nie zgtoszono poprawek, w zwiazku z tym wnosz¢
0 przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? Prosze
o podniesienie reki (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

A zatem stanowisko komisji jest jednoznaczne: opowia-
damy si¢ za przyjeciem ustawy bez poprawek.

Czy kto$ z pandéw senatorow jest chetny, zeby przejac
te ustawe 1 by¢ sprawozdawcg?

Pan senator Tadeusz Kope¢ bgdzie senatorem sprawoz-
dawca.

Bardzo dzigkuje.

Bardzo dzigkuj¢ prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, panu Michalowi Holeksie,
i panu dyrektorowi. Dzigkuj¢ rowniez pani mecenas, pani
glownej legislator, i panu legislatorowi.

Zrobimy dostownie parosekundowg przerwe. Mamy
jeszcze do rozpatrzenia punkt trzeci i czwarty, ale zeby
panstwa nie blokowa¢, na dostownie 10 sekund przerwie-
my obrady. I zaraz przystapimy do rozpatrzenia punktu
trzeciego i czwartego.

(Rozmowy na sali)

A zatem poddamy pod glosowanie wniosek ztozony
przez pana senatora Mieczystawa Augustyna...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Jezeli moge co$ do-
dac...)

Bardzo proszg, Panie Senatorze. Oczywiscie.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Tak tylko na potrzeby protokotu dodam, Ze oczywiscie
rezygnuj¢ w zwiazku z wyborem na przewodniczacego
Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spoleczne;.

Proszg¢ o przyjgcie mojej rezygnacji.

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Oczywiscie, Panie Senatorze, Panie Przewodniczacy.

Gratulujemy wyboru na funkcje przewodniczacego.
Jest to cos...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, na funkcje przewodniczacego. Gratulujemy panu
Mieczystawowi Augustynowi.

I przystepujemy do glosowania nad wnioskiem o re-
zygnacj¢ z funkcji wiceprzewodniczacego Komisji
Gospodarki Narodowej i Innowacyjnos$ci, pana senatora
Mieczystawa Augustyna.
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Kto jest za tym wnioskiem? (6)

Jednoglosnie. Dzigkuj¢ bardzo.

Bardzo serdecznie dzigkuj¢ za prace w prezydium ko-
misji i zycz¢ owocnej pracy w nowej komisji, juz jako
przewodniczacy.

W tym momencie przechodzimy do punktu czwarte-
go, czyli do powolania wiceprzewodniczacego Komisji
Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci.

Whptynegto pismo upowazniajace... wyrazajace zgo-
de na kandydowanie na wiceprzewodniczacego Komisji
Gospodarki Narodowej i Innowacyjnos$ci przez senatora
Wtadystawa Komarnickiego.

Bardzo proszg, pan senator Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Chciatbym zgtosi¢ w imieniu senatoréw Platformy
Obywatelskiej wlasnie pana senatora Wladystawa
Komarnickiego.

Jezeli pan przewodniczacy udzieli mi glosu jeszcze na
chwilke...

(Przewodniczqcy Adam Gaweda: Oczywiscie, bardzo
prosze.)

...to chetnie ten wniosek uzasadni¢ pokrotce.

Pan senator Wladystaw Komarnicki ma ogromne do-
$wiadczenie w zakresie spraw gospodarczych. Jest przed-
sigbiorcg, zatozycielem 4 firm dziatajacych na ziemi lubu-
skiej. Byt przez wiele lat wspotwlascicielem i prezesem
firmy Interbud-West, az do 2005 r., a obecnie jest przewod-
niczacym rady nadzorczej spotki Energoinstal Katowice
i cztonkiem rady nadzorczej Ekstraligi SA.

Pan senator Komarnicki jest takze zaangazowanym
dziataczem klubow sportowych, przewodniczyt tym
klubom, byt w zarzadzie lubuskiego towarzystwa Stali
Gorzow... Nie, przepraszam, byt prezesem Stali Gorzow,
znanego klubu zuzlowego. Mysle, ze wspomniane doswiad-
czenie, a takze to, ze jest on bardzo cenionym dziataczem
charytatywnym i udziela si¢ w wielu innych dziedzinach,
czyni t¢ kandydatur¢ naprawd¢ powazng i godna poparcia.

Jego zastugi byly doceniane przez wtadze no-
wej Rzeczypospolitej. W 2010 r. senator Wiadystaw
Komarnicki zostal odznaczony Krzyzem Komandorskim
Orderu Odrodzenia Polski.

Przewodniczacy Adam Gaweda:

Dzi¢kuj¢ za rekomendacj¢ kandydatury senatora
Wiadystawa Komarnickiego.

A zatem przystgpujemy do gtosowania.

Kto jest za przyjgciem kandydatury senatora Wtadystawa
Komarnickiego na funkcj¢ wiceprzewodniczacego Komisji
Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci? (5)

Jednoglosnie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A, przepraszam bardzo, nie zauwazytem.

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Bardzo dzigkuje.

Gratulujemy panu senatorowi Wtladystawowi
Komarnickiemu wyboru na funkcj¢ wiceprzewodnicza-
cego Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 06)
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