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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Grzegorz
Bierecki)

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram sto szesc¢dziesigte 6sme posiedzenie Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych, posiedzenie seminaryjne,
zatytutowane: obowiazki sprawozdawcze spotdzielczych
instytucji finansowych w Polsce — uwagi de lege lata i de
lege ferenda.

Witam bardzo serdecznie przybytych gosci. Serdecznie
witam przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego,
pana prof. Jastrzgbskiego. Witam reprezentacje Krajowej
Rady Spétdzielczej na czele z przewodniczacym drem
Jankowskim i prezesem, panem drem Grodzkim. Witam
przedstawicieli pozostalych urzedow. Niestety, nie dowidze
panstwa z tej odleglosci, ale za chwile dostang list¢ obecno-
$ci, wigc bede mogt uzupetnic¢ powitanie. W kazdym razie
witam panstwa serdecznie.

Lista obecnosci, jak widzg, jeszcze krazy.

Witam panstwa serdecznie na posiedzeniu zorganizowa-
nym z inspiracji czy na prosb¢ Krajowej Rady Spotdzielcze;j,
ktéra wystapita do naszej komisji w imieniu dwoch branz
spotdzielczych — bankdéw spotdzielczych i spotdzielczych
kas oszczgdnosciowo-kredytowych — sygnalizujac problem,
o ktorym styszelismy wielokrotnie na posiedzeniach komi-
sji, otrzymywalismy w tej sprawie takze liczng korespon-
dencje ze strony bankéw spdtdzielczych i spotdzielczych
kas oszczgdnosciowo-kredytowych, tzn. chodzi o problem
obcigzenia administracyjnego sprawozdawczoscig dla roz-
nych podmiotéw, dla ktorych te stosunkowo nieduze prze-
ciez instytucje sprawozdaja. Moge panstwu opowiedzie¢
tytulem anegdoty, poniewaz mamy posiedzenie semina-
ryjne, ze nie tak dawno rozmawialem z bylym prezesem
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego — ktérego tu nie
dostrzegam, ale mam nadzieje, ze jeszcze do nas dotrze —
i ktory powiedzial mi, ze zna bank spotdzielczy, w ktorym
jest zatrudnionych 18 pracownikow, z czego 6 zajmuje si¢
sprawozdawczoscia. No, to rzeczywiscie pokazuje skale
problemu, z ktéorym na tym posiedzeniu chcieliby$Smy si¢
zmierzy¢, tj. ustali¢ opis sytuacji i zastanowic si¢ w gronie
komisji nad ewentualnymi dziataniami legislacyjnymi, kt6-
re mogliby$my zainspirowac. Tyle tytulem wprowadzenia.

Jesli panstwo pozwolicie, przystapimy od razu do
naszego porzadku obrad. Mamy czas do godziny 13.00,
wszyscy mowcey s uprzedzeni o tym, dlatego tez proszg

panstwa o natychmiastowe przystgpowanie ad rem w swo-
ich wystgpieniach.

Bardzo prosze, Panie Przewodniczacy, o wypowiedz
tytutem wstepu.

Przewodniczacy
Komisji Nadzoru Finansowego
Jacek Jastrzebski:

Panie Senatorze! Szanowni Pafistwo!

Przede wszystkim bardzo dzigkuje¢ za to zaproszenie.
Mysle, ze to jest bardzo dobry pomyst i bardzo dobra for-
muta — to, ze w takiej seminaryjnej formule, korzystajac
z goscinno$ci Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych,
mozemy si¢ spotkac.

Chcialbym powiedzie¢ z naszej strony, ze strony
Komisji Nadzoru Finansowego i Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego, ze kwestia tych obowiazkéow sprawozdaw-
czych z naszego punktu widzenia jest oczywiscie bardzo
istotna, poniewaz my na co dzien korzystamy z tej spra-
wozdawczosci, ktora jest przez panstwa realizowana i co do
ktdrej wiemy, ze bywa ona tez wyzwaniem organizacyjnym
i logistycznym. Ja chcialbym powiedzie¢, ze w ramach
dziatan, ktore prowadzimy w UKNF —zmierzajacych tez
do zwigkszenia poziomu zaawansowania technologicznego
dziatan nadzorczych — jestesmy bardzo otwarci na wszelkie
dzialania zmierzajace do racjonalizacji tej sprawozdaw-
czos$ci. Chodzi o to, aby w coraz wigkszym stopniu wy-
korzystywacé dostepne narzedzia informatyczne, narzgdzia
technologiczne, tak aby interfejs do raportowania byt dla
panstwa jak najbardziej przyjazny i jak najmniej praco-
i czasochtonny, a dla nas z kolei by byt jak najbardziej
sprawny i efektywny w kontekscie pozyskiwania przez
nas aktualnych danych.

Dodam jeszcze tylko, ze znaczenie tych danych raporto-
wanych na biezaco bedzie, moim zdaniem, rosto, chociazby
dlatego, ze jezeli chodzi o te dane, ktore sg raportowane
jednorazowo — np. w zwigzku z analizami typu BION czy
z pewnymi przedsiewzigciami, powiedzmy, bardziej jed-
norazowymi — dostrzegamy w tej mierze wyrazne daze-
nie. Podmioty chca, aby ta ocena dokonywata si¢ w coraz
wiekszym stopniu na podstawie danych raportowanych na
biezaco, tak aby nie bylo co jakis czas pewnych akcji rapor-
towych czy akcji pozyskiwania informacji. Przeniesienie
cigzaru oceny na dane raportowane na biezaco powoduje
tez, ze nasze oczekiwania co do jakosci tych danych ra-
portowanych na biezaco sa coraz wigksze i jakby konse-
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kwencje tego raportowania biezacego sa coraz wigksze,
czyli waga tych danych wzrasta. I chciatbym zadeklarowaé
z naszej strony jak najdalej idaca otwarto$¢ w celu wypra-
cowania — tez technologicznie i organizacyjnie — takiego
modelu raportowania, ktory i dla nas, 1 dla panstwa bedzie
jak najbardziej przyjazny.

Ja uprzedzatem pana przewodniczacego, ze my mamy
dzisiaj dos¢ istotne posiedzenie komisji — teraz prawdopo-
dobnie jest tam przerwa, ale zaraz bed¢ musiat tam wrocié
—awigc pewnie nie bedg z panstwem do konca dzisiejszego
posiedzenia. Ale sa ze mng koledzy, ktorzy sa niewatpli-
wie najlepszymi osobami, zeby w tej dyskusji uczestni-
czy¢, tzn. Pawet Rudolf, szef Departamentu Bankowosci
Spotdzielczej, i Emil Radziszewski, szef departamentu
odpowiedzialnego za nadzor nad spotdzielczymi kasami
oszczednosciowo-kredytowymi i instytucjami platniczymi
— tutaj jest przede wszystkim z racji tej swojej pierwszej
capacity — a wigc prosze jak najbardziej korzystac z obec-
nos$ci moich kolegow.

Chciatbym tez powiedzie¢, ze jezeli chodzi o banko-
wos$¢, w szczegolnosci spoldzielcza, to my mamy $wiado-
mos¢, ze tu potrzeba proporcjonalnosci jest bardzo duza.
Prosze tez zwroci¢ uwagg, ze przepisy dotyczace nadzo-
ru nad bankami i sprawozdawczosci bankow w czgsci sa
przepisami, ktore sg ksztaltowane na poziomie krajowym,
a w duzej czgsci czy w coraz wigkszej czgsci sa ksztalto-
wane na poziomie unijnym. W coraz wigkszym tez stopniu
sa ksztaltowane...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham?

(Cztonek Rady Polityki Pienig¢znej Grazyna
Ancyparowicz: Chcialabym zwrdci¢ uwagg, ze niekoniecz-
nie dotyczy to prawa spotdzielczego. Tak naprawdg to si¢
nie faczy...)

No tak, tak, ale chodzi mi o to, Ze to, do czego powin-
nismy dazy¢, to jest to, aby te przepisy, ktore sa stosowane
na rynku krajowym, uwzgledniaty tez taka chociazby oko-
licznos¢, ze banki w Polsce, w tym spoétdzielcze, sa czgsto
znacznie mniejsze niz ich odpowiedniki za granica. A wigc
to jest tez zadanie. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, do tego zmierzam, tak. To jest tez zadanie, z ktorym
musimy si¢ zmierzy¢, tak aby tam, gdzie to jest mozliwe,
te przepisy na rynku polskim, obowiazujace pod rzadami
przepis6w unijnych, t¢ zasad¢ proporcjonalnosci uwzgled-
nialy.

Podobnie jezeli chodzi o spotdzielcze kasy oszczed-
nosciowo-kredytowe — tu checiatbym zadeklarowac to, co
deklarowatem juz panu senatorowi i deklarowatem w liscie,
ktory skierowatem do pana prezesa Matusiaka w zwiaz-
ku z konferencja SKOK, ktoéra miata miejsce pod koniec
czerwca... Otoz jezeli chodzi zaréwno o sektor SKOK, jak
i 0 sektor bankowosci spotdzielczej, to my jestesmy otwarci
na dyskusje¢ dotyczaca docelowego miejsca i z docelowego
modelu funkcjonowania tych sektorow. Jezeli chodzi o sek-
tor bankowosci spotdzielczej, to dostownie kilka dni temu
rozmawialem z kolegami na temat potrzeby aktualizacji
strategii dla sektora spotdzielczego. Myslg, ze pewnie pod
koniec roku bedziemy chcieli zaprezentowac taki doku-
ment, ktory okresli nasza wizj¢ czy tez bedzie precyzowac

nasza wizj¢ optymalnego funkcjonowania sektora bankow
spoldzielczych. Taka dyskusj¢ cheieliby$my przeprowadzié
tez z sektorem SKOK, aby udzieli¢ sobie odpowiedzi na
pytanie, gdzie sektor SKOK... Tzn. z jednej strony aby do-
konczy¢ czy dalej prowadzi¢ restrukturyzacje tego sektora
W sposob bezpieczny, a z drugiej strony aby udzieli¢ sobie
odpowiedzi na pytanie, gdzie sektor SKOK widziatby si¢
za kilka lat i jakie jest docelowe optymalne miejsce sektora
SKOK w krajowym systemie finansowym. A wigc mamy
$wiadomos¢ tych zagadnien. Wiem, ze dzisiejszy temat jest
wezszy 1 dotyczy kwestii sprawozdawczych, ale cheiatbym
tez powiedzie¢, ze my mamy $wiadomos¢, jezeli chodzi
zarowno o sektor bankow spotdzielczych, jak i o sektor
SKOK, ze istnieje konieczno$¢ odbycia takiej otwartej,
strategicznej dyskusji i zastanowienia si¢ nad docelowym
modelem, docelowym miejscem funkcjonowania tych
podmiotéw w krajowym systemie finansowym, tak zeby
wiedzie¢, gdzie chcielibysmy widzie¢ ten sektor za rok,
gdzie chcieliby$my widzie¢ ten sektor za 3 lata i gdzie
chcieliby$my widzie¢ ten sektor za 5 lat. Tak ze przychodze
tutaj m.in. po to, zeby zadeklarowac t¢ otwarto$¢ i zeby
panstwo mieli $wiadomo$¢, ze ja i koledzy z urzedu komisji
jestesmy do dyspozycji, jesli chodzi o taka dyskusje.

Ale dzisiaj bedziemy rozmawiali o sprawozdawczosci.
Na pewno koledzy beda w tej dyskusji zywo uczestniczyli.
Zycze wige panstwu owocnych obrad i dyskusji, tez w tym
czasie, kiedy ja juz wroce¢ na posiedzenie naszej komisji.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

To bardzo zyczliwe wystapienie pewnie znakomicie
skroci nasza dyskusj¢ i odpowiednio ja sformatuje. Tak ze
bardzo dzigkuje za to wystapienie.

W takim razie juz bez zbe¢dnej zwloki przejdzmy do
pierwszego wystapienia. Bardzo prosz¢ o wypowiedz
pana Piotra Huziora, przewodniczacego Komisji Finanséw
Spotdzielczych w Krajowej Radzie Spotdzielczej. Bardzo
proszg.

Przewodniczacy

Komisji Finansow Spoldzielczych
w Krajowej Radzie Spoldzielczej
Piotr Huzior:

Dzien dobry panstwu.

Dzi¢kuje za udzielenie glosu. Chciatbym tez na poczat-
ku podzigkowa¢ panu przewodniczacemu za zorganizo-
wanie tej konferencji. Jest nam bardzo mito, Ze udato si¢
zorganizowac t¢ konferencje¢. Cheiatbym tez podzigkowac
panom senatorom, panu przewodniczacemu i wszystkim
szanownym gosciom, ktorzy przybyli na t¢ konferencje.

Wiele instytucji, bankow spoldzielczych, w réznych
momentach pokazuje, ze ta sprawozdawczos¢, te rzeczy,
ktére banki spotdzielcze, niezaleznie od wielkosci, musza
sprawozdawac¢ do roznych instytucji... Ja panstwu pokaze,
jak to mniej wiecej wyglada. PoliczyliSmy, ile mamy tych
sprawozdan w ciggu miesigca i roku. Ot6z SKOK maja do
zrobienia 36 raportow, sprawozdan, a banki spotdzielcze —
46. 1 tu panstwo maja po kolei to wymienione... Banki: do
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BFG — 8 sprawozdan; do BPS, to znaczy chodzi tu o banki
zrzeszajace — 1; do GUS — 7; do KNF — 2; do NBP — 22;
do PFRON - 1; do rzecznika finansowego — 1; do SSOZ,
bo chodzi o tzw. IPS — 1; do urz¢du marszatkowskiego
—2; do ZUS —1, no ale to kazdy musi sktada¢. Zeby nie
przeciagac¢ — bo to bedzie dostgpne dla panstwa — powiem,
ze przeliczylismy, ile godzin miesi¢cznie trzeba na to zu-
zy¢. I akurat zgadza to si¢ z tym, co pan przewodniczacy
w anegdocie mowit, tzn. ze to jest mniej wigcej 4-5 eta-
tow w banku spotdzielczym, w zaleznosci... Czyli ludzie
na tych etatach zajmuja si¢ sprawozdawczo$cig. A wigc
jest prawda w tej anegdocie. Przy czym to obcigzenie jest
wicksze, im mniejszy bank, bo to musi by¢ 4—5 0s6b, bez
wzgledu na to, czy to jest duzy, czy maty bank spotdzielczy.
I te osoby musza si¢ tym zajmowac, zamiast zajmowac si¢
klientem i innymi sprawami, ktore stuzylyby do tego, zeby
zdobywac pienigdze. Naszym gtownym celem podczas tego
spotkania jest uzmystowienie panstwu tego, ze mozna by
byto te srodki przeznaczy¢ na inne cele. Jezeliby si¢ udato,
to mozna by robi¢ jedno sprawozdanie i przekazywac je
w jedno miejsce, a inne instytucje czerpatyby z tego zrodta
okreslone informacje.

Ja, oprocz tego, ze jestem przewodniczacym Komisji
Finansow Spotdzielczych w Krajowej Radzie Spotdzielcze;j,
jestem tez prezesem Zwigzku Rewizyjnego Bankow
Spotdzielczych, ktory bada sprawozdania finansowe w ban-
kach. Jak 22 lata temu przyszedlem na moje pierwsze bada-
nie i lustracj¢ do banku, to doszedtem do wniosku, Ze bank
spotdzielczy jest po to, zeby robi¢ Webisy. Wszyscy w ban-
ku moéwili, ze nie moga mi czego$ dac, bo robig Webisy,
czyli jakie$ sprawozdania dla NBP. Niemal wszyscy tam
si¢ tym zajmowali, a wtedy ten bank, ktory odwiedzilem,
to nie byt duzy bank. Czyli 2/3 o0s6b nic innego tam nie
robilo, tylko zbierato jakie§ dane, zeby zrobi¢ na czas te
Webisy. Mysle wigc, ze jesliby z tego wszystkiego szto
w jedno miejsce jedno sprawozdanie — bardzo szerokie,
bo... Ale ogladalismy te sprawozdania finansowe 1 wi-
dzieli$my, ze one w wielu punktach sa takie same albo tez
dane sa w innych zestawieniach, w roznych permutacjach,
kombinacjach, ale chodzi tam o to samo. Czyli mozna by
byto jakies$ jedno sprawozdanie wysta¢, np. do... Najwigcej
ich si¢ sktada do Narodowego Banku Polskiego, tak jest
zar6wno u nas, jak i w przypadku SKOK, mozna by wigc
sktada¢ tam jedno sprawozdanie, z ktorego kazda z zainte-
resowanych instytucji moglaby sobie pobiera¢ dane.

My dla tych osob, ktore nie bardzo znaja bankowos¢
spoldzielcza i SKOK, my jeszcze mamy w wigkszosci
sprawozdania dzienne i miesi¢czne, gldwnie miesi¢czne
— bo roczne to sa juz sprawozdania podsumowujace te
sprawozdania, ktore s3.

Za tym wszystkim idzie jeszcze tez to, ze rozne in-
stytucje co jaki§ czas zmieniaja sposob sprawozdawania
—zmieniaja to np. tak, ze jakie$ dane sa wykazywane w in-
nym miejscu albo jest to co$ innego — a to pociaga za soba
zmiang oprogramowania, tzw. IT, bo oczywiScie tego nikt
nie moze robi¢ recznie. No, wyobrazacie sobie panstwo,
ile czasu to by trwalo, jesliby kto$ r¢cznie to robit? Trzeba
wigc zrobi¢ odpowiednie wydruki, odpowiednie... Trzeba
zadekretowac w systemach bankowych odpowiednie rze-
czy, co tez wiaze si¢ z kosztami IT, ktore si¢ ponosi.

My tu mamy... Na slajdach pokazalem, ze Krajowa
Rada Spotdzielcza wydata taka wspierajaca uchwale,
z uzasadnieniem — i to zostanie dla potomnych. Juz wiem,
ze s3... Wickszo§¢ mowcow jeszcze przede mng, wigc ja
chciatbym si¢ ograniczy¢ do tego, po co my to chcemy
wprowadzié i jak z tego skorzystamy. Zebyscie panstwo
mieli §wiadomo$¢, ze chcemy ograniczen naktadow pracy
zwigzanych z ta sprawozdawczoscia, powiem, ze chcemy
przekaza¢ do pracownikow front office’u, jak to si¢ mowi,
zajmujacych si¢ klientem, nowe technologie itd. Chodzi
tez o ograniczenie kosztow. Ograniczenie kosztow nam
pozwoli zwigkszy¢ zyski, a to — zwigkszy¢ kapitaty. Bo
musicie panstwo tez wiedziec to, ze banki spotdzielcze maja
tylko jedna droge zdobywania kapitalow, tj. poprzez wynik
finansowy. Przepisy sa akurat tak ulozone, ze w tej chwili
nawet jezeli udzialowcy chceieliby zwigkszy¢ ich kapitat,
ich wktady kapitatowe, fundusze, i jezeliby kto$ co§ wpta-
cil, to trzeba uzyskac¢ zgode Komisji Nadzoru Finansowego,
aby zaliczy¢ to do funduszow regulacyjnych. A wigce to jest
ograniczone przed tym, zeby kto§ mogt zrobi¢ tak, jak to
jest w spotce akcyjnej: podnosimy kapitat — i tam to jest
bardzo prosta sprawa, tak zawsze mozna si¢ uratowac. A dla
nas jedyna, ze tak powiem, mozliwoscia zdobywania fun-
duszy, kapitalow wilasnych, jest zysk. A wigc jezeliby$Smy
ograniczyli te koszty zwigzane z ta sprawozdawczoscia, to
miatoby to przelozenie na kapitaty, a kapitaly to oczywi-
$cie zwigkszenie bezpieczenstwa depozytu —bo wszystkie
normy sg oparte na kapitatach.

Dzigkuje¢ za uwagg. Tu jako pierwszy... Pézniej, w dys-
kusji, jeszcze raz zabiorg glos.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkuje¢. Bardzo dzigkuje¢ za to wystapienie,
bardzo informacyjne, petne informacji.

Bardzo prosze panig Krystyng Majerczyk-Zabowke,
prezes Krajowego Zwigzku Bankow Spoétdzielczych, o za-
branie glosu.

Prezes Zarzadu

Krajowego Zwiazku

Bankow Spoldzielczych
Krystyna Majerczyk-Zabowka:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Dzigkuj¢ za mozliwos¢ wzigcia udzialu w tej dyskusji
na temat sprawozdawczosci. Ja tez chciatabym si¢ skupic¢
na tym przedmiocie, spogladajac moze z nieco innej strony.

Banki spotdzielcze maja pewna odrebnos¢ w stosunku
do SKOK, bo dziataja przeciez na podstawie przepisow
ustawy — Prawo bankowe. Maja rowniez odrgbng ustawe,
na podstawie ktorej pracuja. A wigc zdajemy sobie sprawe
z tego, ze podlegamy pewnym regulacjom, takim jak banki,
i jest w tym zakresie absolutnie petna swiadomos$¢.

A co jest problemem w przypadku bankow spotdziel-
czych? Jest to brak stosowania zasady proporcjonalnosci,
bo z tego powodu, ze sa one bankami, podlegaja tym sa-
mym regulom gry co banki, maja te same zakresy sprawoz-
dawcze, co powoduje to wiasnie wspominane nadmierne
obciazenie. Ja juz nie bgd¢ mowic tu o strukturach zatrud-
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nienia bankow, bo to nie jest przedmiotem dzisiejszego
spotkania.

Banki spotdzielcze, tak jak wszystkie banki w Polsce,
sktadaja sprawozdania na podstawie uchwaty prezesa
Narodowego Banku Polskiego w sprawie trybu i szczegoto-
wych zasad przekazywania przez banki informacji. Gdyby
czyta¢ tylko t¢ uchwate i t¢ decyzj¢ o sprawozdawczosci,
to wydawatoby sig, ze to powinno wystarczy¢, jesli chodzi
o zakres sprawozdawania, i ze na tym zakresie czy pakiecie
sprawozdawczym, informacyjnym, ktory jest kierowany
na podstawie wspomnianej uchwaty Narodowego Banku
Polskiego — a on przeciez jest odpowiedzialny za polity-
ke pienigzna, bezpieczenstwo finansowe, przewodniczy
Komitetowi Stabilnosci Finansowej — to sprawozdawanie
rzeczywiscie powinno konczy¢. Ale do tego dochodza, jak
mowit pan przewodniczacy, informacje narzecz KNF. O ile
zdajemy sobie sprawe, ze informacje BION sa niezbg¢dne,
i to nie wynika tylko z potrzeby KNF, o tyle pewien za-
kres informacji mozna bytoby, jak mysle, ku pozytkowi
obu stron, ograniczy¢ w ten sposob, zeby pewne informa-
cje, ktore juz sag w posiadaniu urzedu, nie byty powielane.
Mozemy do tego tematu jeszcze wroci¢ w bezposrednich
kontaktach. Trzecia grupg odbiorcow informacji, ktore po-
jawiaja si¢ poza tym podstawowym pakietem informacji,
jest Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Jak panstwo wiecie,
ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym jest bardzo
obszerna i w ramach uporzadkowanej restrukturyzacji spo-
wodowala ona, ze bankom — ale, jak myslg, takze SKOK-
om, przybyto znacznie obowigzkéw w zakresie sprawoz-
dawczoscl, 1 to takiej sprawozdawczosci, ktorej niestety
nie da si¢ przeliczy¢ i przedstawi¢ w liczbach, o jakich
mowil tutaj pan prezes Huzior, ale jest to tez taka sprawoz-
dawczos$¢, ktora trzeba w duzej czesci zawrze¢ rowniez
w opisie. To powoduje, ze tylko na taka sprawozdawczos¢,
bedaca konsekwencja przyjetej ustawy i wydanego na tej
podstawie rozporzadzenia, w banku $redniej wielkosci
— nie najmniejszym, ale $redniej wielkosci — musza by¢
wydzielone 2 etaty. Tu Przy czym ja mowig tu o tej jednej
sprawozdawczo$ci — takie sa tu przyktady... Ale to nie
chodzi o to, zebysmy sig¢ licytowali.

Niemniej jednak trzeba jeszcze pamigta¢ o kolejnym
pakiecie sprawozdawczos$ci 1 informacji. To sa, tak jak
powiedziat pan prezes Huzior, dane do ZUS, PFRON,
GUS, KRS, urzgdow skarbowych, ministerstw. Ale przede
wszystkim chodzi tu o to, ze banki spotdzielcze sg tymi,
ktore w swojej strukturze aktywow maja znaczacy udziat
w kredytach preferencyjnych. I prosz¢ zauwazyc¢, ze tu
wchodzi w gre zupetnie odregbny zakres, pakiet informacji
i sprawozdawczosci. To, mozna powiedzie¢, jest bardzo
uciazliwe do przygotowywania, ale zeby funkcjonowanie
tych programoéw rzadowych ze wsparciem budzetowym
mialo sens, to musi to by¢. Jest to jednak dodatkowe ob-
cigzenie, o ktérym tak naprawd¢ zapominamy.

Banki spoldzielcze sktadaja sprawozdania w takich
samych terminach jak banki komercyjne, a wi¢c rowniez
tu jest to sprawozdawczos¢ dekadowa, dzienna, niektore
sprawozdania sg miesigczne. .. Wiekszo$¢ to rzeczywiscie
miesi¢czne czy kwartalne.

Elementem, o ktéorym tez warto powiedzie¢ w tema-
cie systemu sprawozdawczosci, jest system kar. Bo nawet

kiedy banki jeszcze nie zrobity informacji, to juz stoja
pod pregierzem i sa narazone na bardzo wysokie kary. Ja
przypomneg tylko, ze zwracaliS§my na to uwage przy okazji
wielu ustaw. Praktycznie wszystkie ustawy, ktore okreslaja
obowiazki, zawieraja rowniez bardzo duzy system kar, nie
tylko administracyjnych, ale i pieni¢znych, odnoszonych
czasem do przychodow.

Kolejnym elementem, ktory warto przy okazji oma-
wiania sprawozdawczosci podniesé, jest brak jednolitego
systemu definicji i poje¢, jak rowniez brak instrukcji do
wypehiania niektorych arkuszy i elementow sprawozdan.
To sa bardzo istotne elementy, bo podobnie jak w przy-
padku podatkéw PIT pewne pojecia sa zdefiniowane i jest
jednoznacznos¢, tak i tu wystepuja takie pojecia.

Gdzie my jako sektor upatrujemy podstawowych przy-
czyn problemow? Przede wszystkim juz na etapie legi-
slacji, i to nie tylko legislacji krajowej, bo jest tez, jak
rozumiemy... Jest przeciez przede wszystkim caly pakiet
bankowy, tak jak byl CRD IV, CRR... Niemniej jednak my
dostrzegamy w tej mierze dodatkowe potrzeby dostoso-
wania tych przepiséw do wymogoéw krajowych, a czasem
tez nadmierno$¢ w tym zakresie, bo wykracza si¢ poza
zakres przepisOw prawa europejskiego, co powoduje, ze
jest znaczace obcigzenie dla bankow.

Kolejna sprawa, na ktora, oprocz legislacji, warto zwro-
ci¢ uwage, jest kwestia powielania si¢ informacji. Tutaj
byt wymieniany Webis, dzisiaj jest to Monrep, ale prosze
zauwazy¢, ze wiele informacji — tu bed¢ mowila jezykiem
juz moze troch¢ bankowym — np. w Finrep, Corep, si¢
powiela. Co to powoduje? Po pierwsze, to, ze jest ryzyko
popetienia bledu w réznych sprawozdaniach. Po drugie,
ze strony sporzadzajacych jest mozliwe oczywiste pytanie:
dlaczego po raz kolejny te informacje przekazujemy? Tak
ze to jest przyklad, mozna by jeszcze je mnozy¢ i podawac
inne przyktady, bo takowe sa, ale mysle, ze to nie na to
spotkanie, przejdziemy do tego przy innej okazji.

Kolejnym elementem, ktory wynika ze sprawozdawczo-
$ci, oprocz tych juz wskazanych, sa koszty, ktore generuje
taka dodatkowa sprawozdawczos¢, ta sprawozdawczosc,
mozna powiedzie¢, nienormatywna, czyli juz bardziej in-
formacje... Przeciez banki, tak jak méwitam, nie moga juz
tego sporzadzac r¢eznie, bo zbiory danych sg za duze, tak
wigc to wymaga pewnych narzedzi, a te narzgdzia, jak wie-
my, sa kosztowne. I to tez by trzeba uwzgledni¢. Bo czgsto
si¢ mowi o ekonomice bankoéw spotdzielczych, o tym, ze
maja niskie wskazniki, ale czym innym jest zrobi¢ system
dla duzego banku komercyjnego, w tym system do sporza-
dzania sprawozdawczosci, a czym innym jest zrobi¢ to dla
banku spoldzielczego. Owszem, to wpisuje si¢ w dyskusje
o tym, jaki powinien by¢ model bankowosci spotdzielczej,
ale to jest tez taki element, ktory my bierzemy pod uwagg.

Ale nie wystarczy méwic tylko o tym, ze co jest nie
tak — trzeba by powiedzie¢ tez o tym, co powinno by¢
dalej. Otoz pozadane kierunki dziatania s3 juz w zasadzie
wytyczone przez zrewidowany czy znowelizowany pa-
kiet przepisow bankowych europejskich — CRD, CRR.
Myslimy, ze to jest juz taki zaczatek, bo tam sg pewne
zapisy, ktore istotnie wskazuja, ze jest potrzeba zachowania
proporcjonalnosci i dostosowania wymogow informacyj-
nych rowniez do wielkosci i skali dzialania banku.
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Co zatem my bysSmy sugerowali? Przede wszystkim
przeglad wszystkich regulacji, na podstawie ktorych jest
generowana sprawozdawczo$¢. Bo to nie jest jedna tylko
regulacja — to nie jest tylko prawo bankowe, to nie jest
tylko ustawa o NBP, to nie jest tylko ustawa o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym. Tych regulacji jest duzo. Poza
tym dodatkowym elementem sa delegacje dla okreslonych
podmiotow, upowazniajace je do wygenerowania wtasnych
wytycznych czy rozporzadzen. To powoduje, ze przepisy
wydawane na podstawie aktu podstawowego sa mnozone.
Tak wigc wydaje nam sig, ze to jest czas, zeby dokonaé
takiego przegladu regulacji. To jest po pierwsze.

Po drugie, chodzi o dokonanie analizy zawarto$ci
wszystkich sprawozdan, ktore banki sa zobligowane prze-
kazywa¢ do NBP. Wydaje nam sig, ze to jest podstawowa
zbiornica informacji i to nadal powinno by¢ kontynuowane,
ale warto to przeanalizowa¢, tak zeby nie dochodzito do
powielania tych samych informacji. Po pierwsze, zupetnie
niepotrzebnie obcigza to zasoby informatyczne, bo te infor-
macje sa powielane w roznych miejscach, po drugie, rodzi
pewne emocje podczas sporzadzania sprawozdan, a po trze-
cie, jesli ekspozycja jest inaczej nazwana w jednym spra-
wozdaniu, a w innym podaje si¢ poziom wyrezerwowania
czy... Awigc te elementy zaczynaja budzi¢ watpliwosci, co
wskazuje, ze nie zawsze sprawozdanie moze by¢ zrobione
poprawnie. I ja to podaje¢ jako przyktad.

My juz od 2017 r... Zreszta jestem w posiadaniu pisma,
ktore Krajowy Zwiazek Bankow Spotdzielczych skierowat
do wszystkich czlonkéw Komitetu Stabilnosci Finansowej,
wystepujac o podjecie prac nad zbudowaniem jednego, jed-
nolitego systemu raportowego. Bo jest to jak najbardziej ko-
nieczne. To obnizyloby koszty. I po tych dotychczasowych
wypowiedziach mysle, ze jesteSmy zgodni co do tego, ze
taki zintegrowany system powinien by¢ zbudowany. My ze
swojej strony deklarujemy gotowo$¢ uczestniczenia w tych
pracach, bo mamy $wiadomos¢, ze nie da si¢ przygotowac
odpowiednich rozwigzan, nie korzystajac z uwag czy suge-
stii odbiorcow — a my wiasnie jesteSmy sporzadzajacymi te
sprawozdania, ale z drugiej strony takze odbiorcami tychze
wytycznych i rozporzadzen. I jesli bytoby sprawozdawa-
nie do jednej tylko instytucji, to bylaby wicksza szansa
na obnizenie kosztow funkcjonowania poszczegdlnych
podmiotow, po drugie, bylaby szansa na wyeliminowanie
btednej sprawozdawczosci — bo to niewatpliwie moze si¢
pojawi¢ — po trzecie, bylaby w efekcie, mozna powiedziec,
jedna zbiornica, z ktérej wszyscy powinni czerpa¢ dane.

Nalezy rowniez przyjrze¢ si¢ temu wspomnianemu
nadmiernemu systemowi kar. Moze one nie sg stosowane,
ale one powoduja pewne negatywne emocje, zupehie nie-
potrzebne, ktore na etapie przygotowywania sprawozdan
na to si¢ naktadaja.

Tak ze, reasumujac, powiem tak: przeglad regulacji,
zbudowanie jednego systemu raportowego i korzystanie
z jednej zbiornicy informacji, rtéwniez przez inne instytucje.

A do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego mam oso-
bista prosbe — o ponowna weryfikacj¢ sprawozdawczosci
informacji sporzadzanych na podstawie rozporzadzenia. ..
na podstawie art. 330 ustawy. Chodzi tu o wyjatkowo ob-
cigzajace sprawozdawanie, bo tylko dla tego jednego spra-
wozdania, zeby w ciaggu 7 dni by¢ gotowym z dostgpnoscia,

na wypadek... To powoduje tak duze obciazenia, ze moze
one sg nieadekwatne do potrzeb i do skutkéw ewentualne-
go rozwigzania, jesliby takowe musiato by¢ zastosowane.

(Glos z sali: Jesli...)

Jesliby musiato. My podejrzewamy, ze w uporzadkowa-
nym systemie bankoéw spotdzielczych, z ktérym mamy do
czynienia i w ktorym jest jednostka zarzadzajaca dbajaca
o plynnos¢, wyptacalnosc, takie sytuacje tzw. wypadkow ...

(Gtos z sali: One sg czysto teoretyczne.)

...powinny by¢ raczej teoretyczne. Nie sagdzimy... Bo,
jak panstwo wiecie, systemy ochrony instytucjonalnej funk-
cjonuja 3 lata, w trakcie tych 3 lat byty tez banki, ktore wy-
magaty albo przejecia, albo wsparcia — i to si¢ odbylo, nie
kosztowalo to ani Bankowego Funduszu Gwarancyjnego,
ani nie obcigzalo systemu bankowego. Takie procesy sa
przeprowadzane. Chcieliby$my prosi¢ o zrozumienie, ze nie
jestto ztawola... Ale terminy, ktore tam sa... Powiem jesz-
cze jedno: w zwiazku z ta sprawozdawczoscig wymagane
jest zbudowanie odr¢gbnych narze¢dzi, bo nie s3 wezytywane
dane z dotychczasowych systemow informatycznych. Ja
mowi¢ o tym, jak to jest w bankach spotdzielczych — bo
nie wszystkie banki sa zobowigzane do sktadania tego,
poniewaz sg okreslone progi i warunki, ktore sa spetniane. ..
Ale to jest kwestia odrgbnej regulacji.

Moze tyle na poczatek. Nie cheiatabym przediuzac, bo
wiem, ze s3 jeszcze inni chetni. Dzigkuje.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkuje¢, Pani Prezes.

Bardzo prosz¢ pana prezesa Wiktora Kaminskiego
z Krajowe] Spotdzielczej Kasy Oszcze¢dnosciowo-
Kredytowej o zabranie glosu.

Doradca Prezesa

Krajowej Spoldzielczej Kasy
Oszczednosciowo-Kredytowej
Wiktor Kaminski:

Bardzo dzigkuj¢ za mozliwos¢ wypowiedzi.

Chciatbym tak juz...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Szukam swojej — przepraszam — prezentacji. O, do-
brze...

Prosze panstwa, juz nie bedziemy wraca¢ do powo-
dow, dla ktorych to seminarium zostato zorganizowane.
Jego gtdwna teza, tak jak tutaj przedstawiono, mowi o tym,
ze spotdzielcze instytucje finansowe podlegaja nadmier-
nym wymogom w zakresie sprawozdawczo$ci — i tutaj
rzeczywiscie w pierwszej kolejnosci jako odbiorcow
wskazano Narodowy Bank Polski oraz Bankowy Fundusz
Gwarancyjny. Jednak patrzac na to z punktu widzenia na-
szych instytucji, musimy — poniewaz jestesSmy w parlamen-
cie — zwroci¢ uwage na dwa obszary. Jeden to jest obszar
regulacji, a drugi to obszar nadzoru. W obszarze regula-
cji zawsze chodzi o to, aby dostosowa¢ wymogi w celu
uniknigcia niepotrzebnej ztozonosci prowadzacej do nad-
miernych kosztow przestrzegania przepisow przez przed-
sigbiorstwa. I o tym wcze$niej panstwo mowili, ja mam
jeszcze na ten temat 2 slajdy informacyjne, krotkie. Ale
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trzeba pamigtac, ze, jak to wspomniano wczesniej, zasada
proporcjonalnosci rzeczywiscie znajduje tu zastosowanie,
szczegolnie chyba w odniesieniu do kwestii regulacyjnej,
bo, po pierwsze, musimy pami¢tac, w jakim celu zbierane
sa dane, czy podczas tworzenia regulacji jest przeprowa-
dzona analiza kosztow i1 korzysci, czyli czy przypadkiem
te koszty, ktore ponosimy, nie s3 nadmierne w stosunku do
efektow, jakie chee si¢ dzigki temu uzyska¢ w kontekscie
potrzeb nadzorczych. Przy czym my absolutnie nie kwe-
stionujemy koniecznosci regulacji rynku i pozyskiwania
przez odpowiednie instytucje odpowiednich danych, odpo-
wiedniej informacji, ktora jest konieczna dla zapewnienia
stabilnosci, bezpieczenstwa, ale tez dla minimalizacji kosz-
tow spotecznych, co tez jest bardzo istotne i co podkresla
si¢ chociazby w opracowaniach Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego.

Wspomniano tutaj o ztozono$ci problemoéw. Wyraznie
brakuje cato$ciowego podejscia do regulacji. Prosz¢ pa-
migtac, ze to sprawozdanie, ktore indywidualnie wyglada
na niegrozne z punktu widzenia pracochtonnosci... Jesli
patrzymy na calo$¢ obowiazkow sprawozdawczych, to
mozemy bardzo tatwo dojs$¢ do kosztu krancowego, ktory
spowoduje, ze dotozenie kolejnego sprawozdania, kolejne-
go zestawu danych, ktore trzeba pozyskac¢, wygeneruje zu-
petnie nieproporcjonalne koszty — chodzi o naktady pracy,
naklady z tytutu informatyzacji, z tytutu organizacji — ktore
tez w tym wypadku powinny by¢ brane pod uwage.

Ta nadmierna ztozonos¢ regulacji wiaze si¢ z tym... [ to
tez trzeba pamigtac, juz jakby po stronie organu nadzoru,
ze im bardziej zlozona regulacja, tym bardziej zlozone sa
efekty i tym wigksze sa wymagania pod adresem organu
nadzoru, ktéry musi sobie poradzi¢ ze zbieraniem tych
danych i z odpowiednim ich przetwarzaniem oraz wycia-
gnigciem wilasciwych wnioskow.

Byla tu mowa o tym, ze podlegamy ré6znym regulacjom.
Oczywiscie tak. Ale zréznicowanie, jesli chodzi o zakre-
sy sprawozdawczosci, jest szalenie istotne ze wzglgdu na
wielko$¢, stopien ztozonosci instytucji i to, o czym wcze-
$niej tutaj wspominano — chodzi o to, ze nawet najwigksze
samodzielnie dziatajace banki spotdzielcze sg mniejsze od
tych migdzynarodowo funkcjonujacych, duzych instytucji
finansowych.

Jest tez kwestia jakby materialnosci, czyli tego, Ze re-
gulacja powinna by¢ skierowana do tych instytucji i wdra-
zana tylko w tych instytucjach, ktorych problem faktycznie
dotyczy. Czyli chodzi o to, ze zasada all fits one, jak to
si¢ po angielsku nazywa, tzn. ze jedna regulacja reguluje
wszystkich, nie powinna dtuzej by¢ stosowana.

Takze dostosowanie intensywnos$ci nadzoru w oparciu
o profil ryzyka jest dla nas oczywiste i to powinno by¢ zro-
zumiale. Pragniemy, aby po stronie nadzoru byta mozliwos¢
unikni¢cia nadmiernych kosztéw zwigzanych z prowadze-
niem tej dziatalno$ci. Bo im sprawniejszy nadzor, tym tez
nam bedzie si¢ lepiej funkcjonowato.

Tak jak zauwazylismy, problemy sa bardzo proste: wie-
lo$¢ sprawozdan w roznych formatach, wielo$¢ podmiotow,
do ktorych kierowane sa informacje. I, jak podkreslamy
caly czas, t¢ sprawozdawczo$¢ nalezy oceniac calosciowo.

Pamigtamy, ze my jako... Kasa Krajowa wydaje co
roku od 800 do 1 tysigca ré6znego rodzaju opinii i stanowisk

dotyczacych roznych projektow aktow prawnych, bedacych
na réznych etapach ich uchwalania. I prosz¢ pamigtac, ze
znaczna cze$¢ tych opinii i stanowisk tez generuje w efekcie
takie czy inne obowiazki sprawozdawcze badz informacyj-
ne. I o tym takze trzeba pamigtac.

Czasochtonno$¢ i pracochtonnos¢. O tym beda jeszcze
dwa stowa.

Rosnace koszty zwiagzane ze sprawozdawczoscia
1 zgodnoscia dziatania z wymogami.

No i to, 0 czym mowita pani prezes i 0 czym mowit
tez pan prezes Huzior, tzn. im wyzsze koszty, tym nizsza
rentowno$¢, tym nizsze kapitaty, tym mniejsza stabilnos¢,
ale takze nizsza konkurencyjnos¢ i zdolno$¢ do rozwoju.
Pan przewodniczacy stusznie powiedziatl, ze potrzebna jest
strategia rozwoju sektora spotdzielczego. Bardzo prosimy,
aby bra¢ przy tej okazji czy w ogdle w ramach regulacji
pod uwagg takze te kwestie zwiagzane chocby ze sprawoz-
dawczoscia.

Ta informacja juz si¢ tutaj pojawita, ale... Ta dotyczy
Kasy Krajowej, jezeli chodzi o zestawienia i raporty, ktore
przekazujemy. W przypadku kas spotdzielczych te raporty,
te sprawozdania si¢gaja juz liczby 62. I prosz¢ zauwazyc¢,
ja sobie pozwolitem przeszacowac to tak w sposob bar-
dzo uproszczony. Ot6z w Kasie Krajowej nie jest tak, ze
mamy kilku pracownikow, ktorzy sa przyporzadkowani
do sprawozdawczo$ci. W rzeczywistosci kazdy z dziatow
Kasy Krajowej w jakims$ stopniu uczestniczy w przygo-
towaniu sprawozdan dla roznych instytucji. Czyli na tych
mniej niz 100 pracownikow tak naprawde 68 osob, jak
policzylismy, w jaki$ sposob w przygotowaniu tych spra-
wozdan uczestniczy. Pozwolilem sobie te koszty osobowe
oszacowac, jak widac na slajdzie, na podobnym poziomie,
z uwzglednieniem moze wyzszej, lepszej automatyzacji
w kasach... W kazdym razie i tu potrzebny jest podobny
czas na sporzadzanie tych sprawozdan i sa podobne kosz-
ty. Jezeli to sobie przeliczymy, mnozac przez liczbe kas,
to zobaczymy, jakie srodki mozna byloby zaoszczedzi¢
i co z tych $rodkéw mozna by zbudowac¢. Moze bytby to
wyzszy kapitat?

Zmniejszenie obcigzen proporcjonalnie do wielkosci
i ztozono$ci podmiotow. Prosze pamigtaé, ze w kasach
spotdzielczych i w Kasie Krajowej praktycznie caly zysk
przeznaczany jest na podwyzszenie kapitatu, to oznacza
wlasnie wyzsze kapitaty wlasne, tansze ustugi, poprawe
sytuacji konkurencyjnej, unowoczesnienie oferty. No,
méwimy tutaj o... Rzad wielokrotnie wspominat o chgci
wsparcia rdzennie polskiego kapitatu. A wigc prosze bar-
dzo, spotdzielcze instytucje finansowe z cala pewnoscia
takim kapitalem sg i warto o tym pamietac. A zatem bytaby
tu lepsza atrakcyjno$¢ inwestycyjna dla naszych cztonkow,
innowacyjnosc¢, state generowanie korzysci dla gospodarki
1 spoleczenstwa, gwarantowanie bezpieczenstwa transakcji.

W zasadzie jezeli chodzi o rozwiazania, to zostalo to
zaplanowane na ostatni punkt dzisiejszego spotkania, ale
poniewaz jest tu jeszcze pan przewodniczacy KNF, to
chcieliby$my tu poprze¢ pomyst stworzenia jednego punktu
do przekazywania sprawozdawczosci, przy czym nie prze-
sadzamy, czy on powinien by¢ stworzony jako odrgbna
jednostka — chociaz wydaje si¢, ze wiazalyby si¢ z tym
zbyt duze koszty — czy tez powinien zosta¢ ulokowany
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w ktorej$ z istniejacych instytucji, a kazda z nich w jakims$
zakresie wydaje si¢ tu adekwatna, czy to Narodowy Bank
Polski, czy Komisja Nadzoru Finansowego... No, chyba
najmniej Gtéwny Urzad Statystyczny, bo ma zupehie inne
obowiazki. Jednakze z cata pewnoscia wydaje sig, ze jest
to rozwigzanie organizacyjno-techniczne, ktore w istot-
ny sposob z jednej strony uproscitloby generowanie tej
sprawozdawczosci, z drugiej za$ strony datoby urzedom,
instytucjom dostep do szerokiego zakresu danych, ktore
mozna by sobie pobiera¢ zgodnie ze swoimi uprawnienia-
mi. A wigc wydaje sig, ze to jest jak najbardziej rozsadne.

Wydaje si¢ nam tez, ze moze dobrze byloby, na wzor
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego, stworzy¢ ja-
ka$ grupe interesariuszy — czy to przy Komitecie Stabilnosci
Finansowej, czy przy Komisji Nadzoru Finansowego — kto-
ra moglaby dokonywac¢ oceny systemowej adekwatnosci,
proporcjonalnosci nie tylko kwestii sprawozdawczych, ale
w ogole regulacji sektorowych. Wydaje sie, ze to jest dos¢
dobry pomyst na komunikacj¢ pomigdzy regulatorami,
nadzorcami a rynkiem w tym zakresie. By¢ moze przyda-
tyby si¢ jakie$ niezalezne przeglady pod katem adekwatno-
$ci — czy, jak w tym wypadku, nadmiarowosci — regulacji
i zachowania zasady proporcjonalnosci. I potrzebny bylby
systematyczny przeglad — to jest to, o czym mowita pani
prezes — sprawozdawczos$ci nadzorczej w celu usuwania
zbednego dublowania si¢ informacji i wprowadzenie wigk-
szego zroznicowania dla roznych typow instytucji. I to sa,
mozna powiedzie¢, nasze propozycje. Prosimy o wzigcie
ich pod uwage. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkuje.

Po tych wystapieniach pozwol¢ sobie udzieli¢ glosu
panu przewodniczacemu Komisji Nadzoru Finansowego,
ktory, jak wiemy, jest tuz przed opuszczeniem naszego
posiedzenia. Ale wiem, ze cata sala oczekuje na ten glos.

Bardzo proszg, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy
Komisji Nadzoru Finansowego
Jacek Jastrze¢bski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Tak, niestety, tak jak sygnalizowatem, zaraz bede mu-
siat panstwa opuscic, ale cieszg¢ si¢, ze mogtem wystuchaé
panstwa wystapien.

Jezeli chodzi o te wszystkie inicjatywy typu rada inte-
resariuszy, to wydaje mi si¢, ze to jest tak naprawdg jedyny
sposob, aby z tym tematem, mowiac kolokwialnie, i$¢ do
przodu. Wydaje mi sig¢, ze tak na pierwszy rzut oka wia-
Sciwym organem bytby tu KSF, cho¢by z uwagi na to, ze,
jak to wynika jasno z panstwa wypowiedzi, interesariuszy
tego przedsigwzigcia jest wielu. Ja si¢ zgadzam z tym, ze
potrzebne jest takie ¢wiczenie, o jakim pani prezes powie-
dziata. I to tez, moim zdaniem, moze si¢ dokona¢ tylko
w tej radzie interesariuszy, bo w ostatecznosci to te osoby,
ktore wypetniaja te sprawozdania, najlepiej wiedza, gdzie
ktore dane si¢ powtarzaja. Co prawda pani prezes powie-
dziata, Ze to, iz powtarzaja si¢ dane, rodzi ryzyko btedu,

ale mozna tez powiedziec, ze to — paradoksalnie — zwigk-
sza tez szans¢ na wychwycenie btedu, cho¢ to pewnie nie
jest warto$cia na tyle duza, zeby uzasadnialo wielokrotne
raportowanie tego samego. No, tak troch¢ anegdotycznie
to powiedziatem.

Tak jak pan prezes powiedzial, co do tej rady intere-
sariuszy... Zeby byla jasnoéé: nawet jezeli uwazam, ze
wilasciwym gremium do tego jest KSF, to nie mam potrzeby
czekania np. na powstanie takiej inicjatywy na forum KSF
i jestem bardzo che¢tny co do tego, zeby panstwa zaprosi¢
do nas i ustali¢ dziatania chociazby w naszym zakresie,
a pozniej, jezeli si¢ okaze, ze to dziata, wyskalowac to takze
na pozostatych uczestnikow KSF, tak by da¢ ten pierwszy
sygnal. A wigc chetnie si¢ spotkam... Tylko pewnie to
wymagatoby juz udziatu tych osob, ktore rzeczywiscie nad
tymi sprawozdaniami u panstwa siedza. Tak? Bo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani prezes wtedy przyprowadzi te osoby, a one po-
kaza: tu si¢ co$ dubluje, tu si¢ dubluje, tu jest to samo, to
nie ma sensu.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak wigc chodzi o to, zeby po prostu rozmawia¢ o kon-
kretach. Tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Z panstwa prezentacji — cho¢ jest to mato odkrywcze
spostrzezenie — wynika tez ciekawy watek, tzn. ze problem,
z ktdrym si¢ mierzy zaréwno sektor bankowosci spotdziel-
czej, jak 1 sektor spotdzielczych kas oszczgdno$ciowo-
-kredytowych, to problem skali. Prawda? I to dlatego to
si¢ wigze... Panstwo mogli mie¢ wrazenie, ze ja mowitem
o ogolnych sprawach, takich jak model funkcjonowania
systemu bankow spotdzielczych, model funkcjonowania
SKOK, ale to bardzo $cisle wiaze si¢ z tym, o czym tu-
taj dzisiaj rozmawiamy, bo wspdlnym mianownikiem dla
tych wszystkich zagadnien jest kwestia skali dziatalnosci
i kwestia tego, czy te funkcje da si¢ skonsolidowac. I o ile
co do samej konsolidacji w obu tych sektorach mozna mie¢
rézne poglady i mozna dyskutowac, o tyle...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...0 tyle dobrze byloby si¢ zastanowi¢ nad modelem
zakladajacym integracje tych funkcji, powiedzmy, wspar-
ciowo-sprawozdawczych, informatycznych. I to jest pew-
nie taki kierunek, nad ktoérym tez trzeba si¢ zastanowic¢
w konteks$cie strategicznego rozwazania. Zgadzam si¢
oczywiscie, ze to nie uzasadnia potwierdzenia: okej, zin-
tegrujemy to i wtedy bedzie to mniej bolesne, w zwigzku
z czym bedzie okej. Nie, zgadzam sig, ze tam, gdzie jest
multiplikowanie danych, trzeba to zlikwidowac. Ale pewnie
te tendencje powinny i$¢ z dwoch stron: z jednej strony
powinna by¢ tak jakby racjonalizacja skali tych obcigzen,
a z drugiej —racjonalizacja ich wykonywania zwtaszcza po
stronie mniejszych podmiotow, tak aby w kontekscie ich
skali to nie bylo zabojcze. Bo jezeli wchodzi tu w gre¢ 1/3
pracownikow, to ja si¢ zgadzam, ze to jest biznesowo...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak ze dzigkuj¢ panstwu za wypowiedzi, zostawiam
tutaj kolegow, a panig prezes i pana prezesa zach¢cam do
kontaktu, zeby$my si¢ spotkali, ale, jak mowig, juz z udzia-
fem osob, ktore sa w to bezposrednio zaangazowane po
panstwa stronie. My tez poprosimy o udziat osoby, ktore
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sa tak jakby po drugiej stronie tego interfejsu. Bo z jednej
strony trzeba zacza¢ po prostu identyfikowac te elementy
over, a z drugiej strony trzeba pewnie zastanawia¢ si¢ nad
docelowym modelem ulokowania tych funkcji sprawoz-
dawczych, a pewnie nawet szerzej, bo i funkcji wspar-
ciowo-informatycznych, w odniesieniu do mniejszych
podmiotow sektora spotdzielczego i sektora SKOK. Tak
ze pewnie... I pewnie to ma szansg¢ spotkac si¢ gdzie$ po-
migdzy — tak mnie si¢ wydaje.
(Przewodniczqcy Grzegorz Bierecki: Swietnie. ..)

Prezes Zarzadu

Krajowego Zwiazku

Bankow Spoldzielczych
Krystyna Majerczyk-Zabowka:

Sa funkcje, ktore sa zintegrowane w ramach bankoéw
zrzeszajacych. ..

(Przewodniczqcy Komisji Nadzoru Finansowego Jacek
Jastrzebski: Wiem...)

To wynika z ustawy, ale rownoczesnie z podje¢tych
dziatan. I sg takie prace w temacie integracji. Ale pierw-
szym elementem, najistotniejszym w tym wszystkim, jest
zidentyfikowanie tego, co jest konieczne, a co jest rzeczy-
wiscie nadmiarowe. Wydaje mi si¢ tez, ze to powinien by¢
pierwszy krok.

Dzigkuje za t¢ deklaracj¢, Panie Przewodniczacy, ze
nawigzemy wspotprace. ..

(Przewodniczqcy Komisji Nadzoru Finansowego Jacek
Jastrzebski: Trzeba mie¢ konkretng list¢ tych sprawoz-
dan...)

(Przewodniczqcy Komisji Finansow Spotdzielczych
w Krajowej Radzie Spotdzielczej Piotr Huzior: Jezeli mogg,
Panie Przewodniczacy... Opracowalismy zestawienie do-
tyczace tego, co si¢ dubluje. To jest gotowe.)

(Gtos z sali: Dajmy to panu...)

(Przewodniczqcy Komisji Nadzoru Finansowego Jacek
Jastrzebski: Ja to chetnie przyjme. Ale tez oczywiscie od
razu uprzedzam, ze to nie jest tak pewnie, ze my mozemy
to w takim, powiedzmy, high level gronie...)

(Przewodniczqcy Komisji Finansow Spotdzielczych
w Krajowej Radzie Spoldzielczej Piotr Huzior: Nie, nie,
ale to tak informacyjnie. .., zeby pozna¢ skalg problemu...)

(Przewodniczqcy Komisji Nadzoru Finansowego Jacek
Jastrzebski: Dzigkuje bardzo.)

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Wazne, ze juz to jest, jak rozumiem. Tak? Czyli do-
staliSmy sygnal, ze pewne rzeczy sa juz przygotowane.
Bardzo sig¢ ciesze, ze w takiej atmosferze prowadzimy to
posiedzenie seminaryjne, ze w zasadzie jestesSmy zgodni
co do celu dziatania...

(Przewodniczqcy Komisji Nadzoru Finansowego Jacek
Jastrzebski: Mnie by bardzo zalezato na tym, Zeby to po-
faczy¢ z tym, nad czym pracuja koledzy, czyli ze strategia
i dla sektora bankow spotdzielczych, i dla SKOK. Bo to,
tak jak mowiliSmy, si¢ wigze.)

Swietnie. Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Mamy jeszcze kilku moéwcow...

(Przewodniczqcy Komisji Nadzoru Finansowego Jacek
Jastrzebski: Ja serdecznie panstwa przeprosz¢ w tym mo-
mencie. Ale pozostajemy w kontakcie.)

Dzigkuj¢ bardzo za obecnos¢, bardzo znaczacg obec-
nos¢. Dzigkuje bardzo.

(Przewodniczqcy Komisji Nadzoru Finansowego Jacek
Jastrzebski: Dzigkuje bardzo.)

Teraz bardzo prosz¢ pana prof. Piotra Zakrzewskiego
o zabranie glosu. Kolejny punkt: zasada proporcjonalnosci.

Bardzo proszg, Panie Profesorze.

Przewodniczacy Rady Naukowej
Spoldzielczego Instytutu Naukowego
Piotr Zakrzewski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Pafistwo!

Prosze panstwa, moje wystapienie bedzie dotyczy-
to zasady proporcjonalnosci rozumianej z perspekty-
wy regulacji unijnych czy w ogdle funkcjonowania
Unii Europejskiej, a takze z perspektywy orzecznictwa
Trybunatu Europejskiego, ktory tak naprawde wypraco-
wat t¢ zasade. Ja mysle, prosze panstwa, ze te uwagi nie
beda jakie$ bardzo, ze tak powiem, pogltebione, ale one,
jak mysle, pokaza panstwu czy pozwola panstwu popatrzeé¢
na te problemy, o ktorych panstwo dyskutujecie, wlasnie
z perspektywy rozumienia zasady proporcjonalnosci.

Prosze panstwa, pierwsza sprawa to jest kwestia na-
stepujaca: kiedy w ogole pojawita si¢ i jak rozwijata si¢
zasada proporcjonalno$ci. Otoz ta zasada byta poczatko-
wo rozwijana w orzecznictwie Trybunatu. Ten proces,
prosze panstwa, zaczal si¢ stosunkowo wczesnie, w la-
tach siedemdziesiatych XX w., i tak naprawdg, prosze
panstwa, trwa do chwili obecnej. A zatem pierwsze jak
gdyby zrédto zasady proporcjonalnosci to jest orzecznic-
two trybunalow europejskich. A nastgpnie, prosze pan-
stwa, ustawodawca europejski, prawodawca europejski
sformutowal juz bezposrednio w traktatach, zwlaszcza
w traktacie... W traktacie lizbonskim mamy juz, prosz¢
panstwa, jednoznacznie wprowadzong do aktéw prawnych
zasad¢ proporcjonalnosci.

Kolejne zagadnienie, prosz¢ panstwa, dotyczy tego,
w jakich obszarach ta zasada proporcjonalnos$ci wystepuje,
w jakich obszarach z ta zasada mamy do czynienia. Otoz
to, co dla nas jest, jak mysle, wazne w tej dyskusji, to
jest to, ze ona, po pierwsze, ma zastosowanie, gdy chodzi
o ochrong podmiotéw gospodarczych z punktu widzenia
respektowania wolnosci, na ktorych opiera si¢ wspolnota,
na ktorych opiera si¢ Unia Europejska; ale jest takze drugi
obszar, ktory dla nas jest moze mniej istotny, a mianowicie
to, prosz¢ panstwa, ze ta zasada proporcjonalnosci ma tez
charakter instytucjonalny, tzn. ma uniemozliwia¢ wspolno-
cie, Unii Europejskiej, nadmierne wkraczanie w dziedzing
swobody panstw.

Tak jak wspomniatem, prosze¢ panstwa, zasada pro-
porcjonalno$ci rozwijata si¢ poczatkowo w orzecznictwie
Trybunatu, zreszta ten proces, prosz¢ panstwa, trwa nadal.
I poczawszy, prosze panstwa, od lat siedemdziesiatych za-
sada ta wykrystalizowata si¢ jako kryterium kontroli decyz;ji
administracyjnych. Prosz¢ panstwa, w jednej ze spraw z lat
siedemdziesiatych, w jednej z pierwszych takich waznych
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spraw, w ktorej pojawita si¢ zasada proporcjonalnosci —
a byto to w kontekscie zagadnienia licencjonowania impor-
tu i eksportu w ramach wspolnej polityki rolnej — Trybunat
zauwazyt, ze swoboda dzialania jednostki nie powinna by¢
ograniczona poza zakres wymagany dla celéw interesu
publicznego. I w ten sposob Trybunat wlasciwie wprowa-
dzit czy powiazat zasad¢ proporcjonalnosci z koncepcja
ochrony praw podstawowych. Prosz¢ panstwa, w kolejnym
orzeczeniu, z 1986 r., Trybunat stwierdzit m.in. to, ze zasada
proporcjonalnosci wymaga, aby $rodki nakladane przez
instytucje wspolnotowe byty odpowiednie do osiggania
zamierzonego celu i nie przekraczaly zakresu koniecznego
do jego osiagnigcia. Rozwdj orzecznictwa doprowadzit do
tego, ze ta zasada proporcjonalnosci uzyskata walor ogolnej
zasady prawa wspolnotowego. O konsekwencjach tego
powiem nieco pozniej.

Prosz¢ panstwa, najpelniejsza definicj¢ zasady pro-
porcjonalnosci — mysle, ze to moze by¢ dla nas wazne
— sformutowat Trybunat w orzeczeniu z 1990 r. Czytamy
W tym orzeczeniu, co nast¢puje, a mianowicie zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci, ktora jest jedna z ogo6lnych
zasad prawa wspdlnotowego, legalnos¢ zakazu dziatalnosci
gospodarczej podlega ocenie z punktu widzenia warunku,
iz Srodki sa odpowiednie i konieczne do osiagnigcia celow
wskazanych w przepisach prawnych. Nalezy to rozumie¢
w ten sposdb, ze jezeli istnieje wybor miedzy kilkoma
odpowiednimi srodkami, to nalezy zastosowac ten $ro-
dek, ktory jest najmniej uciazliwy, a niekorzystne skutki,
ktore za soba pociaga, nie moga by¢ nieproporcjonalne do
wskazanego celu. I prosz¢ zwrdci¢ uwage, ze to orzeczenie,
ktore przed chwilg tutaj zacytowatem, wlasciwie pozwolito,
prosz¢ panstwa, jakby wprowadzi¢ pewne nowe aspekty
w odniesieniu do zasady proporcjonalno$ci, mianowicie
trzeba, prosz¢ panstwa, zawsze sprawdzac, czy istnieja
inne sposoby osiagnigcia danego celu, a jezeli tak, to trzeba
wybra¢ srodek najmniej dolegliwy, najmniej restrykcyjny.
Ponadto, prosz¢ panstwa, instytucje wspolnotowe powinny
bra¢ pod uwage takze skutki wynikajacego z tych dzialan
— one rowniez nie moga by¢ nieproporcjonalne do celu,
ktéry ma zostaé zrealizowany.

Prosze panstwa, tak jak wspomniatem wcze$niej, ta za-
sada proporcjonalnosci jest powotywana dla oceny srodkow
przyjmowanych przez panstwa czlonkowskie w zakresie
stosowania prawa wspolnotowego. I tutaj mamy, prosze
panstwa, 4 obszary, w ktorych wiasnie wspomniane roz-
wigzanie jest realizowane.

Po pierwsze, prosze panstwa, zasada proporcjonalnosci
jest brana pod uwagg podczas kontroli srodkow krajowych
ograniczajacych podstawowe swobody traktatowe, podej-
mowanych w ramach wyraznego upowaznienia przewi-
dzianego w traktacie. A zatem, prosz¢ panstwa, chodzi tutaj
o wprowadzenie pewnych wyjatkéw od wolnosci rynku
wewngtrznego, przewidzianych w odpowiednich traktatach
unijnych — mianowicie swobody przeplywu towarow, swo-
body przeptywu pracownikow, swobody prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej i swobody przeplywu ustug, a takze,
prosz¢ panstwa, swobody przeptywu kapitatu i ptatnosci.
A zatem, prosz¢ panstwa, jezeli panstwo cztonkowskie
ogranicza te swobody, to ograniczenie to jest oceniane
z perspektywy zasady proporcjonalnosci.

Po drugie, prosz¢ panstwa, zasada proporcjonalnosci
znajduje zastosowanie w odniesieniu do sankcji naktada-
nych przez panstwa czlonkowskie za naruszenia prawa
wspolnotowego.

Po trzecie, prosz¢ panstwa, stuzy kontroli srodkéw po-
dejmowanych w celu implementacji prawa wspdlnotowego.

I po czwarte, prosze panstwa, zasada proporcjonalnosci
powinna by¢ uwzgledniania w wyktadni prawa wspolno-
towego, dokonywanej przez organy krajowe w procesie
jego stosowania. A zatem wyktadnia przepisow prawnych
réwniez powinna uwzglednia¢ zasade proporcjonalnosci.

Prosze¢ panstwa, gdy chodzi o ten pierwszy obszar,
w ktorym zasada proporcjonalno$ci ma znaczenie, to na
wstepie nalezy zauwazy¢, ze podczas dokonywania oce-
ny $rodkow krajowych ograniczajacych wolno$¢ rynku
wewnetrznego trzeba wazy¢, po pierwsze, wazne interesy
wspolnoty, ktore zwigzane sa z zapewnieniem podstawo-
wych swobod, a takze interesy danego panstwa. [ w tym
obszarze, proszg panstwa, szczegolnie istotne jest orzecz-
nictwo trybunatow, ktore bardzo czgsto odwotuje si¢ w oce-
nie regulacji krajowych do zasady proporcjonalnosci.

Prosz¢ panstwa, tutaj warto tez zwroci¢ uwage na 2
podstawowe warunki, ktore musi spetniac regulacja, zeby
mogta by¢ uznana za odpowiadajaca zasadzie proporcjonal-
nosci. Po pierwsze, musi stuzy¢ celowi, ktory jest uznawa-
ny przez prawo wspolnotowe za prawnie uzasadniony. Po
drugie, regulacja musi by¢ odpowiednia do ochrony tego
prawnie uznanego celu i niezb¢dna w znaczeniu najmnie;j
restrykcyjnego $rodka. Jezeli zatem, proszg panstwa, istnie-
je kilka sposobow osiagnigcia pewnego celu, np. ochrony
zdrowia ludzi czy zwierzat albo ochrony konsumenta, to
zawsze wybieramy $rodek, ktory jest najmniej dolegliwy,
a wigc w sposob najmniejszy ogranicza jedna z wolnosci
rynku wewnetrznego, np. wolnos¢ prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarcze;.

Prosze panstwa, to byto krotkie wystapienie, ale mysle,
ze na tym chciatbym zakonczy¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkuje¢, Panie Profesorze.

Bardzo prosz¢ pana Macieja Paleja, prezesa Zarzadu
Banku Spoétdzielczego Muszyna — Krynica-Zdroj o zabra-
nie glosu.

Prezes Zarzadu

Banku Spoldzielczego
Muszyna — Krynica-Zdraj
Maciej Palej:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy!

Bardzo wysoko oceniam wystapienia moich poprzed-
nikéw. Widzg duze zrozumienie sytuacji, w jakiej znajduja
si¢ banki spotdzielcze i SKOK. Jest to dobry prognostyk.

Mowienie po tak znakomitych osobach stwarza dla
mnie ryzyko, ze to, co powiem, albo bedzie powtorze-
niem, albo nie bedzie juz tak cickawe. Ale reprezentuj¢
instytucje, ktora jest na pierwszej linii frontu — po prostu
my si¢ tg sprawozdawczoscia paramy, w tym tancuchu
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legislacyjno-zarzadczo-rekomendacyjnym jesteSmy na
koncu i to my musimy to wypelnia¢. Ale majac tutaj po-
parcie i deklaracj¢ przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego, Ze sprobujemy stworzy¢ t¢ plaszczyzng
dialogu — bo brakuje nam tej ptaszczyzny dialogu po-
migdzy spotdzielcami a nadzorem w zakresie stworzenia
i wdrozenia zasady proporcjonalnosci... I to jest naprawde
bardzo dobre spostrzezenie.

W naszym rezimie nadzorczym juz troch¢ obowigzuje
zasada proporcjonalnosci, ale ona obowiazuje na zasadzie:
wprowadz albo wyjasnij, dlaczego nie chcesz tego wprowa-
dzi¢. To od razu stawia nas jako spotdzielcow, jako bankow-
cow, w konfrontacji z nadzorem. To wynika juz z samego
tego: jak nie wprowadzasz, to wyttumacz dlaczego.

Szanowni Panstwo, ja uwazam, ze istnieje bardzo
powazne ryzyko, ze bankom spotdzielczym dziatajacym
w obecnym rezimie prawnym, w obecnych regulacjach,
w obecnym nawale pracy zwigzanym ze sprawozdawczo-
$cia, nie wystarczy ani §rodkow, ani czasu na przygotowa-
nie si¢ do funkcjonowania w nowym modelu biznesowym.
Jezeli kto$ nie przyjdzie i nie powie ,,do$¢!” i nie zatrzyma,
nie odwrdci tego trendu, to, prosz¢ panstwa, realny bedzie
scenariusz, ze bedziemy mieli bankowo$¢ bez bankow spot-
dzielczych, zwtaszcza tych matych. No, taka jest prawda
i to trzeba jasno powiedzie¢. Juz nie mowi¢ o konkurencji
krajowej czy zagranicznej. Ale patrzac na to, co si¢ dzieje
na $wiecie... Azjatyckie instytucje finansowe, ktore maja
tak doskonaty, wysoki kapitat, mocne aktywa i dziataja
w ogole w calkiem innym rezimie prawnym, tylko czekaja,
zeby po prostu tu wejs¢ i zawtadnac¢ tym rynkiem, a dyspo-
nuja doskonalymi narzedziami IT, poniewaz funkcjonujace
tam fintechy obejmuja naprawde super rozwigzania, o ja-
kich nam si¢ nie $nito.

A jak to wyglada w Europie? Jak wyglada imple-
mentacja tych przepisow, tych dyrektyw, ktore musimy
czasami wprowadza¢, ze tak powiem, jeden do jednego?
Szwajcarska komisja nadzoru bankowego, projektujac re-
gulacje, zwraca uwagg nie tylko na ztozono$¢, skale dzia-
lania i generowane ryzyko, ale réwniez na mozliwosci
pokrycia kosztow — kosztow sprawozdawczosci, kosztow
compliance, kosztow kontroli wewngetrznej, ktére moga
by¢ trudne i nie do udzwignigcia przez banki spotdzielcze
— generalnie tam moéwi si¢ o matych bankach, ale tu ja to
przenosze na nasz rynek. Inna rzecz: finski organ nadzoru
nad rynkiem finansowym wprowadzil formalng podstawe
uwzgledniania zasady proporcjonalnosci w drodze okre-
$lenia wewnetrznych zasad oceny adekwatno$ci w ramach
banku, dzielac banki na poszczegolne grupy. Wiele krajow
juz teraz widzi, co si¢ dzieje, i selektywnie implementuje
dyrektywy Unii Europejskiej, narazajac si¢ trochg na zarzut
famania prawa albo niedostosowania prawa, ale to ewident-
nie wskazuje na kierunek ochrony interesu wewngtrznego
rynku przez poszczegolne kraje.

Juz nie bede mowit, jak wysokie jest przeregulowanie,
bo tutaj zostato to powiedziane. Ale moze powiem tak:
jezeli sektor spotdzielczy, sektor bankowosci spotdzielcze;j,
SKOK i banki spotdzielcze sa tak wazne. .. A sa wazne jako
zrodto finansowania polskiej gospodarki, poniewaz tak na-
prawde tylko banki sa w Polsce dostarczycielem kapitatu. ..

(Glos z sali: Lokalnie.)

...dla biznesu, dla wzrostu gospodarczego. Skoro wigc
jest to tak wazne, to kwestia ztagodzenia naszych obo-
wiazkow, czy to na rzecz nadzorcy, czy to w kontekscie
sprawozdawczos$ci, jest po prostu — ja to powiem wprost
— kwestia polskiej racji stanu. I to pod tych dachem warto
powiedziec.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Zasada the same risks, the same rules — to samo ryzy-
ko, te same przepisy — oczywiscie musi by¢ stosowana,
ale w praktyce nie poprzez naktadanie identycznych, tych
samych rozwigzan i obowigzkow, bo to do niczego nie
prowadzi. To po prostu mate instytucje zamyka. Juz mamy
takie do§wiadczenia. To si¢ dzieje, np. dobry, stabilny bank
lokalny taczy si¢ z innym, wigkszym, poniewaz nie sta¢ go
albo na zatrudnienie fachowcow, albo na spehnienie tych
wszystkich wymogo6w. Ten trend spadku przychodow, czyli
réznicy... Bo koszty nam rosng szybciej niz przychody, to
widac juz od lat w bankowosci spotdzielczej. Nie ma si¢
przeciez czym... Tak samo trzeba o tym mowic.

Prosze panstwa, kilka lat temu zostat opracowany przez
Bank Finlandii raport — w jego tworzeniu brali udziat tak-
ze przedstawiciele z Polski — ktory ewidentnie pokazal,
ze przedsigbiorcy potrzebuja bankow spotdzielczych.
Rezultaty prowadzonego wtedy badania pokazuja, ze sektor
matych i §rednich przedsigbiorstw rozwija si¢ lepiej w kra-
jach, w ktorych jest wtasnie sektor spotdzielczy. W ogole
na bankowos$¢ trzeba patrze¢ nie tylko poprzez pryzmat
finansow, ale 1 poprzez pryzmat wartosci, bo to ma syste-
mowe znaczenie dla naszego sektora.

Juz nie powiem, jak to byto za czasow, kiedy upadt bank
Lehman Brothers, i my, banki spotdzielcze, wykupowalismy
od rzadu polskiego obligacje, poniewaz banki zagraniczne
si¢ z tego wycofaly, bojac si¢ ryzykownych aktywow. Ale
teraz mamy podobna sytuacje. Prosz¢ panstwa, od 2016 .
0 50% wzrosto zaangazowanie bankow spotdzielczych w fi-
nansowanie rzadu, tzn. finansowanie jednostek samorzadu
terytorialnego, czyli gmin i powiatow. My mamy niecate
10% aktywow catego sektora, a na koniec roku, wedlug
informacji Komisji Nadzoru Finansowego, przypada nam
35% wszystkich nalezno$ci od jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Na niecate 10% jest 35%. A w przypadku
depozytow nasz udziat to 29%. Dlaczego? Dlatego ze ko-
mercja nieadekwatnie si¢ w te sprawy angazuje. Dlatego ze
wygrywamy na przetargach. Dlatego Ze jesteSmy atrakcyjni
i jesteSmy partnerem. Dlatego. Nie dlatego, ze nas lubia.
To po prostu na koncu jest biznes.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze panstwa, chce zaalarmowac: granice obcigzen po
prostu juz zostaty przekroczone. To nie jest tak, ze doszli-
$my do nich. One zostaly przekroczone. Udziat matych ban-
kéw w okresie 20132018, tez wedhug raportu komisji na
koniec ubieglego roku, spadt u nas, w kraju, z25% do 15%.
Czyli juz widzimy, jaki jest trend. Koszty wdrozenia zasady
proporcjonalno$ci przewyzszaja... sa nieraz trzykrotnie
wigksze od kosztow, jakie ponosiliSmy w poprzednich la-
tach, od 2014 r. Jest tez dynamiczny wzrost zatrudnienia,
o ponad 26%. A w bankach spotdzielczych jest jeszcze to,
ze my do sprawozdawczosci, do spetniania tych wszystkich
regut angazujemy kluczowych pracownikéw. To nie jest
taki pracownik. .. To sg kluczowi pracownicy. Zamiast zaj-
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mowac sig strategia, zarzadzaniem, ograniczaniem ryzyka,
kluczowi pracownicy zajmuja si¢ sprawozdawczoscia albo
zmiang regulacji, albo dostosowaniem systemu informa-
tycznego, bo ta sprawozdawczos$¢ to nie tylko papiery, ale
i system informatyczny, ktory caty czas zyje i si¢ zmienia,
a my musimy za tym nadazy¢.

I na koniec: szanujac panstwa czas, chcialbym ztozy¢
pewien postulat, wniosek do przemyslenia, do dalszych roz-
wazan. Poniewaz Parlament Europejski utworzyt komisje
czy zespot, ktory mial przedstawic raport wlasnie na temat
obciazen matego sektora finansowego, bankéw w Unii...
Ten raport... Postem sprawozdawcg byt Peter Simon i dla-
tego raport nosi nazwe raportu Simona. I powiem o jednaj
tylko sprawie, na ktorej powinnismy si¢, uwazam, skupic
bardziej — 0, moze tak powiem. Nie na liczbie sprawozdan.
Ten raport wprost wskazat EBA, czyli nadzorowi europej-
skiemu, ze do konca 2022 r. nalezy tak zmieni¢ obcigzenia
matych bankow spotdzielczych, zeby ich koszty —nie liczba
raportow, ale koszty raportowania — spadty o 10%. I to jest
ciekawe rozwigzanie, i w tym kierunku zmierzajmy. Jezeli
moj bank bedzie musiat robi¢ 1 raport, a nie 3, ale on bedzie
ogromny, to koszty pozostana na tym samym poziomie
i skomplikowanie procesu bgdzie takie samo. Zastanowmy
si¢ wige nad podejsciem kosztowym do tego wszystkiego,
a nie ilosciowym. To pierwsza rzecz.

Druga rzecz to dyrektywa BRRD — o uporzadkowa-
nej likwidacji — ktora, jak uwazam, nie powinna bankow
spotdzielczych w ogdle dotyczy¢, poniewaz objete tym
banki sa po prostu przeznaczone do likwidacji, a tu sa nad-
mierne koszty sprawozdawania i przygotowywania tego
wszystkiego.

No i trzecia rzecz, ktora boli nas, panéw prezesow
z Krajowej Rady Spoldzielczej, to kwestia adekwatnosci
cztonkow rad nadzorczych czy braku tej adekwatnosci —
a to tez jest jeden z elementow zasady proporcjonalnosci
— 1 zalezno$¢ czy brak niezalezno$ci, tego, co si¢ traci po
12 latach...

Prosze panstwa, ja zapisalem sobie cytat z Konfucjusza
i odczytam go na koniec: ,,W panstwie rzadzonym dobrze
— wstyd by¢ biednym, w panstwie rzadzonym zle — hanba
by¢ bogatym”. Dzigkuje.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo za ten glos.
Kolejny méwca — pan Piotr Patka, koordynator Centrum
Compliance SKOK. Bardzo proszg, Panie Piotrze.

Koordynator Centrum Compliance
w Krajowej Spoldzielczej

Kasie Oszczednosciowo-Kredytowej
Piotr Palka:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Postaram si¢ zainteresowac panstwa raportem Komisji
Nadzoru Finansowego z prac zespohu roboczego ds. inno-
wacji finansowych — fintech. Jak stusznie wskazat pan prof.
Jastrzebski, powinnismy sobie odpowiedzie¢ na pytanie,
gdzie chcemy by¢ za 5, za 10 lat, jak wtedy obowiazki

sprawozdawcze powinny wyglada¢. Jednym z wnioskow
tego raportu byto wskazanie, ze bariera dla rozwoju sektora
finansowego sa wlasnie obszerne wymogi sprawozdaw-
cze. Chodzi przede wszystkim o powielanie obowiazkow
sprawozdawczych wobec organéw administracji. Grupa
robocza wskazala tez na konieczno$¢ wyeliminowania
obowiazkow raportowych wobec danych juz przetwarza-
nych. Czyli chodzi np. o sytuacjg, z ktéora mamy obecnie do
czynienia — przekazywanie dokumentow finansowych do
Komisji Nadzoru Finansowego, do Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, gdy tymczasem organy te maja dostep
do Krajowego Rejestru Sadowego, skad moga pozyskac
te dane. Jest to tez zwigzane z digitalizacja sktadania
sprawozdan finansowych. Mozna zauwazy¢ pozytywne
aspekty odchodzenia od nadmiernej sprawozdawczosci,
jak chociazby zdjgcie obowiazku raportowania do urzedu
skarbowego — Krajowy Rejestr Sadowy przekazuje te in-
formacje za przedsigbiorcow, w tym wypadku za podmioty
nadzorowane.

Chciatbym zainteresowa¢ panstwa wspomnianym ra-
portem w szczegolnosci z tego wzgledu, ze podano w nim
rekomendacj¢ dla krajowego sektora rynku finansowego
—chodzi o wykorzystywanie przez KNF, NBP, BFG, GIIF
rozwigzan regtech, czyli regulatory technology, ktéra to
technologia oparta jest o big data, zaawansowang analityke,
automatyzacj¢ procesow czy wreszcie machine learning.
Zmierza to rowniez ku optymalizacji wypekiania wymo-
gow sprawozdawczych, nadzorczych juz na etapie tworze-
nia prawa. Rekomendacje wtasne, jakie ptyna z lektury tego
raportu, to rowniez implementacja, wdrozenie regtech dla
regulatora, dla samego nadzorcy, czyli zmierzanie do rapor-
towania przez instytucje nadzorcze w czasie rzeczywistym
w oparciu o technologi¢ suptech, supervisory technology,
gdzie korzysc¢ to uwzglgdnienie wlasnie zasady proporcjo-
nalnosci, lepsza jakos¢ przetwarzanych danych, a wreszcie
to, o czym tutaj juz byla mowa, czyli obnizenie kosztow
dziatalnosci operacyjne;.

Powinnis$my tez patrze¢, na co moi przedmowcy juz
wskazali, na sytuacje, jaka zachodzi w innych porzadkach
prawnych. Mamy takie przyktady analizy jak chociazby
analiza Instytutu Bankowosci i Finansow w Singapurze,
gdzie wskazano, ze korzys¢ ptynaca z suptechu to odejscie
od tradycyjnych formularzy na rzecz usprawnienia proce-
sOw raportowania. Jest to analiza z 29 marca 2018 r. Rownie
istotne jest stanowisko Banku Swiatowego z 7 sierpnia
2017 r., gdzie wskazano wprost, ze suptech przede wszyst-
kim ograniczy btedy raportowania oraz, co jest bardzo
istotne dla instytucji nadzorczych, polepszy jakos$¢ prze-
twarzanych danych.

Tytulem podsumowania — dla mnie jest to podsumowa-
nie zaskakujace — chciatbym panstwu zwroci¢ uwage na
wyniki ankiety, przeprowadzonej przez komitet bazylejski
z 19 marca tego roku, ale nie wérod instytucji nadzorowa-
nych, lecz wérdd instytucji nadzorujacych. Z ankiety tej wy-
nika, iz w ocenie organdw nadzorczych, w tym krajowych
organow nadzorczych, nie ma problemu ze stosowaniem
zasady proporcjonalnosci, choé, jak juz wezesniej zostato
powiedziane, sytuacj¢ mamy zgota odmienna. Stad rzeczy-
wiscie bardzo wazna i stuszna jest deklaracja pana prof.
Jastrzebskiego o utworzeniu grupy roboczej, ktora wypra-
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cowalaby swego rodzaju $ciezke, mape¢ drogowa dojscia
do zminimalizowania tych obowiazkow sprawozdawczych
narzecz uwzglednienia zasady proporcjonalnosci w sekto-
rze polskiej spotdzielczosci finansowe;j. Dzigkuj¢ panstwu
serdecznie.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosz¢ panstwa, poza kolejnoscia mowcow —ale z waz-
nych powodow — chciatbym prosi¢ o zabranie glosu pre-
zesa Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, pana prezesa
Mirostawa Panka.

Bardzo proszg, Panie Prezesie.

Prezes Zarzadu
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
Mirostaw Panek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja przepraszam, ale bede¢ musial pojs¢ w §lady prze-
wodniczacego Jastrzgbskiego. Tez jestem cztonkiem KNF
i musz¢ wracac¢ na posiedzenie. Dlatego poprositem o moz-
liwo$¢ zabrania glosu, zanim zacznie si¢ cata dyskusja.

Wiele lat pracowalem w instytucjach finansowych
i w tamtych czasach, powiedziatbym, catym sercem bylbym
po panstwa stronie. Za kazdym razem przy okazji réznych
obowiazkow sprawozdawczych miatem takie wrazenie, ze
dane sa zbierane tak na wszelki wypadek, na tej zasadzie,
ze jak te dane dostaniemy, to a nuz si¢ nam do czego$
przydadza, nie wiemy na razie, do czego si¢ przydadza,
ale zbierzmy je, a jaki$ powod si¢ znajdzie. Teraz niestety
trochg¢ mi si¢ perspektywa zmienita, jak panstwo mozecie
si¢ spodziewac...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...ale w pehi podzielam takie poglady, ze mozna by
zharmonizowac¢ calg sprawozdawczo$¢. Tylko ze to jest
takie fatwe, jak si¢ to hasto wypowie — ,,zrobimy brexit”
tez bardzo tatwo powiedzie¢ — ale myslg, ze tutaj trzeba
si¢ zastanowi¢ nad tym, jakie kroki beda tak naprawde
potrzebne. Wymieniono juz w poprzednich wystapieniach
wiele elementow. My jako BFG jestesmy dosy¢ wysoko na
tej liscie raportow, ktore od panstwa bierzemy. Co prawda
chyba nie jestesmy w stanie si¢ doliczy¢ tylu raportow, ile
byto podanych na pierwszych slajdach, ale wiem, ze i tak
te raporty sa uciazliwe.

Podstawowa rzecz jest taka, ze zabierajac si¢ do takich
dziatan, zawsze nalezy zacza¢ od rozwiazan najprost-
szych, ale by¢ moze niepopularnych. I ja bym chciat tutaj
2 takie rozwigzania wymieni¢. Po pierwsze, najlepszym
sposobem na redukcj¢ kosztow po stronie bankow spol-
dzielczych czy SKOK jest konsolidacja. Skonsolidowany
bank nie musi poswigcaé 2 razy tyle czasu co 2 banki
nieskonsolidowane. Po drugie, systemy informatyczne.
Gdyby banki miaty ujednolicone systemy, ujednoliconych
dostawcow tych systemow, to wprowadzenie jakichkol-
wiek zmian, cho¢by na potrzeby raportowania, po prostu
byloby tansze. I wiem, ze dzialania w tym kierunku sa
podejmowane przez banki spotdzielcze. Goraco bym za-
checal do pracy nad tym.

Nasze mozliwosci, jesli chodzi o ksztaltowanie obo-
wiazkow sprawozdawczych, sa ograniczone poprzez regu-
lacje europejskie — z tymze nie chcialbym si¢ tutaj zasta-
nia¢ hastami typu: niedobra Bruksela nam kaze, my bysmy
chcieli nieba przychyli¢, ale nie mozemy. Te obowiazki
sprawozdawcze sa potrzebne do wykonywania przez nas
zadan. Jeden z raportow, ktory byt tutaj wspomniany, wy-
nikajacy z art. 330, to nie jest raport, ktory trzeba sktadac¢
co miesiac, to jest raport, ktorego my oczekujemy od pan-
stwa mniej wigcej raz na rok. Ale ten raport jest niezbedny,
poniewaz moze si¢ okazac¢ kluczowy w przypadku, gdyby-
$my musieli przejs¢ do dziatan zwigzanych z przymusowa
restrukturyzacja czy jaka$ inng forma restrukturyzacji. Nie
mozemy zej$¢ ponizej tego, co jest nam potrzebne do wy-
petniania naszych obowigzkow.

A jesli chodzi o zasadg proporcjonalnosci, to bedziemy
si¢ starali wprowadzi¢ te elementy, ktore pozwola elastycz-
nie ksztatltowac nasze oczekiwania w stosunku do podmio-
tow nadzorowanych, w taki sposob, zeby rzeczywiscie
nie wymagac na zapas, a wymagac tego, co bedzie nam
naprawdg potrzebne. W tym kierunku beda rowniez zmie-
rzaly zapisy w nowelizacji ustawy o BFG, ktora bedziemy
szykowali, poniewaz znowelizowane regulacje europej-
skie pociagna za soba konieczno$¢ szerokiej nowelizacji.
I oczywiscie bedziemy panstwa prosili o wsparcie w tym
procesie. Ale postaramy si¢. .. No, nie chce tutaj obiecywac
niczego na sto procent, ale postaramy si¢ w najblizszym
okresie rozwazy¢ rozne rozwigzania, ktore by w przypadku
wigkszosci podmiotéw zredukowaly pewne ucigzliwosci
zwigzane z jednym z naszych raportow czy z niektoérymi
z naszych raportow. Prosze¢ zrozumieé, ze nasze mysli ida
w tym samym kierunku, ale nadzor nie moze rezygnowac
z wymagania raportow tylko dlatego, ze np. jaki$ rodzaj
raportu przez ostatni rok albo ostatnie 3 lata nie byl ko-
nieczny, bo nie trzeba byto prowadzi¢ dzialan danego typu,
albo tylko dlatego, ze nic si¢ nie wydarzyto, wigc moze
w przysztosci tez si¢ nie wydarzy. Prosz¢ pamigtaé, ze my
jestesmy od najgorszych scenariuszy.

Dzigkuj¢ bardzo i przepraszam, ale musz¢ opuscic po-
siedzenie. Zostawiam kolegow.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkuj¢. Bardzo dzigkuj¢ za t¢ wypowiedz i za
gotowo$¢ wspotpracy. Bardzo dzigkuje.

Kontynuujemy prace. Mamy 35 minut na ostatnie wy-
stapienia, a potem na krotka dyskusj¢ 1 podsumowanie.

Bardzo prosz¢ pania prof. Grazyn¢ Ancyparowicz,
cztonka Rady Polityki Pieni¢znej Narodowego Banku
Polskiego, o zabranie glosu.

Czlonek Rady Polityki Pieni¢znej
Grazyna Ancyparowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ale ja chciatabym si¢ tutaj wypowiedzie¢ nie jako czto-
nek Rady Polityki Pienig¢znej, tylko jako osoba, ktora wiele
lat temu, bo w roku 2014, napisata taka ksiazke — zreszta
potem dostarczong wszystkim postom — ktéra na wstepie
zawierala apel do naszego parlamentu, zeby przede wszyst-
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kim zastanowi¢ si¢ nad skutkami polityki wobec catego
sektora spotdzielczego.

Tutaj duzo méwimy o sprawozdawczosci, o réoznych
innych niestychanie waznych kwestiach, ale to jest tez
kwestia tego, jak si¢ postrzega sektor spotdzielczy. On ma
zupehie inna funkcje, cel. I to jest najwazniejsze. Jezeli
my bedziemy stawiali taka sama funkcje, cel, gdy chodzi
o sektory spotdzielczy i komercyjny, to wszystkie inne
konsekwencje tego beda potem przeniesione do ustaw.

Dla mnie pretekstem do napisania wspomnianej ksiazki
byt fakt, ze weszta w zycie ustawa o spotdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych, ktéora w mojej ocenie mu-
siata doprowadzi¢ do calkowitej likwidacji — powtarzam:
likwidacji — tego sektora w perspektywie kilkunastu lat.
To, czy nastapi to na skutek upadtosci, czy tez konsoli-
dacji, czy w innym trybie, to juz byla jak gdyby kwestia
marginalna. W ostatnim rozdziale napisatam tez bardzo
wyraznie, ze jezeli bedzie kontynuowana taka polityka,
ktora bedzie w pewnym sensie traktowata w sposob mato
zrdznicowany, tak bym to okreslita, sektor spotdzielczy —
chodzi mi tu o banki spoétdzielcze — i banki komercyjne,
nawet przy pewnym obnizeniu progéw ostroznosciowych,
to z naszych bankow spotdzielczych, ktorych wtedy byto...
nie pamig¢tam doktadnie, czy 550, czy 600, ale...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W kazdym razie byto ich...

(Glos z sali: Ponad 500.)

...ponad 500. Jesli wigc tak bedzie, to wtedy zostanie
ich 7. Dlatego zZe jezeli stosuje si¢ te same reguty gry do
duzego podmiotu, ktory generuje ogromne ryzyko systemo-
we, 1 do matego podmiotu, ktory rzeczywiscie czgsto petni
ogromna rol¢ w regionie, lokalnie, poprzez swoje dziatanie,
ale nie moze w zaden sposob... A byla taka proba w 1989 .
i chce przypomniec, ze skonczyla si¢ tragicznie dla sektora
bankow spotdzielczych, bo z 2,5 tysigca zostato wtasnie ich
pigéset iles. Jezeli wigc bedziemy banki traktowali jedno-
licie, to, jak mowie, zaden z tych matych podmiotéw nie
da rady — nie da rady, bo to nie jest ich liga — dotrzymac
kroku systemom regulacyjnym.

Tutaj mamy bardzo ciekawe opracowanie Instytutu
Staszica. Mysle, ze panstwo je przeczytacie, ja to prze-
czytatam z duzym, powiedziatabym, zainteresowaniem.
Pokazuje ono doktadnie, ze ogromne obciazenie sprawoz-
dawczoscia, zreszta catego sektora —bo to jest, powiedzmy
sobie szczerze, ogolny grzech, nie wiem, czy polski, bo
styszatam, ze na Zachodzie jest podobnie... Obciaza si¢
wszystkie podmioty gospodarcze ogromna liczba sprawoz-
dan i regulacji, 1 w tym wszystkim tworzy si¢ co$, co si¢
okresla czasami jako bialy szum — tj. absolutnie nikt nie
jest w stanie zapanowac¢ nad informacja, ktora z tej zebranej
informacji wynika. Czyli zamiast informacji mamy dezin-
formacjg, bo system staje si¢ catkowicie nietransparentny,
nieprzejrzysty, trudny do oceny.

Mnie si¢ wydaje, ze jednym z gtownych grzechow
— powiadam: gtéwnych grzechow — tego, ze mamy taka
ogromna redundancje, jezeli chodzi o sprawozdawczo$é
w zakresie sektora finansowego, byto wyjecie nadzoru
bankowego, nadzoru monetarnego, i przekazanie go do
KNF. A mozna by byto wiele kwestii korygowac na biezaco
1 by¢ moze wtedy wspolpraca z innymi instytucjami, ktore

sa organami nadzoru, uktadalaby si¢ bardziej harmonijnie,
mozna by tatwiej i szybciej te sprawozdania w jakis sposob
skonsolidowac, tak zeby one rzeczywiscie byly mniejsze.

Bardzo mi si¢ podoba postulat — on nie jest nasz, ale, jak
pan profesor wspomniat, zewnetrzny, tak bym to okreslita
— zredukowania kosztow sprawozdawczos$ci. Bo jezeli my
bedziemy mowili o liczbie sprawozdan, to my nigdy z tego
problemu nie wybrniemy. Z tego, co ja wiem — a bylam
wiele lat dyrektorem departamentu w GUS i to, co méwig,
wilasnie wynika przede wszystkim z doswiadczen z tego
okresu — to im czgs$ciej si¢ mowi, ze bedzie mniej spra-
wozdan, tym jest ich wigcej albo rozrastaja si¢ w sposob
zupehie niekontrolowany i pdzniej, na etapie przetwarza-
nia, tez nikt nad nimi nie panuje. No bo, jak mowig, nie da
rady wszystkiego ogarna¢, nawet jezeli caty czas bedzie
si¢ zwigkszato liczbe pracownikow, ktorzy zajmuja si¢
problemami zwigzanymi z integracja.

A teraz kwestia, powiedziatabym, sprawozdawczosci
a bezpieczenstwo systemu. Ja nie cheg dalej tego komento-
wac, ale macie tu panstwo bardzo wyraznie powiedziane. ..
Z tego, co ja pamig¢tam, wynika, ze do momentu wejscia
w zycie tej ,,wspaniatej” ustawy z 2012 r. — cho¢ ona de
facto jest z 2009 r., ustawy dotyczacej SKOK, bo ja juz nie
mowi¢ tu o bankach spotdzielczych, tylko o SKOK w tej
chwili — my$my praktycznie nie mieli upadlosci zadnego
SKOK. Nawet jak byly jakie$ trudnosci, to Kasa Krajowa
jakos$ sobie radzita z tym problemem. A w momencie, kiedy
sprawa SKOK stata si¢ sprawa polityczng — ja juz pomi-
jam z jakich powodow, bo moga by¢ rézne poglady na
ten temat — zaczeto jg naglasnia¢ i moim zdaniem w spo-
sob nieuprawniony traktowa¢ SKOK, powiedziatabym,
tak, zeby nie dawa¢ im specjalnie szansy na to, zeby one
mogtly przy pomocy Kasy Krajowej czy same, poprzez
jakie$ tam wewngtrzne porozumienia, poprawia¢ swoja
sytuacj¢ finansowa. Ja oczywiscie pomijam te aspekty,
ktére wigzaty sie z jaka$ tam kryminalng historig, bo to
nie jest przedmiotem naszej analizy. Rezultat byt taki, ze
wejscie nadzoru zewnetrznego i proba poprawy standingu
finansowego poszczegdlnych kas doprowadzity do likwi-
dacji prawie 2/3 tego sektora. A wigc ja nie wiem, czy to
jest akurat taka droga, ktora jest naprawde najwtasciwsza.
Jezeli z jednej strony my bedziemy najpierw mieli cata
mas¢ sprawozdawczosci i nie bedziemy w stanie w porg
zauwazy¢, ze co$ w danej kasie si¢ dzieje ztego... A z dru-
giej strony trudno sobie wyobrazi¢, ze Komisja Nadzoru
Finansowego, ktéra ogarnia caty rynek finansowy — i banki
spotdzielcze, 1 SKOK, i wszystko, co dotyczy rynku kapi-
tatowego — bytaby tak silna, zeby mogta do kazdego banku
spotdzielczego czy nawet SKOK, a byto ich wtedy prawie
60, przynajmniej raz na 2, 3 lata kogos$ wystac, zeby to
sprawdzil. Dlatego wydaje mi si¢, ze gdyby jednak byla
wigksza rola i nadzoér NBP — co zreszta postulowat prezes
Glapinski w swoim czasie, tj. zeby nadzor wrocit do NBP
— to pewnie byloby tatwiej.

A teraz jezeli chodzi o samg ideg... Co do proporcjo-
nalnosci, to nie ma co dyskutowac. Co do idei tego, ze
powstanie jaki$ tam zespol, ktory bedzie to weryfikowat
1 przygladat si¢ temu, to bardzo dobrze, tylko z moich do-
$wiadczen w departamencie statystyki w GUS wynika, ze
im wigcej si¢ zastanawialiSmy, tym wigcej, przynajmniej po
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drodze, produkowali$my réznych dokumentow i sprawoz-
dan, a ludzie fapali si¢ za gtowy, bo nie wiedzieli, co z tym
zrobi¢. Ja pamigtam, jaka cigzka walke toczytam — trwato
to chyba z 6 lat — zeby nie wysyta¢ do bankow pytania
o to, ile zuzywaja pary, cementu i stali. I nie spotkatam si¢
ze zrozumieniem ze strony pozostalych departamentow
GUS, bo tam uwazano, ze jest im to potrzebne, bo musza
to wykaza¢ w sprawozdaniach. W zwiazku z tym ja mysle,
ze jezeli rzeczywiscie ten wspomniany zespot powstanie
przy KNF czy przy Komitecie Stabilno$ci Finansowej —ja
moéwi¢ o tym komitecie makroekonomicznym — to by¢
moze faktycznie usigdziemy, za punkt wyjscia wezmiemy
zestawienie pana profesora i moze rzeczywiscie uda si¢
chociaz czg$ciowo z niektorych sprawozdan zrezygnowaé
albo je ograniczy¢ na zasadzie wymiany informacji. Ale
moj punkt widzenia na to jest bardzo, powiedziatabym,
pesymistyczny w tej chwili.

Co wigcej... Moze nie powinnam tego mowic, ale nie
wytrzymam i powiem. Ot6z ja bardzo wnikliwie studiowa-
fam Strategi¢ na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i przy-
znam szczerze, ze nie znalaztam tam kompletnie nic, row-
niez w sferze konkretnych dziatan, juz takich praktycznych,
co wskazywatoby na to, Ze sektor spotdzielczy —ja mowie
tu o calym sektorze spotdzielczym, nie tylko o spotdziel-
czosci finansowej — moze by¢ traktowany jako bardzo waz-
ny element realizacji tej strategii. Za to znalaztam bardzo
duzo tekstow, moim zdaniem zbyt wiele, na temat tego,
jak wspaniata rol¢ moze odegra¢ w pobudzaniu wzrostu
gospodarczego rynek kapitatowy, a w szczegolnosci gietda.
A wiec jezeli mamy takie podejscie, to potem si¢ nie dziw-
my, ze banki spotdzielcze, jak rowniez SKOK — ktore oczy-
wiscie odgrywaja ogromna rolg, bo to prawda, na poziomie
lokalnym, na poziomie finansowania samorzadow, matych
i $rednich krajowych przedsigbiorstw — beda postrzegane
jako ciato obce. Bo jezeli nie bedzie sektora spotdzielczego,
to de facto pozostang tylko wielkie banki — ktore przeciez
tez si¢ konsoliduja, nie oszukujmy sig, przeciez struktura
sektora polskiej bankowosci jest tak oligopolistyczna, ze
janie wiem, czy w wielu krajach, przynajmniej w naszym
regionie, znajdziemy podobna. A wigc pytam jeszcze raz:
w czyim tak naprawdg interesie jest podejscie... Bo my nic
nie zmienimy od strony organizacyjnej czy sprawozdaw-
czosci, jezeli nie bedzie woli politycznej, zeby ten sektor
utrzymac, zeby on funkcjonowat i zeby dobrze petit swoja
rol¢. Nie umiem odpowiedzie¢, czy taka wola si¢ pojawi,
czy nie, ale caly czas mam nadziej¢, ze tak bedzie. Bo
jezeli spojrzymy na wszystkie dokonania tego sektora, to
zobaczymy, ze bez watpienia ma on ogromna historig, ale
jest nadal niedoceniany, moze bardziej niz w okresie mig-
dzywojennym czy nawet pod zaborami. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Profesor.

Jako troch¢ wywotany do odpowiedzi... Z cz¢$cia pan-
stwa widziatem si¢ na niedawnym $wigcie spoldzielczym
organizowanym przez Krajowa Rade Spoldzielcza, mia-
fem wtedy okazje mowi¢ o tym, ze bardzo wazne jest to,
zeby spoldzielczos¢ odnalazta swoje miejsce w tym planie
odpowiedzialnego rozwoju, czyli w programie rzadu, kto-

ry... M¢j kolega z opozycji siedzi obok, ale... Powiem to
z pewng doza niesmialosci, ze ma duze szanse kontynuowac
misje w kolejnych latach... A wigc chcialbym panstwu
powiedzie¢, ze to wezwanie nie pozostalo bez... wdroze-
nia— o, tak powiem. W piatek odbedzie spotkanie na temat
pomystu, z ktorym by¢ moze bardzo szybko przyjdziemy
do spotdzielcow. Bardzo szybko przyjdziemy z nim do
spotdzielcow po to, aby polska spotdzielczos¢ mogla sko-
rzysta¢ z bodzcéw rozwojowych, ktore sa wpisane w tym
programie, i aby te narze¢dzia, ktore sg zapisane w tym
programie, byty dostgpne takze dla polskiej spotdzielczosci.
Tak wigc skoro moéwimy o inwestowaniu w rozwoj polskiej
przedsigbiorczosci, to cheg panstwu powiedzie, ze polska
spotdzielczos¢ jest najbardziej polska przedsigbiorczoscia.

Mam nadziej¢, ze trochg¢ optymizmu wlalem w serce
pani profesor, ktora bardzo lubi¢ i ceni¢. Pracujemy nad
tym. To, ze spotdzielczo$¢ jest czasem pomijana przy ry-
sowaniu tych wielkich planow, w duzym stopniu wynika
tez z tego, ze spotdzielcy sa bardzo skromnymi ludzmi,
nakierowanymi na solidng pracg i, jak pozwolilem sobie
powiedzie¢ na spotkaniu Krajowej Rady Spotdzielcze;j,
zawsze maja problem z naglo$nieniem. Prawda? Zawsze
maja problem z nagtosnieniem. Ale zapewniam panstwa,
ze ta sprawa jest styszana i ze wkrotce bedziemy mo-
gli pewnie sia$¢ do stotu i rozmawiaé. Nie tak dawno...
Zreszta panstwo wiecie, ze w ten weekend odbyt si¢ kon-
gres programowy. Ten nowy program, ktory jest tworzony
na, mam nadzieje, przyszta kadencje, bedzie zawieral
element spéldzielczy. Zapraszamy do wspotpracy. To
mowig tak w reakcji na cz¢$¢ wypowiedzi pani profesor.
Z pozostala czgsécia, musze powiedzie¢, w duzym stopniu
si¢ zgadzam.

A skoro juz zaczatem mowic, to powiem panstwu, ze je-
stem bardzo ciekaw, jak b¢dzie si¢ sprawdzac np. Bankowy
Fundusz Gwarancyjny w roli tego organu uporzadkowa-
nej...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Resolution, tak. Poniewaz jest to pewien eksperyment
— to, ze ten organ w Polsce znajduje si¢ w BFG, Ze on
nie jest powigzany z bankiem centralnym albo z Komisja
Nadzoru Finansowego. Jest to pewien eksperyment, o kto-
rego prozaicznych przyczynach wiem. Pewnie panstwo,
ktorzy jestescie w tej branzy, tez wiecie, dla kogo to byto
robione — prawda? I tak si¢ to wydarzyto. Ale za wezesnie,
aby dokonywac zmian, tu trzeba si¢ przyjrzec, jak to dziata.
Trzeba si¢ przyjrzec, jak to dziata, bo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bo to... No wiasnie. Bardzo dzigkuj¢ pani...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo dzigkuj¢ pani profesor za to zdanie.

Chcieliby$my, zeby okolicznosci, ktore pozwolityby
przetestowac ten system, nie nastgpowatly, nie byly wi-
doczne.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, zeby to nie nastgpowato. Niemniej jednak zawsze
jest czas... Przeciez w normalnym trybie prac nad regula-
cjami zawsze jest czas na dokonanie oceny funkcjonowania
przyjetych regulacji. I warto si¢ temu przyjrzec¢, poniewaz
Polska jest jednym z takich interesujacych wyjatkow, jezeli
chodzi o sposob zorganizowania tego resolution. Tak? To
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tyle, jezeli chodzi o temat sprawozdawczosci i koncentro-
wania sprawozdawczos$ci.

Proszg¢ panstwa, zblizamy si¢ ku szczg§liwemu konco-
wi tego seminarium. Wiem, ze zapewne wielu z panstwa
chciatoby jeszcze krotko zabraé¢ glos. Ja pozwole sobie
da¢ panstwu takie 3-minutowe odcinki... Poniewaz mamy
doktadnie 21 minut, to pozwolg 7 osobom zabra¢ glos. Jesli
pan senator, moj kolega z komisji, bedzie chciat zabraé glos,
to oczywiscie w kazdej chwili moze. To jest uprawnienie,
ktorego nie oddamy nikomu — prawda?

Tak wigc zapraszam panstwa do dyskusji. 3-minutowe
wystapienia. Bede mierzyt czas. ..

(Glos z sali: Jeszcze...)

Prosz¢ bardzo, pan dr Jerzy Jankowski, przewodniczacy
Krajowej Rady Spoétdzielczej.

Przewodniczacy Zgromadzenia Ogolnego
Krajowej Rady Spoldzielczej
Jerzy Jankowski:

Na pewno zmieszcz¢ si¢ W rezimie czasowym.

Przede wszystkim dzigkuj¢ za spotkanie. Poczatek byt
dla mnie optymistyczny, uwierzytem, ze da si¢ co$ zrobic.
Pani profesor, ktora znam od wielu lat...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...1 ktorej ksiazke przeczytatem, wylala na nas kubet
zimnej wody, jesli chodzi o to, co zostato tu powiedziane.
Ale najbardziej zastanowilo mnie wystapienie przedsta-
wiciela Bankowego Funduszu Gwarancyjnego — jezeli zle
zrozumiatem, to prositbym o sprostowanie — czyli: my nie
zrezygnujemy z tych sprawozdan, bo co bgdziemy robi¢?
Nie bardzo to rozumiem. Przeciez tu nikt nie mowi, ze
sprawozdania kto$ chce wrzuci¢ w niebyt, tylko mowi-
my o tym, zeby je skonsolidowac i zeby staty si¢ prostsze
przede wszystkim dla tych, ktorzy je robia. I to zasiato takie
zwatpienie, jesli chodzi o osiagnigcie celu, jakiemu dzisiaj
poswiecona byta ta konferencja.

Ale sadze, Panie Przewodniczacy, ze kropla drazy skate,
nie takie rzeczy potrafiliSmy przeprowadzi¢. W oparciu
o materiat, ktory bedzie zgromadzony, my jako ruch spot-
dzielczy deklarujemy, ze bedziemy konsekwentnie dazy¢
do tego celu.

Mysle, ze zmiescilem si¢ w czasie. Dzickuje.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos?

Bardzo proszg. Prosze o przedstawianie si¢, na potrzeby
protokotu.

Dyrektor Departamentu Statystyki
w Narodowym Banku Polskim
Jozef Sobota:

Moje nazwisko: Sobota. Reprezentuj¢ Narodowy Bank
Polski. By¢ moze niektérym to nazwisko jest znane — ale
osoba nie — dlatego ze wigkszos¢ spotdzielcow 1 bankierow
otrzymuje czasami ode mnie takie pisma, ze nalezy co$
zrobi¢ w zakresie sprawozdawczos$ci.

Jedyne, co mogg¢ panstwu zadeklarowa¢ dzisiaj — bo
mamy mowic¢ krétko... Nie chee przeciagaé, a mogtbym
wyglosic¢ cata epopej¢ o sprawozdawczosci — ale nie o to
chodzi. My bardzo ch¢tnie wlaczymy si¢ w prace zmie-
rzajace do optymalizacji sprawozdawczos$ci, jakkolwiek
to stowo bedziemy rozumie¢. Prosz¢ jednak wzia¢ pod
uwagge jedno: ze nie jest tak — a mieliSmy ostatnio taka
rund¢ rozméw ze Zwigzkiem Bankow Polskich — ze bar-
dzo tatwo zmieni¢ formularze czy tez zoptymalizowac
sprawozdawczo$¢, gdy te formularze si¢ powtarzaja czy
jest w nich redundancja. Nie zawsze tak jest. To pierwsza
sprawa.

I druga sprawa. Sa wymogi krajowe, o ktorych moze-
my dyskutowa¢, i sa wymogi wynikajace z regulacji eu-
ropejskich, ktore nie podlegaja de facto negocjacjom na
poziomie krajowym.

I kolejna sprawa. To nie jest tak, ze nie ma proporcjo-
nalnosci. W formularzach nadzorczych, z wylaczeniem
NB300 i indywidualnego Finrep, sa wpisane reguly propor-
cjonalnosci dla bankow spotdzielczych. I te banki, ktore nie
spetniaja okreslonych wymogdw, tzn. nie majg albo okre-
$lonych sum, albo procentowych udziatow w okreslonych
czynnosciach bankowych czy w produktach bankowych,
nie wypetniaja catego szeregu formularzy. A wigc to jest
jakby wpisane w zasade¢ sprawozdawczosci na rzecz nad-
zoru europejskiego.

I ostatnia sprawa. Dzisiaj na poziomie europejskim,
Europejskiego Banku Centralnego i nadzoru europejskie-
g0, toczy si¢ powazna dyskusja, jak zmieni¢ sprawozdaw-
czo$¢. Moja obserwacja — a ja uczestnicz¢ w tych pracach
— wbrew pozorom nie jest optymistyczna na poczatku,
bo to jest przejscie ze sprawozdawczos$ci agregatowej na
bardzo niski poziom granulacji, czyli zejscie na poziom
rachunku klienta. Tak zrobili Austriacy, tak zrobili Wtosi.
Tam sa 2 systemy si¢gajace do danych klientowskich.
To na poczatku jest trudne i kosztowne, ale w dluzszym
horyzoncie czasowym daje ogromne korzysci, dlatego
ze si¢ unifikuje systemy sprawozdawcze. I to jest jakby
kolejny krok.

Na ostatnim posiedzeniu Komitetu ds. Statystyki posta-
nowiono, ze w ramach SSM — my niestety nie nalezymy do
SSM — banki beda dzieli¢ si¢ rozwigzaniami informatycz-
nymi, zeby nie dublowa¢ w systemach sprawozdawczych
réznych platform sprawozdawczych. Bo jezeli opracowato
si¢ jedng taksonomi¢ XBRL-owa, to powinno si¢ pod t¢
taksonomi¢ budowac rozwigzania IT. To jest kolejny krok,
ktory moze spowodowac, ze koszty beda nizsze. Ale tu
znoéw uwaga: na poczatku informatyka kosztuje, ona zwraca
si¢ dopiero po pewnym czasie.

Tak ze, prosz¢ panstwa, to nie jest tak, ze mozemy
to zrobi¢ tatwo, ale ja deklaruj¢ w imieniu kierownic-
twa Narodowego Banku Polskiego, ze wszelkie inicja-
tywy zmierzajace do ograniczenia sprawozdawczosci,
w warunkach, ktore sa dopuszczalne, na pewno beda
przez nas popierane. Gotow jestem sam, ze tak powiem,
inicjowa¢ pewne zadania, bo robimy to dzisiaj na po-
ziomie Zwiazku Bankow Polskich. Zwiazek Bankow
Spotdzielczych prawdopodobnie tez si¢ w to zaangazu-
je. I zobaczymy, jakie moga by¢ tego efekty. Dzigkuje
bardzo.
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Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkuje.

Czy sg kolejne glosy? Nie. Dzickuje bardzo.

W takim razie, prosz¢ panstwa... No c6z, posiedzenie
seminaryjne zawsze ma jaka$ konkluzje — tak?

(Glos z sali: .. Narodowego Banku Polskiego.)

Dzigkuje, Jerzy. Tak.

Uwagi z tego posiedzenia i panstwa postulaty beda za-
warte w stenogramie. Na posiedzeniu komisji budzetu i fi-
nanséw bedziemy dyskutowali w gronie senatorow na temat
tego, jakie dziatania mozemy podjaé¢. Bedziemy w kontakcie
z przewodniczacym Komisji Nadzoru Finansowego, tak aby
nie ingerowac¢ w miejscach, co do ktorych nie ma takiej po-
trzeby. Niemniej jednak chciatbym zadeklarowaé w imieniu,
mam nadziej¢, wszystkich obecnych kolegow z komisji, ze
jestesmy gotowi. Jesli trzeba byloby zmieni¢ regulacje doty-
czace sprawozdawczosci, ktore moga by¢ zmienione — ktore
nie pochodzg ze Zrodetl unijnych, czyli moga by¢ zmienione
na poziomie krajowym — to komisja moze si¢ takiego trudu
podja¢ 1 moze przygotowac stosowna propozycj¢ zmian
ustawowych. I to byla z naszej strony deklaracja. Niemniej
jednak oczywiscie trzymamy przewodniczacego Komisji
Nadzoru Finansowego za stowo, bedziemy oczekiwali na
inicjatywe z jego strony i bedziemy wspotpracowali z KNF,
aby takie utatwienia dla spotdzielczych instytucji bankowych
czy finansowych przeprowadzic.

Bardzo dzigkuje za glos przedstawiciela Narodowego
Banku Polskiego. Jak widzieliSmy, najwigksza liczba spra-
wozdan dociera do Narodowego Banku Polskiego. Jeden
z méwcow sugerowal, aby to centrum, do ktdrego trafiaja
sprawozdania i skad mogtyby by¢, ze tak powiem, zasysane
do innych instytucji, znajdowato si¢ wtasnie w Narodowym
Banku Polskim. By¢ moze wyprzedzatoby to dziatania, jakie
realizowane sa w innych krajach, gdzie po latach rozdzielenia
nadzoru czy tych funkcji regulacyjnych od banku centralnego
te funkcje ponownie przechodza do banku centralnego. Tu
moze na poczatek wystarczy sprawozdawczo$¢. Ale prosze
traktowa¢ moj gtos jako takie gtosne myslenie na spotkaniu
seminaryjnym. Senat jest takim szczeg6lnym miejscem,
gdzie mozemy rozmawiac o problemach i gdzie nie zawsze
nasze wystapienia sg wystgpieniami politycznymi. My tutaj
nie wypowiadamy si¢ wylacznie politycznie. Staramy si¢
rozmawia¢ o meritum spraw.

Na koniec musze¢ panstwu powiedzie¢, ze mam wra-
zenie po tym seminarium, ze Senat spehnit swoja role, bo
przeciez motto polskiego Senatu brzmi: Senat jest tym, co
pozostate wtadze do szlachetnych dziatan pobudza. Taki
cel tego posiedzenia seminaryjnego, mam wrazenie, 0sig-
gnelismy — pobudzilismy pozostate wiadze do szlachetnych
dziatan.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo prosz¢ pana prezesa Krajowej Rady
Spotdzielczej o ostatniag wypowiedz. Bardzo prosze, Panie
Prezesie.

Prezes Zarzadu
Krajowej Rady Spoldzielczej
Mieczystaw Grodzki:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!
Szanowni Goscie! Kolezanki i Koledzy!

Chcialtbym serdecznie podzigkowaé w imieniu Krajowej
Rady Spotdzielczej i catej spotdzielczoscei, pietnastu branz,
a szczegolnie w imieniu spotdzielczosci finansowej, za zor-
ganizowanie tego spotkania. Dzigkuje referujacym, ktorzy
przedstawili wiele probleméw. Oczywiscie dzickujemy
za deklaracje pana przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego. W podejsciu chyba niewiele si¢ roznimy
co do zgodnosci dziatan, dlatego z rados$cia przyjmujemy
zapewnienie o powolaniu zespotu. Mysle, ze bedziemy nad
tym dalej pracowac.

Ja tez przyjmuje deklaracj¢ prezesa Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego, aczkolwiek skromng. I jestem
wigkszej wiary niz pani profesor, ze uda si¢ cos zrobic.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dlatego tez chciatbym zadeklarowac jako Krajowa
Rada Spotdzielcza i, myslg, Komisja Finanséw
Spotdzielczych Krajowej Rady Spotdzielczej — w ktorej
s3 wszyscy przedstawiciele bankowosci spotdzielczej,
bankow spotdzielczych i SKOK... Zapraszamy do pracy
w tym zespole inne organizacje, ktore dzisiaj tez sa za-
proszone i reprezentowane. Sprobujemy w tym zespole
co$ zrobié.

Mysle, ze Senat, tak jak pan senator powiedziat, to jest
dobre miejsce do tego, zeby rozpoczynac. Tu si¢ wiele rze-
czy rozpoczyna nie politycznie, a gospodarczo, i dochodzi
si¢ do rozwigzan, ktore sa dobre dla catej gospodarki.

Dzigkujemy panu przewodniczacemu komisji za ta-
skawo$¢ 1 Senatowi za podjecie tej sprawy. Jest to, mysle,
najlepsze miejsce do rozpoczecia prac nad umocnieniem
i rozwojem polskiej spotdzielczosci, a w szczegdlnosci
spotdzielczosci finansowe;.

Proszg panstwa, my jako spotdzielczos¢ niewiele mo-
zemy Senatowi zaoferowa¢, niemniej jednak wydalismy
medal z okazji odzyskania niepodlegtosci z naszym mar-
szalkiem, Pitsudskim... Myslg, Ze ten medal bedzie dobrym
elementem... Wrgczymy go panu przewodniczacemu za
podjety trud. A obraz marszalka bedzie... To bedzie mysl
przewodnia — Zze nam si¢ co$ uda w tej sprawie. Dzigkuje
bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkuje.

Bardzo dzigkuje wszystkim panstwu za udziat.

Lista obecnosci, ktorej nie odczytatem, bedzie zatacz-
nikiem do protokotu z seminarium.

Dzigkuj¢ panstwu za udziat.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 51)
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