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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym
oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 1121, druki sejmowe nr 3205,
32481 3248-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 13)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Grzegorz
Bierecki)

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Otwieram sto sze$édziesigte czwarte posiedzenie
Komisji Budzetu i Finansow Publicznych.

Witam serdecznie panstwa senatorow. Witam gosci przy-
bytych licznie na nasze posiedzenie. Szczegdlnie serdecz-
nie witam pana ministra Skibg, a takze przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego, pana Jacka Jastrzgbskiego.
Witam wiceprezesa zarzadu Krajowego Zwigzku Bankow
Spoétdzielczych, pana Michata Krakowiaka. Witam prezesa
Polskiej Izby Ubezpieczen, pana Grzegorza Pradzynskiego,
oczywiscie wraz ze wspotpracownikami. Witam panstwa
serdecznie, a tych, ktorych nie wymienitem, jeszcze ser-
deczniej.

Porzadek obrad przewiduje jeden punkt: rozpatrzenie
ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finanso-
wym oraz niektorych innych ustaw — druk senacki nr 1121.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Dzigkuje¢, nie ma.

Czy na sali sg osoby zawodowo zajmujace si¢ dziatal-
nos$cig lobbingowa? Nie ma zgloszen. Dzigkuj¢ bardzo.

Informuj¢ panstwa o odbywajacej si¢ transmisji inter-
netowej naszych obrad.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pierwszego.

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o przedstawienie ustawy.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mam przyjemnos$¢ przedstawi¢ uchwalong przez Sejm
RP w dniu 15 marca ustawg o zmianie ustawy o nadzorze
nad rynkiem finansowym oraz niektorych innych ustaw,
ktorej celem jest zapewnienie skutecznego wykonania roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 2017/2402
z 12 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia ogdlnych
ram dla sekurytyzacji oraz utworzenia szczeg6élnych ram
dla prostych, przejrzystych i standardowych sekurytyzacji.

Rozporzadzenie dotyczace sekurytyzacji wigze nas
w calosci i1 jest bezposrednio stosowane od 1 stycz-
nia 2019 r. we wszystkich krajach Unii Europejskie;j.
Proponowane w ustawie zmiany ograniczaja si¢ zatem do
kwestii, ktore stanowig wykonanie delegacji dla krajow
cztonkowskich do uzupehienia przepisow krajowych we
wskazanych dziedzinach.

Chcialbym pokrotce przedstawi¢ komisji podstawo-
we rozwigzania prawne, ktore obejmuja obszary pozo-
stawione do uregulowania w prawie krajowym zgodnie
z upowaznieniem wynikajacym z rozporzadzenia Unii
Europejskiej. Przepisy ustawy przede wszystkim wskazu-
ja Komisje Nadzoru Finansowego jako organ wtasciwy do
celow nadzorowania wypehienia obowigzkow okreslonych
w rozporzadzeniu przez podmioty bedace uczestnikami
procesu sekurytyzacji. Dlatego tez dokonano nowelizacji
art. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, tak aby
okreslony w tym przepisie zakres obecnie stosowanego
nadzoru KNF nad rynkiem finansowym ulegt rozszerzeniu
o materi¢ nadzorcza wynikajaca z przepisow rozporzadze-
nia. Ponadto znowelizowane przepisy ustawy o nadzorze
nad rynkiem finansowym wskazuja wprost KNF jako wta-
$ciwy organ — w rozumieniu art. 29 ust. 4 1 5 rozporzadzenia
— ktoérego zadaniem jest nadzorowanie wypetniania obo-
wigzkow okreslonych w rozporzadzeniu przez podmioty
uczestniczace w sekurytyzacji. Na mocy ustawy przyznano
réwniez KNF uprawnienia do przeprowadzenia kontro-
li dziatalno$ci podmiotéw uczestniczacych w procesach
sekurytyzacji. Celem kontroli jest zapewnienie zgodnoSci
dziatalnosci tych podmiotow z przepisami rozporzadzenia
naktadajacymi okreslone wymogi dotyczace tych procesow.
Oczywiscie chodzi o procesy sekurytyzacji. Ustawa okresla
zasady wykonywania czynnosci kontrolnych przez pra-
cownikow urzedu komisji w podmiotach nadzorowanych
w zwiagzku z przyznawanymi komisji kompetencjami do
sprawowania nadzoru, w tym réwniez okresla uprawnienia
niezb¢dne do prawidtowego przeprowadzenia i zakoncze-
nia kontroli.

W mysl ustawy KNF przystugiwac bedzie prawo nakta-
dania sankcji administracyjnych i srodkéw naprawczych
okreslonych w rozporzadzeniu, w tym prawo opublikowa-
nia na stronie internetowej Urzedu KNF informacji o na-
tozeniu sankcji administracyjnej. Przewidziane w usta-
wie sankcje w odniesieniu do 0s6éb odpowiedzialnych za
naruszenie obowiazkoéw okreslonych w rozporzadzeniu
obejmuja m.in. zakaz petienia funkcji cztonka zarzadu lub
pehienia funkcji kierowniczych w podmiotach uczestnicza-
cych w procesach sekurytyzacji, a takze kary pieni¢zne na-
ktadane przez KNF. W przypadku naruszenia obowigzkow
wskazanych w ustawie komisja przekazuje do publicznej
wiadomosci informacje o natozeniu sankcji administra-
cyjnej poprzez publikacje na stronie internetowej urzedu.
Warto podkresli¢, ze niniejsza regulacja ustawy wynika
bezposrednio z wlasciwych przepisow rozporzadzenia zo-
bowigzujacych panstwa cztonkowskie do jej wprowadzenia
w przepisach krajowych.
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Ustawa zapewnia rowniez KNF jako organowi wiasci-
wemu do sprawowania nadzoru w zakresie wypetienia
obowiazkow zwigzanych z sekurytyzacja dostep do in-
formacji poufnych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 roz-
porzadzenia, w tym informacji chronionych ustawowo.
Zagwarantowanie tego dostgpu pozwoli na skuteczna reali-
zacj¢ uprawnien nadzorczych i dochodzeniowych komisji,
a jednoczesnie stanowi¢ bedzie wykonanie wlasciwych
postanowien rozporzadzenia.

Pragng wskazac¢, iz oprocz przedstawionych wczesniej
rozwigzan wprowadzanych w drodze nowelizacji obowia-
zujacej ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym ustawa
przewiduje takze zmiang przepisoOw ustawy o funduszach
inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi fundusza-
mi inwestycyjnymi uwzgledniajaca nowelizacje dyrektyw
wymienione w art. 38 1 41 rozporzadzenia. W $wietle tych
zmian w przypadku, w ktorym w sktad lokat alternatywnej
spotki inwestycyjnej unijnego AFI lub funduszu inwesty-
cyjnego wchodza papiery warto$ciowe wyemitowane w ra-
mach sekurytyzacji, ktora przestala spetnia¢ wymagania
okreslone w rozporzadzeniu, organy zarzadzajace tych
podmiotéw zobowiazane zostaty do podjecia stosownych
dziatan w najlepiej pojetym interesie inwestorow na rynku
kapitatowym.

Chciatbym nadmieni¢, ze ustawa zawiera rowniez re-
gulacje niezwigzane bezposrednio z transpozycja rozpo-
rzadzenia, ktore dotycza okreslenia przeznaczenia wply-
wow z tytulu kar pieni¢znych naktadanych przez KNF,
zapewnienia spojnosci ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finan-
sowym oraz ochrony inwestorow na tym rynku z ustawa
o finansach publicznych, udzielania informacji objetych
tajemnica zawodowa KNF w zwiazku z ogloszeniem upa-
dlosci domu maklerskiego lub banku czy zasad podawania
do publicznej wiadomosci informacji o natozeniu sankcji
administracyjnych przez KNF.

Dzi¢kuj¢ uprzejmie za uwagg szanownych pan i panow
senatorow i prosz¢ o pozytywne rozpatrzenie przez Wysoka
Komisj¢ przedktadanej ustawy stanowiagcej wypetienie
przez Rzeczpospolita Polska obowiazkow w zakresie do-
stosowania krajowego prawa do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczacego sekurytyzacji. Dzigkujg.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Ministrze.
Bardzo prosz¢ Biuro Legislacyjne o przedstawienie
opinii.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Chciatbym zwroci¢ panstwa uwagg na jedng kwesti¢ za-
wartg w art. 10b ust. 1a. Jest to przepis dodawany do prawa
bankowego. Na podstawie tego przepisu Komisja Nadzoru
Finansowego bedzie mogta poda¢ do publicznej wiadomo-
$ci informacj¢ o natozeniu na bank sankcji administracyjnej

przed uprawomocnieniem si¢ decyzji naktadajacej taka
sankcje. Dotychczas Komisja Nadzoru Finansowego miata
obowiazek publikowania wiadomosci o natozeniu kazdej
prawomocnej sankcji. W przypadku obydwu przepisow —
i tego dotychczasowego, i tego dodawanego — informacje
o natozeniu sankcji beda zamieszczane na stronie Komisji
Nadzoru Finansowego na okres 5 lat od dnia zamieszczenia
takiej informacji.

Ta konstrukcja budzi nasze watpliwosci w kontekscie
tego nowego przepisu, poniewaz ma on charakter quasi-
-sankcji, 1 to uzaleznionej od uznania Komisji Nadzoru
Finansowego, poniewaz to ona bedzie decydowata o tym,
w przypadku ktérego podmiotu rynku finansowego nalezy
taka informacje o nalozeniu kary administracyjnej — jeszcze
przed uprawomocnieniem si¢ tej decyzji — opublikowac,
a w stosunku do ktorego takiej informacji nie publikowac.
To budzi watpliwos¢ w kontekscie art. 32 konstytucji, czyli
zasady rownosci.

Aby tak jakby stepi¢ ostrze tego przepisu, mozna by
si¢ zastanowic¢ nad taka konstrukcja, w ktorej komisja mia-
faby obowiazek niezwlocznego publikowania informacji
o uchyleniu decyzji o natozeniu kary administracyjne;j.
Moéwig o nieprawomocnej decyzji, poniewaz ona po upra-
womocnieniu i tak znajdzie si¢ w katalogu, ktory juz w tej
chwili wskazany jest w ustawie, czyli w tym obligatoryj-
nym katalogu prawomocnych decyzji o ukaraniu sankcja
finansowa. To jest taka og6lna uwaga.

I jest jeszcze propozycja poprawki redakcyjnej. Nie
bedg jej opisywal, bo ona... Warto bytoby ja uwzglednic,
gdyby pojawity si¢ jakie§ powazniejsze poprawki do usta-
wy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Z lektury stenogramow sejmowych wiem, Ze ta kwestia,
ktora podnosit pan mecenas, byta sygnalizowana w Sejmie.
Sejm nie zdecydowat si¢ na dokonanie takiej zmiany.

Bardzo proszg, Panie Ministrze, o ustosunkowanie si¢
do tej uwagi.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jesli chodzi o t¢ pierwsza uwage, dotyczaca tej opcjo-
nalnosci informowania o sankcjach administracyjnych, to
wynika to bezposrednio z dyrektywy CRD, ktora daje kra-
jom cztonkowskim taka mozliwos¢ czy taka opcje. Wydaje
sig, ze jest to wystarczajaca podstawa do tego, zeby dac
taka mozliwos$¢ urzgdowi komisji.

Jesli zas chodzi o t¢ propozycje¢ redakcyjna, to wydaje
sig, ze dotychczasowy zapis jest wystarczajacy. Oczywiscie
ma ona pewien sens, ale uznajemy, ze dotychczasowy zapis
jest wystarczajacy, i rekomendujemy, by nie wprowadzac
takiej poprawki redakcyjnej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.
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Czy kto$ z panstwa senatorow chcialby zabra¢ glos Kto z panstwa senatoréw jest za przyj¢ciem ustawy? (6)
w sprawie ustawy? Nie. Dzigkuje¢ bardzo. Jednoglosnie. Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z zaproszonych gosci chciatby zabra¢ glos? Pozostaje nam wybor sprawozdawcy. Jezeli panstwo
Nie. Dzi¢kuj¢ bardzo. pozwolicie, to ja si¢ tej roli podejme. Dzigkuj¢ bardzo.

Stawiam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek. Zamykam posiedzenie.

Przystepujemy do glosowania. Dzigkuje¢ wszystkim przybytym.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 23)
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