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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqcy Jarostaw
Duda oraz zastgpca przewodniczqcego Antonii Szymarnski)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzien dobry panstwu. Witam na sto pi¢édziesiatym
piatym posiedzeniu Komisji Rodziny, Polityki Senioralne;j
i Spoteczne;.

W dzisiejszym porzadku obrad mamy rozpatrzenie
ustawy budzetowej na rok 2019 w czgéciach wlasciwych
przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji.

W tym zakresie, przypomng, mieszcza si¢ takze wy-
nagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
dochody i wydatki $rodkéw europejskich oraz programy
wieloletnie w uktadzie zadaniowym. Za chwile poproszg
przedstawicieli rzadu, instytucji centralnych o uwzglednie-
nie tej tematyki w swoich wystapieniach.

Chciatbym jeszcze panstwa poinformowac, ze w usta-
wie budzetowej uchwalonej przez Sejm w dniu 16 stycznia
br. znajduje si¢ rowniez plan finansowy Solidarno$ciowego
Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych. Komisja
rozpatrzy go w siddmej kolejnosci.

Czy sa jakie$ uwagi? Nie dostrzegam zgloszen.

Witam wszystkich przybytych. Witam panstwa senatorow.

I proponuje rozpoczaé od poczatku, od czesci 12
,~Panstwowa Inspekcja Pracy”.

Prosz¢ o zabranie glosu przedstawiciela gtéwnego in-
spektora pracy. Koreferentem bedzie pan senator Andrzej
Kaminski.

Bardzo proszg. Kto referuje?

Glowny Inspektor Pracy
Wiestaw Lyszczek:

Glowny inspektor pracy.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Dzien dobry.
Witamy.)

Dzien dobry.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!
Szanowni Panstwo!

Od lat projekt budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy
prezentowany jest w niezmienionym, sprawdzonym sche-
macie. Na poczatku w przedtozonym Wysokiej Komisji
materiale prezentujemy syntetyczna informacje o urzedzie,
jego zadaniach i dziataniach przewidzianych do realizacji
w 2019 r., nastegpnie budzet, a wigc wydatki niezb¢dne do
realizacji tych zadan oraz dochody, jakie wedtug przepro-
wadzonego szacunku i analizy wykonania z lat poprzednich
mozemy uzyska¢ w zwiazku z prowadzong dziatalnoscia.
Tabelaryczne zataczniki dopetniajg informacje o projekcie
budzetu... do paragrafu klasyfikacji budzetowej. Poniewaz
tematem dzisiejszego posiedzenia Wysokiej Komisji nie
jest dziatalno$¢ urzedu, swoje wystapienie ogranicz¢ do
kwestii budzetu i w syntetyczny sposob postaram si¢ opo-
wiedzie¢ o pierwotnym projekcie budzetu, tj. o projekcie
przedtozonym ministrowi finanséw i komisjom sejmowym,
a nastepnie o tym, co si¢ wydarzyto podczas prac komisji
sejmowych.

Zaczng od dochodow, ktore oszacowalismy na kwote
1 miliona 728 tysigcy zt, wyzsza od planowanych dochodow
z 2018 1. 0 354 tysiace zt. Glownym zrodtem dochodow
urzegdu sg kary pieni¢zne nakladane na podstawie ustawy
o transporcie drogowym oraz grzywny w celu przymusze-
nia stanowigce facznie 68,3% wszystkich planowanych
dochodow. Pozostate 31,7% dochodow stanowia rézne
wplywy, np. z tytutu ushug §wiadczonych przez Osrodek
Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy dla podmiotow ze-
wnetrznych, ktore zawieraja si¢ w kwocie 258 tysiecy zt,
wplywy ze sprzedazy sktadnikoéw majatkowych na kwo-
te 130 tysigcy zt oraz pozostale wptywy z innych zrodet
w kwocie 159 tysiecy zt, np. z tytutu najmu pomieszczen
w Os$rodku Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy we
Wroclawiu. Informujemy réwniez o mozliwosci pojawie-
nia si¢ wptywow w zwiazku z realizacjg ustawy z dnia
10 czerwca 2016 1. o delegowaniu pracownikow w ramach
$wiadczenia ustug nieujetych w planie na 2019 r. ze wzgle-
du na brak informacji, na podstawie ktorych mogliby$my
je oszacowac. Np. w 2017 1. byty tylko 2 takie przypadki
na taczng kwote 19 tysiecy zt, a w 2018 r. tylko jeden — na
kwote 7 tysiecy zl.
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Panie i Panowie Senatorowie, przejd¢ do omoéwienia
planu wydatkow. Ustalilismy go w kwocie 350 milionow
560 tysigcy z1 1 jest on wyzszy od przewidywanego wyko-
nania z 2018 r. 0 25 milionéw 939 tysigey zi, tj. 0 8%. Po
uwzglednieniu przekazanego przez Ministerstwo Finansow
prognozowanego sredniorocznego wskaznika wzrostu cen
towarow i ustug konsumpcyjnych na 2019 r. w wysokosci
102,3%, podawanego w czerwecu 2018 r., w zatoZeniach do
projektu budzetu panstwa na rok 2019 planowane wydatki
wzrosty realnie o 5,6%. Zasadniczy wptyw na wzrost pla-
nowanych wydatkow w 2019 r. miat zaplanowany wzrost
funduszu wynagrodzen — o 9,2% w stosunku do ustawy
budzetowej na 2018 r. Ponaddziewigcioprocentowy wzrost
wynikat z planowanego wzrostu funduszu wynagrodzen
na dotychczasowe etaty oraz 8% funduszu na planowane
nowe 32 etaty, co skutkowato 1,3-procentowym wzrostem
funduszu wynagrodzen w stosunku do ustawy budzetowej
oraz do przewidywanego wykonania w 2018 r.

W tym miejscu chciatbym si¢ zatrzymac¢ nad sprawa
wzrostu funduszu wynagrodzen na podwyzki wynagrodzen
dla dotychczas zatrudnionych pracownikéw. Nie wiem, czy
panstwo pamigtacie nasz projekt budzetu z 2018 r. W pro-
jekcie tym planowali$my 8% wzrostu funduszu wynagro-
dzen na podwyzki wynagrodzen, gdyz bez przywrocenia
atrakcyjnosci wynagrodzen w naszym urze¢dzie nie pozy-
skamy dobrze wyksztatconej, wykwalifikowanej kadry,
ktora bedzie gwarantem prawidlowej realizacji stawianych
nam zadan. Niestety ustawa okotobudzetowa zamknigto
nam drogg¢ do realizacj¢ chociaz w czgséci naszych postu-
latow, ktore sa nadal aktualne i znalazty si¢ w projekcie
budzetu na 2019 r. Zabezpieczenie realizacji zadan nie
tylko w 2019 r., ale rowniez w latach nastgpnych, wyma-
ga przywrocenia atrakcyjnosci poziomu wynagrodzen,
tak by urzad mogt zatrudnia¢ wysoko wykwalifikowana
kadr¢ magistrow, inzynieréw i prawnikow. Tak byto do
1999 r. W dzisiejszych czasach na rynku pracy brakuje
0s6b z technicznym wyksztatceniem nie tylko w Polsce,
ale rowniez w Europie. Mysle, ze przede wszystkim ze
wzgledu na poziom wynagrodzen, ale rowniez na cha-
rakter pracy pozyskanie ich do pracy w inspekcji staje si¢
niemozliwe. Kontrola technicznego bezpieczenstwa pracy,
zmiana technologii produkcji wymaga posiadania przez
urzad odpowiedniej kadry. Szkolenia, mimo w mojej ocenie
wysokiego poziomu tych szkolen w naszym osrodku szko-
lenia, nie zastapig wiedzy zdobytej na wyzszych uczelniach
technicznych.

Kolejnym powodem wzrostu budzetu Panstwowej
Inspekeji Pracy na 2019 r. jest zwigkszenie pozostatych
wydatkow biezacych. Grupa ta obejmuje szeroko rozumia-
ne wydatki administracyjne, m.in.: czynsze, zakup ustug
telekomunikacyjnych, zakup energii, remonty, zakup mate-
rialow, wyposazenia, zakup ustug pocztowych, transporto-
wych. W grupie tej sa takze inne wydatki zwiazane z bieza-
cg dziatalnoscia inspekcji, takie jak np. wydatki na podroze
stuzbowe, na szkolenia pracownikow, odpis na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych, podatki i oplaty. Sa tu tez
wydatki urzedu na dziatalno$¢ prewencyjno-promocyj-
ng, ktére oprdcz opisowego omowienia zaprezentowano
dodatkowo w uktadzie tabelarycznym w zataczniku nr 3.
Zalacznik ma na celu wyodrgbnienie kwot planowanych na

dziatalnos$¢ prewencyjno-promocyjna, a nastgpnie umozli-
wienie ich rozliczenia i zaprezentowania zardwno panstwu,
jak iw Sejmie. Pozwala to na zachowanie transparentnosci
budzetu urz¢du od projektu poprzez jego realizacj¢ az po
rozliczenie.

Glownym powodem wzrostu wydatkow biezacych byt
wzrost wydatkow na uzytkowanie rozlegtej sieci kompute-
rowej PIP WAN oraz niezbgdnych szkolen administratorow
nowego systemu. Pozostaty wzrost wynika przede wszyst-
kim z planowego wzrostu odpisu na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych, wzrostu wydatkow zwiazanych
z dziatalno$cig prewencyjno-promocyjng, zaplanowany-
mi remontami w 13 jednostkach Panstwowej Inspekcji
Pracy, jak réwniez zaplanowanymi wydatkami na obchody
stulecia Panstwowej Inspekcji Pracy. Niewielkie wzro-
sty pozostatych rodzajow wydatkow wynikaja glownie
z przewidywanego wskaznika cen towaréw i ustug kon-
sumpcyjnych. Obok tych 2 podstawowych zrodet wydat-
kow inspekcji wzrastaly takze $wiadczenia na rzecz osob
fizycznych. Wzrost tych wydatkow wynikat ze wzrostu
planowanego przecigtnego wynagrodzenia, w tym w gru-
pie 0sob uprawnionych do otrzymywania ekwiwalentu za
uzywanie odziezy wilasnej do celow stuzbowych.

Przejde teraz do wydatkow majatkowych. Przewidujemy
znaczny ich spadek. Wydatki majatkowe obejmuja wydatki
inwestycyjne oraz zakupy inwestycyjne. Spadek dotyczacy
wydatkow inwestycyjnych wynikat z zakonczenia w 2018 .
2 znaczacych inwestycji: przebudowy budynku oddziatu
OIP Gdansk w Gdyni oraz przebudowy pomieszczen od-
dziatu OIP Warszawa w Ostrolgce. Oddanie tych obiektow
to kolejny krok w polityce urzedu pozyskiwania siedzib na
wlasno§¢. W 2019 r. najwigksze pozycje w planie wydat-
kow inwestycyjnych to: przebudowa systemu sygnalizacji
pozar6w wraz z integracja pozostatych systemow nisko-
pradowych w osrodku szkolenia we Wroctawiu— 689 ty-
siecy zl; jest to 3-letnia inwestycja; przebudowa budynku
oddzialu OIP Rzeszow w Tarnobrzegu — 570 tysigcy zt.

W przedlozonym panstwu materiale szczegdtowo
zaprezentowaliSmy wspomniane inwestycje, jak row-
niez inwestycje na mniejsze kwoty. OpisaliSmy rowniez
szczegdtowo wydatki na zakupy inwestycyjne, ktore na
2019 r. zaplanowali$my na poziomie nizszym niz w bu-
dzecie 2018 r. o ponad 1 milion zt. W 2019 r. bedziemy
kontynuowali realizacj¢ programu wymiany inspektorow
pomigdzy krajowymi inspekcjami pracy realizowanego
pod auspicjami Komitetu Wyzszych Inspektorow Pracy.
Na ten cel w ramach finansowania projektow z udzialem
srodkow Unii Europejskiej niepodlegajacych zwrotowi
zaplanowalis$my, podobnie jak w 2018 r., 15 tysiecy zt.

Tradycyjnie w materiale zaprezentowali§my réwniez
projekt budzetu PIP w uktadzie zadaniowym. Uktad ten nie
ulegl zmianie w stosunku do roku poprzedniego. Kwotowy
plan na 2019 r. pokazujemy w podziale na funkcje, zadania,
podzadania i dziatania. Jednak celem ograniczenia szczego-
towosci materiatu cel oraz miernik opisali$my juz tylko na
poziomie zadania. Odnoszg si¢ one do gtéwnego obszaru
dziatalnosci inspekcji w zakresie nadzoru i kontroli. W ma-
teriale nie opisujemy, iz... To jest wejscie glebiej w struk-
tur¢ budzetu zadaniowego PIP na poziomie dziatan. Urzad
posiada takze wskaznik do pomiaru stopnia realizacji celu
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w zakresie dziatalnosci prewencyjno-promocyjnej — jest
nim odsetek uczestnikow dziatan prewencyjno-promocyj-
nych PIP odnoszacy si¢ do ogoétu zaproszonych.

Panie Przewodniczacy, Panie i Panowie Senatorowie,
tak wygladat projekt naszego budzetu, kiedy trafil do
prac w Sejmie. Po trzecim czytaniu rzadowego projek-
tu ustawy budzetowej na 2019 r. budzet PIP po stronie
wydatkéw wynosi 338 milionéw 863 tysiace zl i zostat
zmniejszony o kwote 11 milionow 697 tysiecy zi, tj.
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — o kwote 284 ty-
sigce zt; wynagrodzenia — o kwotg 6 milionéw 68 tysigcy
zl; pozostate wydatki biezace — o kwote 5 milionow
345 tysigcy zb. Najbardziej dotkngto urzad zmniejszenie
wynagrodzen o kwot¢ 6 milionow 68 tysigcy zi, ale to
i tak o wiele mniej, niz po pierwszym czytaniu rzado-
wego projektu ustawy budzetowej, kiedy to zmniejsze-
nie wynagrodzen wynosito 12 milionéw 809 tysiecy zl.
Przywrocenie nam kwoty 8 milionéow zt — na wynagro-
dzenia 6 milionow 741 tysigcy zt i na pochodne 1 mi-
lion 259 tysiecy zt — jest w czg¢sci realizacja naszych
postulatow zawartych w pierwotnym projekcie budze-
tu. Gdyby nie trzecie czytanie, dzisiaj apelowatbym do
Wysokiej Komisji o pomoc w celu przywrocenia nam
kwoty 12 milionéw 809 tysigcy zl na wynagrodzenia
pracownikow. Zdaj¢ sobie sprawg z tego, jak mato realne
w obecnej sytuacji jest uzyskanie wigcej, niz otrzymali-
$my. Zmniejszenie wydatkow biezacych w wigkszosci
dotyczy¢ bedzie pochodnych od wynagrodzen, co jest
skutkiem zmniejszenia budzetu funduszu wynagrodzen
o ok. 2 miliony zt. Dotyczyto to tez bedzie wydatkow
rzeczowych. Zmuszeni b¢dziemy dokona¢ ponownej
analizy planowanych wydatkow i prawdopodobnie czg¢$¢
z nich, jak np. remonty, przesuna¢ na 2020 r.

Na zakonczenie chciatbym podzigkowa¢ Wysokiej
Komisji za wystuchanie mojego wystapienia i prosi¢ o po-
zytywna opini¢ w sprawie budzetu PIP w kwocie 338 mi-
lionow zt 863 tysigey zt. W przypadku pytan pozostaj¢ do
dyspozycji wraz ze swoimi wspotpracownikami.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Ministrze.

Rozumiem, Ze jest pan zadowolony z tego budzetu.
A moze ma pan jaka$ propozycj¢ poprawki? Chetnie ja
przejme.

Glowny Inspektor Pracy
Wiestaw Lyszczek:

Nie, zadnej ewentualnej poprawki nie wnosimy. Na tym
etapie wydaje mi sig, ze to, co rzad 1 Wysokie Komisje...
Jest to w jakiej$ czesci realizacja tego, o co wnosiliSmy.
Bedziemy sie¢ starad, jak panstwo sobie tego zazycza, te
zadania, ktore mamy natozone, wykonywac z nie mniejsza
starannoscig niz dotychczas.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Przed koreferatem... Prosz¢ bardzo, pan przewodni-
czacy Szymanski ma pytanie.

Senator Antoni Szymanski:

Chciatbym pana prezesa zapytac, czy dobrze rozumiem.
Roznica pomiedzy tym, co panstwo zglosiliscie jako plan,
i tym, co zostato uchwalone przez Sejm, to jest ok. 4 mi-
lionéw zt. Tak?

Glowny Inspektor Pracy
Wiestaw Lyszczek:

11 milionow.
(Senator Antoni Szymanski: 11 milionéw zt? Dzigkuje.)

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sg jeszcze pytania? Nie dostrzegam.

A zatem prosz¢ pana senatora Kaminskiego o wyglo-
szenie swojego koreferatu.

Senator Andrzej Kaminski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo! Panie Inspektorze!

Pan dosy¢ doktadnie przedstawit plan Panstwowej
Inspekcji Pracy, jak rowniez to, co si¢ wydarzylo, ze tak
powiem, po drodze. Majac ten koreferat, pragne jednak
pewne rzeczy przypomnie¢. Na pytanie, czy ten budzet jest
wystarczajacy, pan juz odpowiedzial, ale prosz¢ wystuchac¢
moich uwag.

Plan dochodéw Panstwowej Inspekcji Pracy na rok
2019 wynosi | milion 728 tysiecy zt i jest wyzszy o 354 ty-
sigce zt, 0 czym juz pan inspektor powiedziat, niz poprzed-
ni. Gtowna pozycja planowanych dochodow to wptywy
z dziatalnosci kontrolnej, z tytutu grzywien i kar pieni¢z-
nych nakladanych przez inspektoréw pracy na podstawie
ustawy o transporcie drogowym oraz grzywien w celu przy-
muszenia. Planowana pierwotnie kwota to 185 tysigcy zt,
a jezeli chodzi o grzywny i kary — 996 tysiecy zt. Wzrost
dochodow Panstwowej Inspekcji Pracy nastepuje rowniez
z tytulu §wiadczen w osrodku szkolenia we Wroctawiu,
szczegolnie ustug hotelowych, gastronomicznych czy szko-
leniowych, a takze sprzedazy sktadnikéw majatkowych. To
oczywiscie nie wszystkie pozycje dochoddéw — skupitem si¢
tylko na tych najwazniejszych. Pan inspektor mowit row-
niez o tym, ze PIP moze uzyska¢ w roku 2019 dodatkowe
dochody — z kontroli w zwigzku z ustawa o delegowaniu
pracownikow w ramach $wiadczenia ushug. Te zadania sg
realizowane na wniosek zagranicznych organow kontroli.
Te dochody do tej pory nie byly wysokie. Mozliwe, ze
w 2019 r. bedzie to jakas znaczniejsza kwota.

Jezeli chodzi o wydatki Panstwowej Inspekcji Pracy,
to ostateczna kwota, jaka zostata przyjeta w ustawie bu-
dzetowej przez Sejm, to 338 milionow 863 tysigce zt. Jest
to wzrost w stosunku do budzetu z roku 2018, jak ja tu
wyliczytem, o 14 milionow 242 tysiace zt, z tym ze pla-
nowane na wstepie przez panstwa byto 25 tysiecy, wzrost
939 tysiecy zt... No, te wzrosty mialy by¢ przeznaczone
zwlaszcza na wynagrodzenia i pochodne, na pozostate wy-
datki biezace urzedu oraz na $Swiadczenia na rzecz osob



6 155. Posiedzenie Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej

fizycznych. Pan tutaj wspominat o tych zmniejszeniach.
Dobrze, ze o te 8 milionow budzet wydatkow Panstwowej
Inspekcji Pracy zostal zwigkszony, bo to w jakis sposob na
pewno pomoze w realizacji zadan urzedu.

Wydatki majatkowe w panstwa budzecie s na rok 2019
mniejsze o 1 milion 954 tysiace zt i wynosza 4 miliony
513 tysiecy zt ogdétem. Réwniez pan wspominal o tym,
jakie to beda zadania majatkowe, jakie inwestycje i skad
to zmniejszenie.

Panstwo planowali$cie zwigkszenie zatrudnienia
0 32 etaty w 2019 r. I tutaj bed¢ miat jedno pytanie, jak
to bedzie wygladalo w sytuacji zmniejszenia wydatkow
urzedu Panstwowej Inspekeji Pracy. Czy bedzie mozliwos¢
zwigkszenia tych wydatkow?

Szanowni Panstwo, nie ukrywam, ze Panstwowa
Inspekcja Pracy realizuje coraz wigcej ustawowych zadan,
ktére sa m.in. zwigzane z ograniczeniem handlu w nie-
dziele, kontrolami wynagrodzen zwiazanymi z kwestia
minimalnej stawki godzinowej czy zatrudnieniem cudzo-
ziemcow, czasu pracy kierowcow, jak rowniez umoéw na
czas okreslony. To tylko te, ktore w ostatnim czasie zostaty
panstwu dodane. W 2019 r. moga pojawi¢ si¢ dodatkowe
zadania wynikajace z przyjetych ustaw, chociazby z ustawy
o Pracowniczych Planach Kapitalowych —tam jest zapisane
zadanie dla Panstwowej Inspekcji Pracy — czy z nowelizacji
kodeksu pracy dotyczacej zmian w zakresie prowadzenia
dokumentéw zwiazanych ze stosunkiem pracy. Rowniez
dyrektywy europejskie beda wymuszaly pewne dzialania
kontrolerow Panstwowej Inspekcji Pracy.

Reasumujac, powiem, ze ten budzet, jak pan inspektor
powiedzial, jest w miar¢ zadowalajacy. I to moje pytanie.
Planowaliscie nieco wicksze wydatki i zwickszenie za-
trudnienia. Czy budzet na poziomie 338 milionow 863 ty-
sigcy zt pozwoli panstwu na poprawna realizacj¢ zadan
urzedu? Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuje¢, Panie Senatorze.
Prosz¢ o odpowiedz.

Glowny Inspektor Pracy
Wiestaw Lyszczek:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Chciatbym powiedzie¢, ze kwota, ktora w tej chwili
mamy przyznang przez komisje sejmowe i przez Sejm,
w jakim$ stopniu odzwierciedla obecng sytuacj¢ na
rynku i to, jak budzet panstwa wyglada. No, kazdy
potrzebuje tych pienigzkéw. Wiemy, ze planowalismy...
Ale bedziemy wykonywaé obowiazki tymi sitami, ja-
kie mamy w tej chwili. Te 32 etaty byty mi potrzebne
w zwiazku z tymi nowymi zadaniami. W zwiazku z tym,
ze nie dostatem tych srodkéw, bede chceial za pomoca
tych pracownikow, ktorych mam, wykonywac to, co
mi zadaja ustawy. Bed¢ musiat to wykona¢ — nie ma
mozliwosci, zebym tego nie zrobil. Owszem, wigkszy
jest naktad pracy. Te wszystkie skargi, ktore przycho-
dza do nas, sa obj¢tosciowo bardzo duze. To nie ilos¢,
a jakos¢ kontroli ma najwigksza wage. Te kontrole sa

coraz pote¢zniejsze, inspektor pracy musi coraz wig-
cej czasu poswigci¢ tym dziataniom, wyjasnianiu tych
wszystkich przyczyn, ktore sa po stronie pracodawcy.
Tak jak powiedziatem, b¢dziemy wykonywac¢ te zadania
tymi sitami, ktore mamy. Owszem, nadal bedg¢ aplika-
cje inspektorskie tworzyl, tak jak w tym roku, zeby
uzupetni¢... Bardzo wielu inspektoréw odchodzi na
emeryturg, bo sa po prostu starsi wieckiem. Na miejsce
tych, ktorzy odejda na emeryture, czyli w ramach tych
etatow, bede zatrudnial nastgpne osoby, tak zeby po
prostu moéc wykonywaé zadania na nas natozone.
(Senator Andrzej Kaminski: Dzigkuje¢ bardzo.)

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Ministrze, zabrzmiato to trochg tak, ze w zwiagz-
ku z tymi dodatkowymi zadaniami, o ktorych mowi pan
senator Kaminski, moze by¢ ktopot, zeby w ramach tego
budzetu wykonac je w sposob rzetelny i sprawny. Dobrze
to zrozumiatem?

Glowny Inspektor Pracy
Wiestaw Lyszczek:

Mysle, ze kadra inspektorska jest na tyle mobilna, ze
damy rade¢. Zawsze dawalismy. Przez 8 poprzednich lat
nie mieliSmy podwyzki wynagrodzen. Jest to pierwsza
podwyzka tak znaczaca dla inspekcji pracy.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Bardziej my$latem...)

Za to serdecznie dzickuje.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Bardziej myS$latem
o kadrze, nie o podwyzkach. Z punktu widzenia potrzeby
zwigkszenia tej kadry, bo, jak rozumiem, nowe zadania
si¢ pojawiaja...)

Pojawiaja si¢ nowe zadania, ale, jak powiedziatem,
tak bedziemy gospodarowa¢ tymi srodkami, ktore dosta-
lismy, zeby wykona¢ te zadania. Tak jak powiedziatem,
w miejsce inspektorow, ktorzy odejda... Bedziemy robi¢
nowy nabor, na podinspektorow, zeby uzupetnic¢ te miejsca
w ramach tych pieniazkow, ktore mamy. Chodzi o to, zeby
wykorzysta¢ maksymalnie to, co mamy. Starszy inspektor
pracy, nadinspektor... Tym funduszem wynagrodzen, ktory
mamy, bedziemy tak dysponowac, zeby nam wystarczyto
na realizacj¢ zadan, jakie dostaliSmy.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuje.

Panie Ministrze, prosz¢ pozwoli¢ na maty partykula-
ryzm. Ja jestem z Wroctawia. O co chodzi z tymi kosztami
podyktowanymi wynajmem? Czy to jest takie docelowe
rozwigzanie? Bo mowit pan o tym, Ze to jest jakies obcia-
zenie. Dobrze to zrozumialem? Nadmierne?

(Gtowny Inspektor Pracy Wiestaw Lyszczek: O jakim
miescie...)

Mowit pan o Wroctawiu.

(Gtowny Inspektor Pracy Wiestaw Lyszczek: A, oSrodek
szkoleniowy...)

Tak.
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Glowny Inspektor Pracy
Wieslaw Lyszczek:

Osrodek szkoleniowy. Prosze panstwa, to jest tak, ze my
w zasadzie bierzemy tylko od tych, ktorzy... Jaki§ barek
tam jest zrobiony i tam s3 wynajmowane pomieszczenia.
I stad te pienigzki si¢ pojawiaja.

(Glos z sali: Jakie$ dodatkowe...)

Dodatkowe.

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Ale to panstwa jako$
obcigza, czy oni sobie sami musza poradzi¢?)

Oni sobie sami radzg.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Czyli nie majg od
was zadnego wsparcia?)

Nie, nie.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Okej, dobrze. Chciatem to tylko doprecyzowac.
Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie dostrzegam.

Komisja wyrazi opini¢ po omoéwieniu wszystkich dzia-
tow.

Bardzo dzigkuj¢ panu ministrowi i wspotpracownikom
za prezentacje, za dyskusje.

Uznaje, ze te czgs¢ omowilisSmy. Opini¢ o niej wyrazi-
my w dalszej czesci posiedzenia. Dzigkuje bardzo.

Teraz przejdziemy do czgsci 14.

Bardzo prosze o zreferowanie tej czesci rzecznika
praw dziecka. Koreferentem bedzie pan senator Antoni
Szymanski.

Pan rzecznik bedzie referowat. Tak? Prosze bardzo.

Rzecznik Praw Dziecka Mikolaj Pawlak:

Dzigkuje bardzo.

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Witamy serdecznie.)

Witam serdecznie, Panie Przewodniczacy.

Szanowna Komisjo! Drodzy Panstwo!

Dzigkuje za to, ze mozemy si¢ pochyli¢ nad ta niewielka,
ale jakze istotna, czgécia budzetu panstwa. Prosze pozwolic,
ze najpierw kilka szczegotow. Nie ma ich wiele, ale jednak.
Budzet na rok 2018 wynosit 11 milionow 469 tysicey zt.
Plan budzetu zgloszony w roku 2018 na rok 2019 jeszcze
przez mojego poprzednika, pana Marka Michalaka, wyno-
sit 12 milionow 587 tysiecy zt. W ramach tej wnioskowanej
podwyzki byty uwzglednione 2 elementy: wzrost wskaznikow
makroekonomicznych oraz... Najwigksza kwota, tj. 1 mi-
lion zt, wnioskowana byta w zwigzku ze wzrostem zatrud-
nienia planowanym na rok 2019. Ten wzrost zatrudnienia
zwigzany jest z powierzeniem rzecznikowi praw dziecka no-
wych zadan w zwiagzku z wprowadzonymi w ubiegtym roku
2 waznymi ustawami. Jedna ustawa to ustawa z maja o Sadzie
Najwyzszym, ktora wprowadzita mozliwo$¢ wniesienia skar-
gi nadzwyczajnej od orzeczen, ktore uprawomocnily si¢ po
maju ubiegtego roku, a druga to ustawa, ktora weszta w zy-
cie w sierpniu 2018 r., tj. ustawa o wykonywaniu niektorych
czynnoS$ci organu centralnego, w skrocie nazywana ustawa
dotyczaca konwencji haskiej, ktora data mozliwos¢ wnoszenia
skarg kasacyjnych od orzeczen wydanych w tych sprawach.

W tych sprawach, Szanowna Komisjo, praca bgdzie naste-
powata wlasnie teraz — juz teraz splywaja pierwsze wnioski,
ktore rozpatrujemy sitami, jakie mamy. Z tego, co pamigtam
1 wiem, to nawet w ocenach skutkow regulacji przy uchwa-
laniu tamtych ustaw uwzgledniane byty koszty zwiagzane ze
zwigkszona liczba spraw, ktore beda do rzecznika w zwigzku
z tymi kompetencjami splywaly. Takie sprawy juz si¢ poja-
wiaja. Ustawa dotyczaca konwencji haskiej weszta w zycie
w sierpniu. Tryb rozpatrywania poszczegdlnych spraw jest
taki, ze sad pierwszej instancji ma 6 tygodni na rozpatrzenie
sprawy, a Sad Apelacyjny w Warszawie — kolejne 6 tygodni.
Ten czas, od konca sierpnia do konca grudnia, juz uptynat
1 pierwsze sprawy zaczynaja do nas sptywac. Tak samo jest
w sprawach skarg nadzwyczajnych, oczywiscie dotyczacych
zakresu pozostajacego w kompetencji rzecznika praw dziec-
ka, czyli spraw dotyczacych dzieci. Poniewaz to sa sprawy,
ktore rozpatrywac bedzie Sad Najwyzszy, wymagaja one, ze
tak powiem, najwyzszej wprawy prawniczej. A zatem tak jak
przed sadami rejonowymi czy okr¢gowymi moglismy, ze tak
powiem, postugiwac si¢ referentami, prawnikami, niekoniecz-
nie z takim pelnym wyksztatceniem prawniczym, tak w tych
sprawach konieczne bgdzie, aby rzecznika, ktory osobiscie na
wszystkich sprawach stawia¢ si¢ nie bedzie mogt, reprezento-
wali wykwalifikowani prawnicy z tytulem adwokata czy radcy.
Sa to dodatkowe koszty nieprzewidziane w dotychczasowym
budzecie.

Uchwalona przez Sejm w ubiegtym tygodniu ustawa bu-
dzetowa spowodowata, ze rzecznikowi przyznano dodatko-
wo 116 tysiecy zt, czyli kwote w zasadzie uwzgledniajaca ten
wzrost wskaznikéw makroekonomicznych, nie przyznano za§
srodkow na wzrost wydatkéw na wynagrodzenia. I o to prosze
Wysoka Komisje, aby wniosta w tym zakresie poprawke. Jest to
niezbedne dla rzetelnego wykonywania powierzonych w ubie-
glym roku rzecznikowi praw dziecka nowych obowiazkow.

Wysoka Komisjo, jestem na etapie analizowania aktual-
nego stanu kadrowego, aktualnej struktury urzedu. W ubie-
glym tygodniu dokonalem modyfikacji statutu rzecznika
iregulaminu. Praca zespotéw merytorycznych, szczegolnie
zespolu prawa mi¢dzynarodowego i zespotu sagdownictwa
rodzinnego i nieletnich, pozostata w niezmienionej formie
ze wzgledu na to, ze tam jest najwigcej spraw i to wymaga
najwigcej czasu.

Uprzejmie prosz¢ o uwzglednienie mojego wniosku
przy opiniowaniu tej cz¢$ci budzetu. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Rzeczniku.

Gratuluj¢ odwagi. To jest rzadkos¢, zeby, bedac w ukta-
dzie rzadowym, zwroci¢ si¢ do komisji oraz, jak rozumiem,
do Wysokiego Senatu o to, zeby poprawke... To §wiadczy
o odwadze, ale i trosce o swdj urzad i wykonywane zada-
nia. Ja chetnie przejme t¢ propozycje poprawki w dalszej
czesci, po to, aby ja mozna bylo zaprezentowa¢ Senatowi.
Dzigkuj¢ bardzo za to wystapienie.

Czy sa pytania? Nie ma.

W ramach swojego wystapienia, koreferatu, pan prze-
wodniczacy Szymanski zada pytanie. Tak?

Prosze¢ bardzo, Panie Przewodniczacy. Teraz pan ma
glos.
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Senator Antoni Szymanski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Zaczng od stwierdzenia, ze rzecznik jest niezaleznym
urzgdem, to nie jest stricte uktad rzadowy, ale... I nie tylko
z tego powodu mozna prezentowac swoje poglady, rowniez
w zwigzku z budzetem.

Chcialbym zapyta¢ pana... Rozumiem, ze bylby pan
rzecznik zadowolony w petni z budzetu, gdyby byta moz-
liwo$¢ zatrudnienia tych 10 0sob, o ktoérych pan méwi. To
bytyby etaty prawnicze, zwigzane z realizacja zadan, o kto-
rych pan mowi, natozonych przez 2 ustawy, zadan, ktore
rzeczywiscie wymagaja specjalistycznego wyksztalcenia,
specjalistycznej praktyki. No, tutaj rzeczywiscie wyma-
gany jest poziom bardzo wysoki. Czy pan jako rzecznik
praw dziecka urzedujacy od kilku tygodni nie dostrzegt
mozliwo$ci zmian w samym urzedzie, ktore pozwolityby
na wygospodarowanie §rodkow na te etaty, ktore sa, jak
si¢ wydaje, bardzo potrzebne? Czy np. dziatalno$¢ po-
mocowa w formie telefonu zaufania to jest dziatalno$¢
rzecznika, czy pomocy spotecznej? I wiele innych tego typu
rzeczy... Urzad nie jest duzy i mam $wiadomosé, ze tutaj
oszczednoscei sg bardzo trudne do osiagnigcia, ale czy pan
rozwazal sam badz z zespotem jakie§ zmiany w funkcjo-
nowaniu urzedu rzecznika? Dodam tylko, ze rzecznik praw
dziecka ma kilkunastoletnig praktyke w Polsce i z roku na
rok czy z budzetu na budzet wzrasta liczba pracownikow
w tym urzedzie. Pierwotnie on byt planowany jako bardzo
maty urzad, ktéry dba o to, zeby propagowaé prawa dziec-
ka, a dzisiaj on obrasta w nowe funkcje, w nowe zadania
i w nowych pracownikow. No, w tym kontekscie trzeba
rozwazy¢ te granice, materig, ktora si¢ rzecznik powinien
zajmowac.

Rzecznik Praw Dziecka Mikolaj Pawlak:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, tak, te pierwsze tygodnie byty prze-
znaczone na to, aby si¢ wdrozy¢ w dzialalnos¢ pracy urzeg-
du, przeanalizowac podstawowe informacje. Ustawodawca
w jednej ze zmian w nowelizacji ustawy wprowadzil moz-
liwo$¢ powotania zastepcy rzecznika. Urzad w pordwnaniu
ze strukturg innych urzedow, ktore chociazby dzisiaj tutaj
mamy, faktycznie nie jest zbyt duzy, niemniej ze wzgledu
na wage tych spraw uznano za stosowne, aby taka instytucja
powstala. Ja w ubieglym tygodniu powotalem zastgpce do
spraw edukacji, do spraw spotecznych. A zatem w ramach
juz istniejacego budzetu, w ramach juz istniejacych kom-
petencji i mozliwosci finansowych, wygospodarowalem
przewidziany w poprzednich budzetach... Jednoczesnie
uprzejmie zwrdcg uwagg, ze... Przed 2 laty budzet rzecz-
nika byt zwigkszony, a w ubieglym roku, zdaje sie, nie byt.
W tym momencie mozliwe byto, nazwijmy to, wygospoda-
rowanie tych funkcji zwiazanych z obstuga zastepcy rzecz-
nika do spraw spotecznych i edukacyjnych. One z uwagi
na wprowadzane reformy edukacji narodowej, reformy
spoleczne sg bardzo istotne. Liczba pism, skarg, interwencji
jest bardzo znaczaca. Analizuj¢ poszczegdlne sprawy, tak
aby wdraza¢ si¢ w te nowe dziedziny. Dlatego tutaj, na
ile mogtem w tym pierwszym okresie wygospodarowaé

mozliwos$¢ wdrozenia nowego specjalisty, bo w zasadzie
moj zastgpca, pani Maria Urmanska, jest specjalista od
spraw edukacji i spraw spotecznych... Na tyle mogltem
sobie pozwolié.

Co do telefonu zaufania, to, jak pan senator raczyt za-
uwazy¢, jest to instytucja taka dodatkowa. Powotany jest
odrgbny zespol, ktory obecnie liczy 5, 6 osob. Poniewaz
struktura zatrudnienia niestety nie byla jednolita, poza pra-
cownikami etatowymi byli tez pracownicy na umowach-
-zleceniach... A zatem tutaj jest pole do weryfikacji i by¢
moze ujednolicenia sposobu zatrudniania. Niemniej ja sam,
indywidualnie, aby zapoznac¢ si¢ ze specyfika pracy tego
zespotu, badalem te sprawy i bylem w tym zespole w czasie
przyjmowania uwag. Jest to tzw. niebieska linia, telefon
pomocowy. Sa rozne telefony pomocowe, by¢ moze bar-
dziej znane, ale ten telefon, dziecigcy telefon zaufania, co
do ktorego, nie ukrywam, do czasu, kiedy przyszedtem do
urzegdu, bylem dosy¢ sceptycznie nastawiony... Jednakze
po tym poczatkowym okresie, w ktdrym w urzedzie jestem,
dostrzegam potrzebe istnienia tej instytucji. W perspekty-
wie najblizszych miesigcy, bo chyba nie byloby dobrze, aby
od razu po miesigcu az tak radykalne zmiany wprowadzac,
tylko moze w perspektywie dtuzszej... Jak na razie praca
panstwa w telefonie zaufania mnie przekonata, ze jest istot-
na. Pojawiaja si¢ sprawy dotyczace okolicznosci, ktore sa
nagte, maja miejsce w roznych miejscach Polski, odlegtych.
Niekiedy po takim telefonie, a w zasadzie kazdego dnia,
mozna wybra¢ do 10 spraw, w ktorych nalezy niezwlocznie
zareagowac, a przynajmniej wystapi¢ indywidualnie, na
miejscu, do réznego rodzaju instytucji, szczegolnie insty-
tucji edukacyjnych czy spraw spotecznych, aby sprawe
wybadac. Tak ze, Wysoka Komisjo, Panie Senatorze, Panie
Przewodniczacy, mam taki poglad, ze w perspektywie naj-
blizszych miesiecy roku budzetowego bedg to weryfikowat,
natomiast w tym momencie, chociazby z uwagi na zawarte
umowy, nie mozna przeprowadzi¢ tak radykalnej zmiany,
aby z tego dziatu, ktory obejmuje psychologéw, ale nie az
tak wysokiej klasy specjalistow jak ci, ktorzy beda nie-
zbedni do prowadzenia spraw przed Sadem Najwyzszym. ..
Oczywiscie nie ujmuj¢ nic psychologom, natomiast kwestia
wagi spraw przedstawianych Sadowi Najwyzszemu wyma-
ga tego, aby specjalisci, prawnicy, adwokaci, sposrod tych
10 o0sdb, o ktorych wnioskowatem, byli w ten sposéb, na
podstawie nowego budzetu wynagradzani. Jednocze$nie
podkreslam jeszcze raz, ze to jest projekt budzetu wnie-
siony jeszcze przez urz¢dujacego przede mng pana Marka
Michalaka. W tym zakresie ja to popieram po prostu dla
zachowania ciaglosci 1 prawidlowej pracy urzedu i reali-
zacji zadan, ktore powierzyl nam parlament i ktore byty
uwzglednione w ocenie skutkow regulacji w ramach ustaw,
ktore byly uchwalane.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Prosze.

Senator Antoni Szymanski:

Pozwole sobie na jeszcze 2 pytania. Jedyna kwestia,
jaka jest tutaj problematyczna, to jest kwestia zwigkszenia
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budzetu na wydatki osobowe z uwagi na ten plan zatrudnie-
nia 10 prawnikow, jak rozumiem. Tylko to jest... Bo jezeli
chodzi o pozostalg cz¢$¢, to nie ma problemu, jesli chodzi
o zabezpieczenie dotychczasowego dziatania rzecznika
praw dziecka. Chciatbym zapytac o 2 rzeczy. Po pierwsze,
jak zostato wyliczone, Ze to ma by¢ 10 etatoéw? Czy to nie
powinno by¢ 15 albo 8, albo 7 etatéw? To po pierwsze.

Po drugie, rzecznik praw dziecka jest jednym z urzg-
dow, ktore moga skarge nadzwyczajng przygotowaé. Moze
to by¢ réwniez rzecznik praw obywatelskich oraz mini-
ster sprawiedliwosci. Czy zatem istnieje taka mozliwos¢,
zeby tego rodzaju sprawy kierowa¢ do ministra sprawie-
dliwosci i do rzecznika praw obywatelskich, ktorzy, jak
sadze, maja zabezpieczony budzet na te cele i odpowiednia
kadre, pracownikéw? Czy mozna np. przejsciowo, przez
rok, w taki sposob pracowac? Tak ze te 2 pytania, o liczbg
pracownikow i o to, w jaki sposob mozna positkowac si¢
tym, ze 3 rozne urze¢dy sa uprawnione w zakresie tej skargi
nadzwyczajne;j.

Rzecznik Praw Dziecka Mikolaj Pawlak:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Moze zaczng od drugiego pytania, o przekazywanie
skarg, ktore wplywaja. Wczoraj mieliSmy spotkanie z pa-
nem rzecznikiem praw obywatelskich, panem Adamem
Bodnarem. Warto byto si¢ spotka¢ po tym pierwszym okre-
sie, zeby rozpozna¢ swoje zakresy dziatalno$ci, ewentualnej
wspotpracy albo jakich$ kontrowersji, ktore juz dostrze-
glismy. Kwestia przekazywania... Urzad rzecznika praw
dziecka, tak jak urzad rzecznika praw obywatelskich czy
prokuratora generalnego, w sprawach skarg nadzwyczajnych
i skargi kasacyjnej jest urzgdem ochrony praw, niezalez-
nym, konstytucyjnym, a jednoczes$nie z zaufaniem, mam
nadziej¢, powszechnym. Zasada, jaka zreszta potwierdzi-
lismy wczoraj z panem rzecznikiem Bodnarem, jest to, ze
jezeli strona zwraca si¢ do konkretnego organu z prosba,
aby w jej imieniu, po rozwazeniu wszystkich argumentow,
wnies¢ okreslony srodek zaskarzenia, to jest to obowigzek
tego organu. Skoro ja mam takie uprawnienie, to nawet bez
tych $rodkow bedg to uprawnienie wykonywat, poniewaz to
jest zwigzane z zaufaniem strony, podmiotu skarzacego, zgla-
szajacego si¢ do mnie. To jest w zasadzie tak, jak z zaufaniem
do pelnomocnika. W tym przypadku rzecznik praw dziecka,
prokurator generalny czy rzecznik praw obywatelskich jest
wlasnie reprezentantem racji strony. UstaliliSmy — to nie
wynika z jakiego$ przepisu, bo nie ma na to przepisu; jest
to kwestia tego zaufania do organu panstwa, ze skoro ma
uprawnienia, to je wykonana — ze wykonywac je bedziemy
osobiscie, a nie poprzez inny organ, ktéory ma takie same
uprawnienia. I w ten sposob bedziemy czynili. Jezeli nie
bedzie mozliwosci podwyzszenia budzetu, to trudno — be-
dziemy to fatali na tyle, na ile mozna. Wysoka Komisja,
parlament powotal mnie rowniez z uwagi na to, ze wykonuj¢
zawod adwokata. Tak wigc t¢ wiedz¢ mam. By¢ moze tez
si¢ zaangazuj¢ w te sprawy. Chodzi o zaufanie do organu,
ktory ma takie zadanie, ba, ma taki obowiazek.

Co do wyliczenia tej liczby, tych 10 prawnikow, to
zostato to oszacowane na podstawie liczby skarg, spraw
wplywajacych, szczegolnie w tzw. sprawach haskich, kto-

ra jest szacowana na ok. 200 rocznie, przy zalozeniu, ze
w przypadku cze¢$ci z nich bgdzie konieczne wnoszenie skarg
konstytucyjnych. A co do ustawy o Sadzie Najwyzszym
i skargi nadzwyczajnej do Sadu Najwyzszego, to zostalo to
oszacowane na podstawie oceny skutkow regulacji, ponie-
waz w tym zakresie... Musimy pamigtac o tym, ze do Sadu
Najwyzszego sprawy rodzinne nie trafiaja — nie ma izby
rodzinnej. W przypadku orzeczen sadéw rodzinnych, w za-
sadzie wszystkich, do tej pory nie bylo takiej nadzwyczajnej
instancji, wigc to jest pierwszy taki nadzwyczajny $rodek
zaskarzenia, ktory bedzie stosowany. To jest czysty szacu-
nek przyjety na podstawie oceny skutkow regulacji przy
uwzglednieniu mozliwosci, jakie by¢ moze bgdzie trzeba. ..
Wazne jest rowniez odniesienie si¢ do liczebnosci obec-
nej kadry, jaka pozostaje w gestii rzecznika. Zespot spraw
sadownictwa rodzinnego i nieletnich oraz zespot spraw
mi¢dzynarodowych w sumie maja teraz ok. 20 pracowni-
kow etatowych i 10 0sob, jesli chodzi o radcoéw i adwoka-
tow z kancelarii do spraw... czyli ok. 10 0s6b te najwigksza
czgScig spraw si¢ zajmuje. Dodanie tych 10 pracownikow
bedzie adekwatne i zdaniem rzecznika umozliwi utrzy-
manie rzetelnosci wykonywania obowiazkow. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje.
Czy pan przewodniczacy chce jeszcze dopytac?

Senator Antoni Szymanski:

Juz nie. Te pytania byly po to, zeby réwniez w obec-
nosci wszystkich panstwa podzieli¢ si¢ wiedza i tym, jak
pan rzecznik widzi kwesti¢ budzetu. Jedyna kontrowersja
dotyczy wiasnie tego zabezpieczenia budzetu na wynagro-
dzenia nowych pracownikow, 10 nowych pracownikow, co
faktycznie wiaze si¢ z nowymi zadaniami wynikajacymi
z 2 ustaw. Wyjasnienia, ktore pan rzecznik tutaj przedstawil,
sa w duzym stopniu przekonujgce, a mowia o tym, ze ten
szacunek wynika z okreslonej liczby spraw, ktore dotad
wplywaja, jak rowniez z tego, ze przesuni¢cia, o co pyta-
tem, w ramach urzedu ze wzgledu na krotki czas, jaki pan
rzecznik sprawuje ten urzad... To bgdzie mogto by¢ rozwa-
zane potem, bo w ciagu tych paru tygodni byto to trudne,
a zatem trudno zadeklarowa¢ w tej chwili jakie$§ zmiany.
Niemniej sugerowalbym, zeby zastanowi¢ si¢ nad zmiana-
mi, ktore dotycza takiej czystej dziatalnosci pomocowe;.
Bo wydaje mi si¢, ze gdyby urzad szed! w tym kierunku, to
moze obrasta¢ nie w 10 pracownikow, ale w setki pracow-
nikéw. Tak? W dziatalno$ci pomocowej mozna wszystko
zmiescic¢ i1 potrzeby sa tutaj przeogromne. Nie jest dobrze,
kiedy urzad, ktory jest, ze tak powiem, bardzo okreslony
w swoich zadaniach, podejmuje dzialania typowe dla po-
mocy spolecznej. To jest taka moja generalna uwaga.

Mysle, ze dzigki tej dyskusji, dzigki tym pytaniom row-
niez komisja i zaproszeni goscie maja Swiadomos¢ tego, jak
wyglada sytuacja budzetu. Jak rozumiem, pan rzecznik nie
kwestionuje pozostatych elementéw budzetowych i kwestia
do dyskusji jest tylko ewentualne zwigkszenie $rodkow
o ok. 1 milion zt na te 10 etatéw. Wobec tego ja tu nie mam
nic wigcej do dodania. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Pan rzecznik chcialby si¢ do tego ustosunkowac.
Proszg bardzo.

Rzecznik Praw Dziecka Mikolaj Pawlak:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Dzigkuje bardzo za te uwagi. I drobne uzupetnienie co
do kwestii ustawowych uprawnien rzecznika praw dziec-
ka, a moze takze obowigzkoéw, poniewaz one odrobing
ro6znig si¢ od kwestii ustawowych zwigzanych z obstuga
rzecznika praw obywatelskich. Zadania rzecznika praw
dziecka, liczba pism, odpowiedzi, jakie nawet w drobnych
sprawach, w banalnych, ba, nawet niezwigzanych z dzia-
falnoscia rzecznika, muszg zaistniec... To wynika z prze-
pisu ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka. Na podstawie
ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich ten rzecznik,
czyli pan Adam Bodnar, moze, ze tak powiem, segrego-
wac sprawy i nie na kazda musi odpowiadaé. To wynika
z tamtej ustawy. Natomiast w ustawie o Rzeczniku Praw
Dziecka jest passus, jest postanowienie, jest przepis, ktory
zobowiagzuje mnie do odpowiedzi na kazde pismo, kazda
interwencj¢, nawet blahostke. Niekiedy trudno jest usta-
li¢, czy zawiadamiajacy w ogole o co$ wnosi, zwlaszcza
gdy jest to informacja przestana droga mailowg, faksem.
Nawet nie ma jak tego uzupehic... To niestety angazu-
je, wymaga czasu. By¢ moze w najblizszym czasie bede
sktadal prosbe o inicjatywe legislacyjna w tym zakresie,
tak aby to zmienié, bo to faktycznie bardzo obcigza urzad.
Nie mogg jednak si¢ z tego obowigzku nie wywigzac — tak
samo nie moégt moj poprzednik — poniewaz... W trybie
ustawy o dostepie do informacji publicznej padaty np. py-
tania, ile takich spraw wptyneto, na ile odpowiedziano itp.
No i trzeba udzieli¢ peinej odpowiedzi. Tak ze nie mozna
zadnej sprawy pozostawi¢ bez odpowiedzi, grupowac ich
wedlug ich wagi i1 czes$ci pomijaé. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Rulewski chciatby dopytac.
(Brak nagrania)

Senator Jan Rulewski:

...Zawsze bez jakich§ nawet minimalnych tar¢, a z dru-
giej strony rozpatrujemy tu budzet rzecznika praw obywa-
telskich, w sasiedniej sali...

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Rzecznika praw
dziecka.)

...rzecznika praw dziecka, a w sgsiedniej sali
rzecznika praw obywatelskich. Niestety tak si¢ ztozy-
o, z woli Sejmu, ze szczodro$¢ okazana rzecznikowi
praw dziecka dotyczaca 10 etatow... To wprawdzie nie
jest blokada dla inicjatywy rzecznika praw obywatel-
skich, ale tak si¢ ztozyto, ze szczodros¢ Sejmu i nawet
komisji, pana przewodniczacego, wskazuje na to, zeby
te etaty przyznac...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Prawa dzieci sa wazne.)

Ale w ramach tej solidarno$ci migdzy rzecznikami
ja bym prosil, aby to ryzyko redukcji, jakie zawisto nad
rzecznikiem praw obywatelskich, dotyczace tez 10 etatow
na sume¢ — nie tyle etaty, ale w ogdle — 7 milionow... Ja
bym prosit, zeby probowac pomdc panu rzecznikowi praw
obywatelskich w sprawach, ktore s3...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...spojne lub podobne.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jak to zrobi rzecznik praw dziecka, to nalezy do
jego kompetencji. Ja chciatbym, zeby nie powstato
takie przekonanie, iz sita jednego bierze si¢ z upadku
drugiego.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dobrze. Dzigkuje, Panie Senatorze, za t¢ sugestig.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

To juz moze panowie sobie doprecyzujecie po posie-
dzeniu komisji.

Panie Rzeczniku, skoro pan podtrzymuje swoj wniosek
dotyczacy ewentualnej poprawki, ja che¢tnie przejme te
propozycje poprawki, ale w zwiazku z tym, ze sa okreslone
wymagania, musi pan ja sformutowac¢ i wskaza¢ zrodto
tych srodkow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie mowig, ze teraz. Mamy na to czas, spokojnie. Ona
po prostu musi by¢ doprecyzowana, musi by¢ wskazane
zrodlo, z ktorego chee pan t¢ kwote, ze tak powiem, do
siebie przenies¢. Dobrze?

(Rzecznik Praw Dziecka Mikotaj Pawlak: Dobrze.)

Bardzo dzigkuje.

(Rzecznik Praw Dziecka Mikotaj Pawlak: Dzigkujg.)

Czy sg jakie$ pytania?

W takim razie bardzo dzigkuj¢ panu Mikotajowi
Pawlakowi, rzecznikowi praw dziecka, za t¢ prezentacje
1 pozostatym panstwu za dyskusje.

Tak Ze z tym wnioskiem, o ktorym na koncu sobie roz-
mawiali$my...

Uwazam, ze dyskusja w tej sprawie zostata wyczerpana.
Dzigkuj¢ bardzo.

Witamy pana senatora Libickiego.

(Senator Jan Filip Libicki: Dzien dobry, Panie
Przewodniczacy.)

Dzien dobry.

I przechodzimy do czgsci 31 ,,Praca”.

Chciatbym przywita¢ na posiedzeniu komisji pana mini-
stra Kazimierza Kuberskiego, ktoremu gratulujg, bo, zdaje
si¢, wczoraj pan zostal powotany. Tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Kazimierz Kuberski: Tak, doktad-
nie.)

To gratulacje i powodzenia.

Chciatbym tez przywita¢ pozostatych przedstawicieli
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktorzy
towarzysza panu ministrowi.

I oddaje panstwu glos. Pan minister czy osoby wska-
zane?

Proszg¢ bardzo.
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Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Kazimierz Kuberski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jesli mozna, to w celu przedstawienia informacji do-
tyczacych dochodéw 1 wydatkéw bedacych w dyspozycji
ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej oddatbym glos
pani dyrektor Biura Budzetu i Finanséw Marii Katuskie;j.

I pytanie do pana przewodniczacego. Czy mozemy za-
prezentowac poszczegodlne czesci — pkty od 3 do 9 —tacznie
i odby¢ wspdlng dyskusje, czy oddzielnie...

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Jesli macie takie zyczenie, to oczywiscie mozemy to
zrobi¢ w ten sposob.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Kazimierz Kuberski: To proponowa-
libysmy...)

W takim razie pani dyrektor Maria Katuska ma glos.

Proszg bardzo.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Rodziny,

Pracy i Polityki Spolecznej

Maria Katluska:

Dzigkuj¢ serdecznie, Panie Przewodniczacy.

Panstwo Senatorowie! Panie Ministrze!

Jesli chodzi o dochody w czgséci 31 ,,Praca”, to pozo-
staja one na poziomie zblizonym do poziomu z roku 2018,
niemniej wystepuje tu niewielki spadek z tytutu spadku
zainteresowania produktami ochotniczych hufcéw pracy.
Wobec powyzszego dochody zaplanowane sg na poziomie
44,7 miliona zt.

Wydatki w tej czesci ksztaltuja si¢ na poziomie
397,1 miliona zt i s3 one wyzsze w stosunku do wydat-
kéw z 2018 r. Wzrost ten wynika gtéwnie z dokonane;j
w 2019 r. waloryzacji wynagrodzen o wskaznik 2,3, jak
réwniez z przyjecia do realizacji nowego zadania, jakim
jest dotowanie organizacji pracodawcéw i pracownikow
z tytutu sktadek do miedzynarodowych organizacji, ktorych
sa te organizacje cztonkami.

Dominujaca pozycja w czesci 31 ,,Praca” sa wydat-
ki ochotniczych hufcéw pracy, a chodzi o kwote ponad
250 milionow zt. Pozostate pozycje dotycza funkcjono-
wania urzedu ministra, jak rowniez jednostek podlegtych
ministrowi i nadzorowanych przez ministra rodziny, pracy
i zabezpieczenia spolecznego, tj. glownej biblioteki pracy,
zaktadu wydawniczego, Centrum Partnerstwa Spolecznego
,»Dialog” czy Rady Dialogu Spotecznego w zakresie, w kto-
rym beda obstugiwani partnerzy spoteczni, dla ktorych
zwigkszono dotacje. Pozostale wydatki w tej czesci prze-
znaczone sg na wspotfinansowanie projektow, jakie reali-
zowane sg przez jednostki oraz departamenty ministerstwa
w zakresie realizacji projektow finansowanych z udziatem
srodkow Unii Europejskiej. Jest to kwota 41,3 miliona zt.
W ramach cze¢sci 31 ,,Praca” odbywa si¢ realizacja pro-

gramu wieloletniego w zakresie poprawy bezpieczenstwa
i warunkow pracy. Rok 2019 jest przewidziany jako ostatni
rok realizacji czwartego etapu programu na kwot¢ 20 mi-
lionow zl. Znaczacym wydatkiem w czgsci 31 ,,Praca” jest
optacenie sktadek do Migdzynarodowej Organizacji Pracy
oraz innych organizacji mi¢dzynarodowych. Jest to kwota
13,7 miliona zt. Srodki europejskie, jakie w tej czesci zosta-
ty zaplanowane, to 1,4 miliarda zt i dotycza one realizacji
przez urzad i refundacji $Srodkow do urzedow pracy w za-
kresie Funduszu Pracy w ramach Programu Operacyjnego
,»Wiedza, edukacja, rozw0j” oraz regionalnych programow
operacyjnych.

Wydatki na wynagrodzenia wzrosty w ramach wspo-
mnianej waloryzacji o wskaznik 2,3. Z tego tytutu pla-
nuje si¢ w czesci 31 ,,Praca” laczne wydatki na poziomie
195,5 miliona zt. Dotycza one glownie wydatkow reali-
zowanych w ramach ochotniczych hufcow pracy, w kto-
rych jest zatrudnionych ponad 3,8 tysigca pracownikow
mtodocianych.

Plan finansowy Funduszu Pracy. Stan funduszu na po-
czatek 2019 r. planowany jest w wysoko$ci 15,3 miliar-
da zt. Gloéwnie sa to $rodki pieni¢zne — 15,1 miliarda zt.
Planowane przychody szacowane sa w wysokosci 13,1 mi-
liarda zt. Beda one wyzsze w stosunku do przychodow
zroku 2018 o 1,2 miliarda zt glownie z tytulu wzrostu wpty-
wu z obowigzkowej sktadki na Fundusz Pracy. Sktadka ta
jestrowniez glownym zrodtem przychodow tego funduszu
i jest planowana w wysokosci 11,7 miliarda zt. Pozostale
przychody osiagni¢te zostang z tytulu planowanej refun-
dacji wydatkow ze srodkow Unii Europejskiej.

W ramach wydatkoéw tego funduszu zaplanowa-
na zostala kwota 7,7 miliarda zi. Dominujaca pozycja
wydatkow w ramach planu finansowego sa wydatki na
obligatoryjne formy wsparcia. I tak na zasitki dla bezro-
botnych zaplanowana zostata kwota 1,8 miliarda zt, na
zasitki przedemerytalne, Swiadczenia przedemerytalne
— 1,5 miliarda zt. Kolejne, mniejsze pozycje to dodatki ak-
tywizacyjne, $wiadczenia integracyjne — 150 milionow zt.
W ramach planu finansowego Funduszu Pracy uj¢ta zo-
stata rowniez pozycja dotyczaca pracowniczych planow
kapitatowych w kwocie 660 milionow zt. Kwota ta jest
przeznaczona na jednorazowa wplate sktadki powitalne;j.
1 lipca pierwsze zaktady przystapia do obowiazkowych
planéw kapitalowych. Stan funduszu uwzgledniajacy zre-
alizowane przychody i zrealizowane wydatki przewiduje
si¢ w wysokos$ci — to jest stan na koniec 2019 r. — ponad
20 miliardow zt.

W zakresie planu finansowego Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przedstawiam
nastepujace dane. Stan funduszu, jaki planowany jest na
poczatek tego okresu, wyniesie 3,7 miliarda zt. Przychody,
jakie planuje si¢ osiagna¢ w roku 2019, wyniosa 476 mi-
lionow zt. Glownym zrodtem przychodow beda sktadki od
pracodawcow. Pozostale przychody pochodzi¢ beda np.
z odsetek ustawowych i odsetek bankowych, jakie uzyska
si¢ z tytulu zarzadzania srodkami na rachunku bankowym.

Wydatki Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych okre§lone w projekcie ustawy zaplano-
wane zostaty w wysokos$ci 2,8 miliarda zt. Glownym
przeznaczeniem tych wydatkow beda koszty zwigzane ze
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specjalizacjg oraz realizacja stazy podyplomowych dla le-
karzy — ponad 2,2 miliarda zt — realizacja zadan w zakre-
sie refundacji wynagrodzen mtodocianych pracownikow.
Pozostale koszty obejmuja transfery na rzecz ludnosci,
koszty inwestycyjne. W wyniku zrealizowanych przycho-
dow i zrealizowanych wydatkéw przewiduje sig, ze stan
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na
koniec 2019 r. wyniesie 1,4 miliarda zt.

Czgs$¢ 44 ,,Zabezpieczenie spoteczne”. Dochody w tej
czgsdcei planuje sie w wysokosci 340 tysiecy zt 1 beda to
dochody pochodzace glownie z optat za egzamin na
drugi stopien specjalizacji w zawodzie pracownik so-
cjalny oraz za egzamin na superwizora pracy socjalne;j.
Dochody pozostaja na poziomie zblizonym do pozio-
mu z roku 2018. Wydatki tej czg¢sci dotycza gldwnie
dotacji dla Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych, na ktora planuje si¢ ponad 745 mi-
lionow zt. Wobec ogotu wydatkoéw zaplanowanych w tej
cze¢scei na poziomie 891 milionow jest to ponad 75% wy-
datkow tej czgscei. Pozostale kwoty, jakie zaplanowane sa
w ramach czgs$ci 44, dotycza zardwno utrzymania urzedu
ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spoteczne-
go, jak rowniez obstugi programow i projektow, jakie beda
realizowane przez ministra w obszarze pomocy spotecz-
nej, w zakresie programu na rzecz aktywnosci spotecznej
0s0b starszych, jak réwniez projektow realizowanych
w ramach §rodkoéw Unii Europejskie;j.

W ramach budzetu srodkow europejskich w tej czesci
gtéwna pozycje stanowiag wydatki w ramach Programu
Operacyjnego ,,Pomoc zywnosciowa”. Na ogolng kwote
188 milionéw wydatki na program pomocy zZywno-
Sciowej zaplanowane sag w wysokosci 148,8 milio-
now zl. Cz¢s¢ srodkoéw ujeta jest w ramach rezerw
celowych. Laczne $rodki, jakie zaplanowane sg na rok
2019 na zakup i dostawe zywnosci, obejmuja kwote
384 milionow zt. W ramach tej czesci realizowany jest
rowniez Program Operacyjny ,,Wiedza, edukacja, roz-
woj”. Kwota, jaka jest na to przeznaczona, tacznie ze
srodkami ujetymi w rezerwie celowej, wynosi ponad
59 milionow zt. Wynagrodzenia w ramach czg¢sci 44
rowniez zostaty zwigkszone o wskaznik waloryzacji na
poziomie 2,3% i wynosza 23,8 miliona zI. W ramach
tej czgs$cei, tak jak wspomniatam, beda zagwarantowane
srodki na dotacje celowe, na zabezpieczenie programow
w zakresie pomocy spotecznej i na realizacj¢ programu
na rzecz aktywnosci spotecznej osob starszych.

W ramach czg¢$ci 44 pojawil si¢ w projekcie ustawy bu-
dzetowej na rok 2019 plan finansowy Solidarno$ciowego
Funduszu Wsparcia Osob Niepelosprawnych. Z racji
startu tego funduszu w 2019 r. stan funduszu na pocza-
tek roku nie jest planowany. Planowane przychody beda
wynosity 652 miliony zl. Pochodza one z tytutu sktadki,
jaka bedzie wynosita 0,15 podstawy. O wymiar tej sktadki
zostanie zmniejszona sktadka na fundusz pracy — z 2,45
do 2,30. W ramach osiagnig¢tych przychodow wydatki
zostaly zaplanowane na kwot¢ 490 milionow zt i beda
dotyczyly glownie programow rzadowych i resortowych.
W znikomej czgs$ci, bo w kwocie ok. 8 milionow, beda to
tez koszty pozostate, dotyczace m.in. poboru tej sktadki.
Przewiduje si¢, ze stan funduszu solidarno$ciowego na

koniec okresu to bgdzie ok. 160 miliondéw zt, co pozwoli
na przystapienie do realizacji w kolejnym roku budzeto-
wym przyjmowanych nastepnie programow w zakresie
czgsei 63 ,,Rodzina”.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Moze to za duzo...)

Tak? Za duzo wiedzy? Dobrze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. Dzi¢kuje bardzo.

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

...Zrobmy matg przerwe w tym wprowadzeniu przez
pania dyrektor. Czy co do tego, co zostalo powiedziane
przez panig dyrektor, sg pytania?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W ramach koreferatu czy przed...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg, prosz¢ bardzo. Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Pierwsze pytanie. W budzecie Funduszu Pracy zawarty
jest wydatek na wsparcie PPK. Wspomniata pani, ze tak
bedzie dopiero od lipca. Ustawa mowi, ze PPK wchodzi od
1 stycznia, czyli juz powinien wej$¢. Z roznych oficjalnych
relacji wynika, Zze spodziewana jest, przepraszam za zwrot,
obsuwa i ten PPK wejdzie dopiero w czwartym kwartale.
W zwigzku z tym powstaje pytanie, czy te srodki, wzorem
innych $rodkéw, nie bedg zamrozone i czy nie mogltyby
by¢ wykorzystane. To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie to jest wlasciwie pytanie do pana mi-
nistra i nawet nie na to posiedzenie komisji, nie na ten
dzisiejszy porzadek, ale... Czy nie ma pan wrazenia, ze
ta ustawa nie stuzy celom, dla ktorych... przepraszam, ze
ten budzet nie stuzy ustawie, ktora zostata uchwalona? To
znaczy, jesli chodzi o Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, to te utracone $wiadczenia sg obstugiwa-
ne w niewielkim stopniu, a jesli chodzi o Fundusz Pracy,
ktory jest takim polskim substytutem kasy bezrobotnych,
to w zaledwie 10% stuzy wsparciu bezrobotnych, temu
bezposredniemu wsparciu, jesli chodzi o zasitki. Notabene
te zasitki wzrastajg w setnych czgéci procenta i sg najnizsze
w tej Europie, powiedzialbym, $rednio rozwinigtej. To jest
drugie pytanie, na ktore nie musi pan odpowiedzieé, bo to
jest pytanie o ksztalt ustawy. No ale budzet jest pochodna
tej ustawy.

I trzecie pytanie. Czy nie uwaza pan, ze... Ile wlasci-
wie wynoszg odsetki od pieni¢dzy pozyczonych Skarbowi
Panstwa? Jakie sg wptywy do Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych i do Funduszu Pracy, ktére przez
wiele lat byly oprocentowanym zabezpieczeniem dla bu-
dzetu panstwa? Ile te wplywy wynoszg po latach i w tym
roku?

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan minister, pani dyrektor? Prosze¢ bardzo.
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Dyrektor Biura Budzetu
i Finansow w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej

Maria Kaluska:

Dzigkuj¢ serdecznie.

Tak jak wspomniatam, w planie finansowym
Funduszu Pracy zagwarantowana jest kwota na sktad-
ki powitalne, ktore beda wyptacane mniej wigcej koto
pazdziernika — to bedzie pierwsza — w zwiazku z tym
realizacja tej ustawy jest zabezpieczona. Ta zmiana zo-
stata wniesiona w wyniku poprawki, wigc zobaczymy
ja, gdy wejdzie w zycie ustawa. Jesli zas chodzi o oba-
Wy pana senatora, ze nie zostanie wdrozona w petni, to
powiem, ze dysponent funduszu ma mozliwo$¢ prze-
noszenia $srodkow pomiedzy pozycjami, niektorych sa-
modzielnie, a niektorych za zgoda ministra finansow
i z pozytywna opinig Komisji Finanséw Publicznych.
Korzystamy z tych mozliwosci w przypadku zwigksze-
nia zapotrzebowania na zasitki dla bezrobotnych. Tutaj
nastepuja pewne procesy zwigzane z brexitem. By¢ moze
pojawi si¢ wigksze zapotrzebowanie na zasitki i wtedy,
jezeli ta kwota zostata przeszacowana albo gdy bedzie
taka potrzeba, bedzie mogla by¢ elastycznie przeniesiona
na inne zadania.

W zakresie Srodkow, ktore sa oddawane w zarzadza-
nie ministrowi finanséw, z racji duzej kwoty, jaka jest na
dany okres... Sa to rocznie kwoty rzedu... W przypadku
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
w ostatnich latach byty to kwoty rzedu 50 milionow zt,
w przypadku Funduszu Pracy dochodzity do 90 milionow.
To zalezalo od stopy oprocentowania. .. Fundusz Pracy uzy-
skiwal z tego tytutu znaczne przychody, porownywalne. ..
no, moze nie az tak porownywalne do czasu, kiedy byto
to ulokowane w bankach komercyjnych... Zmienita si¢
wysokos¢ stop procentowych, wiec nie mozna tu porownac
lat do lat, ale oprocentowanie jest znaczne i te przychody
wzmacniaja, zasilaja przychody funduszu. W tym zakresie
to juz... Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje¢, Pani Dyrektor.

Ja bym chcial jeszcze dopyta¢. Fundusz solidarno-
Sciowy jest pewnym montazem — to jest montaz tego, co
niektorzy nazywaja sktadka, a inni podatkiem od najbo-
gatszych, i Funduszu Pracy. Prawda? Jaka bedzie pro-
porcja, jesli chodzi o wypeknienie tych, jak rozumiem,
652 milionow z1t? Ile bedzie pienigdzy z funduszu, a ile
z podatku? Proszeg.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Rodziny,

Pracy i Polityki Spolecznej

Maria Katluska:

Jesli mogg, Panie Przewodniczacy... Kalkulacja co
do tych 651 milionow byta uwzgledniana przy zatozeniu,

ze sktadka na Funduszu Pracy spadnie z 2,45% na 2,3%.
W zwiazku z tym w wyniku zgloszenia poprawek wpltywy
z Funduszu Pracy, to jest 651 milionow, zostaty zmniej-
szone o t¢ kwote i w funduszu solidarno$ciowym zostala
dodana pozycja przychodu 651 milionéw, poniewaz danina
solidarno$ciowa bedzie wplywem funduszu solidarno$cio-
wego dopiero w 2020 r.

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Macie jakie$ kalku-
lacje...)

Kalkulacja...

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: ...ile bedzie z tej
sktadki...)

Ze sktadki w funduszu solidarnosciowym... Sktadka
0,15% cata bedzie traktowana jako przychod funduszu
solidarnosciowego.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Nie rozumiemy si¢ albo ja nie zrozumiatem. Pani
Dyrektor, trzeba zgromadzic¢ t¢ kwote, ktora bedzie w fun-
duszu solidarno$ciowym. Prawda? Jesli dobrze rozumiem,
jedna czes¢ to jest Fundusz Pracy, a druga czesé to sa...

(Glos z sali: Sktadki.)

...sktadki. No i chciatbym dopyta¢, czy macie kalkula-
cj¢ albo symulacje, ile srodkow bedzie ze sktadki.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Rodziny,

Pracy i Polityki Spolecznej

Maria Kaluska:

651 milionéw, czyli 0,15% podstawy od kazdego pra-
cownika. Do teraz odliczaliSmy 2,45% jego pobordw...
Dalej bedzie odliczane 2,45%, przy czym 2,3% odprowa-
dzane bedzie do Funduszu Pracy, a 0,15% odprowadzo-
ne bedzie do funduszu solidarnosciowego. Oczywiscie
pracodawca bedzie to odprowadzat do ZUS wspdlnie,
a zeby zmniejszy¢ pracochtonnos$¢ tego rozwigzania dla
pracodawcow i obnizy¢ koszty tego podziatu to ZUS
bedzie to obliczal proporcjonalnie i wptacal na rachunek
Funduszu Pracy wymiar wynoszacy 2,3%, a na rachunek
bankowy funduszu solidarno$ciowego wymiar wyno-
szacy 0,15%. Kalkulacja opierata si¢ tylko na tym, jaki
przychod byt liczony dla 2,45% i jak zostata... Proporcja
wynositaby 2,3% 1 0,15%. To byta tylko prosta kalku-
lacja procentowa.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo prosta. Dzigkuje, Pani Dyrektor. Rzeczywiscie
bardzo prosta jest ta kalkulacja. To ja chyba zloz¢ jeszcze
zapytanie do ministerstwa w tym zakresie, gdybyscie chcie-
li mi to bardziej wyjasni¢... Dzigkuje bardzo.

Doszlismy do punktu 6smego, czgé¢ ,,Rodzina”.

Czy ty, Janku, wygtlosisz teraz koreferat do tego, co
zostato powiedziane?

(Senator Jan Rulewski: Tak, do tego.)

Proszg bardzo.

(Brak nagrania)
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Senator Jan Rulewski:

...Jest bardzo trudny, mozna by powiedzie¢, ze zmien-
ny, bo jesli chodzi o $wiadczenia spoteczne, o ktorych pani
moéwi, to one sg w miar¢ stabilne, cho¢ nie odpowiadaja
temu optymizmowi budzetowemu, gdyz w tym przypadku
wzrosty sg bardzo mate, czy to na wyzywienie, czy to na
pomoc spoteczng, czy tez na niepetnosprawnych...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale bardzo trudna, Panie Przewodniczacy, jest sytuacja
tych dwoch pierwszych funduszy, tez waznych, bo one ope-
ruja olbrzymimi sumami. Pani tu wspomniata, ze na koniec
roku w Funduszu Pracy gromadzi si¢ kwota 23 miliardow zt
i jest to zjawisko permanentne. Z gwarantowanymi $wiad-
czeniami jest nieco skromniej, ale i tak gromadzi si¢ tam
kwota 1,3 miliarda zt. Co to oznacza, Wysoka Komisjo?
To oznacza, ze jest zte gospodarowanie funduszem, zwa-
zywszy na to, ze potrzeby w zakresie rynku pracy, a nawet
zabezpieczenia wynagrodzen nie sg zaspokojone. Sama pani
moéwita, chociaz tego nie podkreslita, ze nadal jest 1 milion
0s0b bezrobotnych. Mozna, i trzeba, chwali¢ si¢ spadkiem
bezrobocia, ale trzeba tez widzie¢ w tym milionie bezrobot-
nych, o ktorych mowi Fundusz Pracy, ludzi trwale bezrobot-
nych. Jest to odktadanie najgorszego na potem. A jesli, jak
sama pani slusznie zwraca uwage, brexit moze powigkszy¢
te liczbe, to jest pytanie, czy Fundusz Pracy, ktory podjat
zobowigzania wykraczajace daleko poza jego definicje, jest
wlasciwie skonstruowany. Czy nie powinno by¢ rezerw
zamiast wydatkow? Jakie to sa wydatki? No, z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych z kwoty tego
wykonania, tj. z 2 miliardéw 700 milion6éw, az 2 miliony 200
w gruncie rzeczy idzie na podwyzki czy tez na staze dla shuz-
by zdrowia, dla tej stuzby, dla ktérej praca jest, problemem
jest tylko wysoko$¢ wynagrodzenia. Ale to nie jest sprawa
wynikajaca wprost z definicji Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. To nie jest zarzut kierowany
tylko do pana ministra czy do obecnego rzadu, ja rowniez
wczesniej podnositem t¢ sprawe i jestem tu konsekwentny.
Rozwigzan moze by¢ kilka. Skoro nam si¢ gromadzi tyle
tego, ze tak powiem, ttuszczu, ktory pézniej w ramach roz-
nych polityk — nie powiem ,,pokretnych”, bo nie cheg uzywac
ztych stow — jest rozdawany, a ktory do tego jest jeszcze
zabezpieczeniem dla budzetu, dziala to jak swoisty bank,
ktory wykupuje obligacje... Pani wspomniata o dobrych
procentach. Ale one sg znacznie nizsze niz w przypadku
tego, co wykupuja zwykli uzytkownicy. Wobec tego jest py-
tanie, czy nie nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad redefinicja tego
funduszu, choéby w taki sposob, zeby czasowo zmniejszy¢
sktadke —jest 0,1 dla funduszu $wiadczen gwarantowanych,
a2,45% dla tego funduszu — albo nad tym, czy nie powinno
by¢ dalszej intensyfikacji dziatan w zakresie zmniejszenia
bezrobocia. Prosze zauwazy¢, ze... My tutaj wystepujemy,
ja tez, niejako w roli uczynnego sasiada. Ale te pienigdze
to nie sg pienigdze budzetowe, to nawet nie sg przychody
budzetu — to sg pieniadze, ktore wptlacaja pracodawcy. My
W pewnym momencie, nawet dzisiaj, o tym zapominamy
i dysponujemy tymi pieni¢dzmi tak, jakby$my byli ich wta-
Scicielami. Zreszta to, ze pracodawcy sktadaja si¢ na rzecz
pracownikow, to jest realizacja daleko posunigtej idei soli-
darnosci, tymczasem rzad wyptaca te pieniadze na zupehie

inne cele. No, powiedzmy szczerze, to jest... Nie powiem
juz, co to jest, ale na pewno co$§ zwigzanego z socjalizmem,
kiedy byt jeden kociot podatkowy, a partia okreslata, komu
dac te pieniadze. Jest to tez trochg zwigzane z socjalizmem
dlatego, ze co do celow ustawa mowi co innego, a budzet
mowi co innego. Gorsza jest, powtarzam, sytuacja Funduszu
Pracy, w ktorym... Aha, i teraz tak... Pozostanmy jeszcze
przy Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
ktorego wptywy sa wynikiem tej wlasnie swoistej umowy
solidarno$ciowej migdzy pracownikami i pracodawcami.
Otoz wplywy z tego tytutu wynosza 476 milionéw. Wysoka
Komisjo, na cele tej ustawy wydaje si¢, tak sensu stricte,
czyli aby zagwarantowac $wiadczenia pracownicze, zaledwie
135 milionow, czyli 1/3 wpltywow idzie na zabezpieczenie
definicyjne ustawy. Inne wydatki to, jak juz powiedziatem,
wskazatem... Sadzg, ze sg jeszcze inne, o ktorych panstwo
tutaj nie piszecie, np. zwigzane z tym, ze ten fundusz jest
taka kasa zapomogowo-pozyczkowa dla rzadu na rozne cele,
niezwigzane z istota tego funduszu. Polega to na zaborze
pienigdzy pracodawcom na cele polityczne, cho¢by nawet
stuszne. Podobnie jest w przypadku Funduszu Pracy, do kto-
rego sktadka wynosi juz 2,45% i od lat nie byta zmieniana.
Ona spowodowala kapitalizacj¢ tych pieni¢dzy do poziomu
23 miliardow z1, czyli kosztow 500+. Mozna by powiedziec¢:
rozda¢ 500+. Co wigcej, te pieniadze tak si¢ rozdaje.

Wspomniata pani tutaj o PPK. Te pieniagdze maja stuzy¢
PPK, maja stuzy¢ funduszowi solidarnosciowemu, blizej
nieokreslonemu, niedoktadnie okreslonemu. A przeciez
budzet tez jest jakims$ poj¢ciem solidarnosciowym, podat-
ki, ktore si¢ ptaci, stuza innym celom. Tu powstata taka
efemeryda, to jest w budzecie solidarnosciowym bedzie
jeszcze okienko solidarnosciowe, a w tym solidarnoscio-
wym jeszcze inne solidarno$ciowe i to ma wspiera¢ nie-
petnosprawnych. To jest stowo ,,solidarno$¢” do trzeciej
potegi, czyli lipa, bo tymi pienigdzmi dysponuje jeszcze
urzgdnik, w sposob dowolny, cho¢by i z dobra intencja.

Moje wnioski zmierzaja do tego, zeby nie przyjmowac
tego budzetu, jako odbiegajacego od zasad panstwa prawa,
jako efemerydy, ktora nie odpowiada zasadom panstwa
prawa i jest zaborem pieni¢dzy przeznaczonych na zupelnie
inne cele, w gtownej czesci.

Pan senator Augustyn w stosunku do drugiej czgsci,
powiedziatbym, ze umiarkowanie zbudowanej, tez ma
zastrzezenia... Mowimy o budzecie dotyczacym polityki
spotecznej. Tak? Rodziny.

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Nie, jeszcze... Nie,
nie.)

Nie, przepraszam...

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Panie Senatorze, teraz omawiat pan uwagi do punktu
siodmego.

(Senator Jan Rulewski: Tak.)

Czgs¢ ,,Rodzina” jeszcze nie byta prezentowana, za-
tem...

(Senator Jan Rulewski: Nie.)

...prosz¢ wroci¢ do punktu nr 7.

(Senator Jan Rulewski: Zabezpieczenie spoteczne?)
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Tak jest. Czyli pan omawial, i prosz¢, zeby pan dalej
omawial, w zastgpstwie pana senatora Augustyna, bo tak
si¢ panowie umowiliscie, kwestig. ..

(Senator Jan Rulewski: Czg$¢ 44.)

...zabezpieczenia spotecznego, czyli czes¢ 44.

(Senator Jan Rulewski: Tak.)

Prosze.

Senator Jan Rulewski:

Dzigkuje za zwrdcenie uwagi. Uwazatem, Ze taka osoba
jak przewodniczacy nie jest potrzebna, ale od tej chwili
zmieniam zdanie i...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Jest pan bardzo ta-
skawy. Dzigkuj¢, Panie Senatorze. To naprawdg... Taka
uwaga z pana ust to jest w ogdle genialna.)

Rzeczywiscie, pan senator Augustyn pochylil si¢ nad
tym budzetem, ktory zostat postawiony bardzo skromnie,
mozna by powiedzie¢, ze wbrew temu optymizmowi budze-
towymi, a zwlaszcza poprzedniej czesci, w ktorej wystepuje
olbrzymia nadwyzka srodkow, chyba jedyna w budzecie. Tu
pan senator stawia pytanie, dlaczego te srodki na ubezpie-
czenie spoteczne wzrastaja o zaledwie 0,8%, a wigc ponizej
inflacji 1 poziomu plac, skoro szereg ustaw odwoluje si¢
wiasnie do inflacji lub do poziomu ptac. Skad ta obstrukcja?
Pomoc zywnosciowa to taka rzecz, ktora jest nasza duma,
bo jest takim dodatkowym bezpiecznikiem, zwtaszcza
w szkotach. Pamigtam, ze padata kwota 500 milionoéw zt,
a teraz ona spadta do 384 milionow i to sg gtéwnie $rodki
Unii Europejskiej. Jest pytanie, jak jest wykonany budzet
tego projektu europejskiego.

Wsparcie dziatalnosci osob niepetnosprawnych, inte-
gracja cudzoziemcow. Czy wszystko zostato zrobione?
Czy te naktady sa wigksze, czy mniejsze niz w ubiegtych
latach? Wzrasta znacznie dziatalno$ci badawczo-rozwojo-
wej instytutu... Ze wzgledu na konieczno$¢ prowadzenia
dzialan zwigzanych z przemoca w rodzinie. .. Jednocze$nie
ze wzrostem przestgpczoscei... Jest pytanie, czego beda
dotyczy¢ te badania. Czy one sa spdjne?

Jak wiadomo, w zakresie pomocy spotecznej, zabez-
pieczenia spotecznego dzialajg rdzne rady, ktéore wzmac-
niaja konsultacyjna pozycj¢ spoteczenstwa. Pan senator
Augustyn pyta, dlaczego pominigto co do wydatkow Rade
do spraw Polityki Senioralnej, dziatajaca przeciez na pozio-
mie krajowym i samorzadowym, ktora jest godna instytucja
ustawowa. Na zwalczanie przemocy w rodzinie przezna-
czono 3 miliony zt. Jest to, powiedzialbym, cos, co jest
przedmiotem zainteresowania rzadu dobrej zmiany. Jest
to zjawisko naganne, zjawisko, powiedziatbym, rzadkie
w wielu krajach, a u nas na poziomie 3 milionéw zt jest... Ja
przy okazji si¢ wtrace i powiem, ze gdy nieobecna juz pani
minister referowata w sprawie przemocy ekonomicznej, to
wowczas powiedziano mi, ze tej kwestii nie ma w ustawie.
No, jak nie ma tego w ustawie, to tez nie ma wydatkow
na zwalczanie przemocy ekonomicznej, a do tego wzywa
nas konwencja o przemocy w rodzinie, zwlaszcza wobec
kobiet. A wigc tutaj stuszna jest uwaga pana senatora, ze
te 3 miliony zt to jest mata suma.

Wykluczenie spoteczne — zjawisko, ktore nie jest dos¢
rozpoznane, ale wszyscy dotykamy tego na co dzien.

Tragiczne wydarzenia, ktore miaty miejsce, sa wprost zwia-
zane ze swoistym wykluczeniem spolecznym. Méowiono,
ze kto$ powiedziat, ze byto bardzo Zle, Ze nie miat z czego
zy¢. To wywoluje te skutki kryminalne.

Wreszcie to, czym jesteSmy zainteresowani my wszy-
scy, to jest fundusz PFRON. Pan senator Libicki pewno
bedzie mnie strofowatl, ze wypowiedz pana Augustyna
i moja jest taka skromna...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Ale to nie jest ta
czg$¢, to jest taki maty wtret.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, przepraszam.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Jesli chodzi o Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, to bedziemy to omawia¢ pozniej.

(Senator Jan Rulewski: Dobrze. Przepraszam.)

Widzi pan, znowu przydaje si¢ przewodniczacy, Panie
Senatorze. Prosz¢ bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Jan Rulewski: Ale moze po to, zeby nie za-
pomniec.)

Dobrze, ale prosz¢ do brzegu. Bardzo prosze.

Senator Jan Rulewski:

Aha, osoby starsze. Tak? Jes$li to mozna...
Rozdziat 85395 ,,Aktywnosc¢ osob starszych”. Wielka za-
stuga pana senatora Augustyna jest to, ze przeprowadza sze-
roko zakrojone plany. Tu przewiduje si¢ tylko 40 tysiecy zt.
No, powiedzialbym, ze to jest kieszonkowe pana ministra.

(Gtos z sali: Milionow.)

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Milionow.)

Milionow? Przepraszam. Znowuz pan przewodnicza-
cy...

(Gtos z sali: .. .tysigey.)

Milionow. Ale to tez jest kieszonkowe ministerstwa.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Bardzo dzigkuj¢ panu senatorowi za jego wkiad i...

(Senator Jan Rulewski: A ja panu przewodniczacemu
za korekty.)

Proszg, zawsze do dyspozycji.

...I za to, ze pan przejat t¢ koreferacyjng czgs¢ pana
senatora Augustyna.

Rozumiem, Ze pan minister, pani dyrektor czy pozo-
stali pracownicy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej chcieliby si¢ odnies¢ do tego, co zostato po-
wiedziane. Jesli tak, to prosze, jesli nie, to nie.

Prosze bardzo, Pani Dyrektor.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Rodziny,

Pracy i Polityki Spolecznej

Maria Kaluska:

Panie Przewodniczacy, jezeli mozna... W czesci 44
wydatki wzrosty, a pan senator wspomniat, ze zmalaty.
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Ogolem wzrosly. Ja juz mowitam, ze powodem tego byla
tez ta cz¢s$¢ wynagrodzeniowa. Tutaj jest wzrost.

Rada do spraw Polityki Senioralnej jest w czgsci 63,
w zwiazku z tym by¢ moze nie jest tutaj wymieniona. W za-
kresie programu na rzecz 0so6b starszych realizowana jest
zgodnie z harmonogramem wynikajacym z uchwaly po-
wolujacej ten program... Corocznie jest tu 40 milionow.
Obstugujac finansowo te programy, widzimy, Ze jest taka
jakby... Na poziomie wydolnosci samorzadu do przyjecia
tych srodkéw i do obstugi tych programow...

Jesli chodzi o programy, o ktorych wspomniat pan se-
nator, realizowane przez instytut, to powiem, ze jest to
kwota tylko cze$ciowo realizowana wiasnie przez mini-
sterstwo w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
a dotyczaca badan eksperckich. Reszta zadan realizowana
jest w zakresie budzetu wojewodow, ktore pozwole sobie
omowi¢ w dalszej czgsci.

W zakresie tych programéw z zakresu pomocy spotecz-
nej jest tez wspomniany tutaj program, ktory byt szacowany
na 3 miliony. W ramach tych programéw te kwoty sa re-
alizowane corocznie na tym samym poziomie, tak ze tutaj
ta kwota nie zmalata, nie wzrosta, utrzymany jest poziom,
o ile pamigtam, na pewno z 5 poprzednich lat, nie nastapit
spadek. To tak bardzo ogo6lnie, bo szczegdélowe informacje
juz padaty. Ja nie zauwazytam w konstrukcji budzetu zmian
w stosunku do poprzednich lat.

(Senator Jan Rulewski: Mam takie pytanie. Dlaczego
nie ma optymizmu w tych...)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dobrze. Pan senator zauwazyl, pani dyrektor nie za-
uwazyla. W opinii wyrazimy swoje zdanie na ten temat.
Dzigkuje¢ bardzo.

Jestesmy, przypomng, po zrealizowaniu czg¢sci 44, ale
tez po omdéwieniu planu finansowego solidarno$ciowego
funduszu wsparcia.

Przechodzimy do punktu 6smego —,,Rodzina”, czgs¢ 63.

Bardzo prosz¢. Pan minister? Pani dyrektor?
Koreferentem bedzie pan senator Ryszard Majer.

Prosze bardzo.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Rodziny,

Pracy i Polityki Spolecznej

Maria Katluska:

Dzigkuje¢ serdecznie.

Panie Przewodniczacy, w tej czesSci wydatki zostaty
zaplanowane na 12,7 miliona zt. Jest to nieduza kwota,
dotyczaca gtdwnie obstlugi zadan w zakresie Karty Duzej
Rodziny, utrzymania systeméw informatycznych obstu-
gujacych obszar rodziny i utrzymania kosztow funkcjono-
wania urzgdu. W ramach tej kwoty planowane sa rowniez
dotacje na poziomie 1,5 miliona zt na rzecz organizacji
pozyskujacych partneréw Karty Duzej Rodziny. Srodki,
ktore sa zaplanowane w tej czgs$ci, sa uzupetniane przez
srodki pochodzace z rezerw celowych na wydruki, na ob-
stuge zadan systemu zwigzanego z Karta Duzej Rodziny.
Dzigkuj¢ serdecznie. To jest krotka czgsc.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuje.
Sa pytania? Na razie nie styszg.
Pan senator Ryszard Majer. Bardzo prosze.

Senator Ryszard Majer:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie
Ministrze! Szanowni Panstwo!

Referat pani dyrektor byt bardzo skromny, bo dotyczy
tylko 12 milionéw, i moj koreferat nie bedzie odbiegat od
tych ram. Rzeczywiscie, w skali ministerstwa rodziny ta
kwota nie jest bardzo duza, chociaz jest istotna, bo ma na
celu, przynajmniej w tej czesci dotyczacej ponad 4 milio-
now, wspiera¢ Karte Duzej Rodziny, program zapoczatko-
wany kilka lat temu i realizowany obecnie. W tym obszarze
kwotowym rzeczywiscie nie ma wigkszych zmian, ponie-
waz wydatki sg na takim poziomie, jak w latach ubieglych,
niewielkie zmniejszenia albo wzrosty sa spowodowane
bardzo oczywistymi elementami. Tak wigc tu nie wnoszg
zastrzezen. Pozwolg sobie zapyta¢ przedstawicieli minister-
stwa rodziny o samg Kart¢ Duzej Rodziny. Czy jest jaka$
dynamika rozwoju tego programu? Bo zaktadamy $rodki
mniej wigcej porownywalne, na tym samym poziomie, to
jest rowno 100%, co w 2018 r. Czy ten program jakos si¢
rozwija? Czy zwigksza si¢ liczba beneficjentow programu,
czy zaktada sig, ze ona bedzie na tym samym poziomie, co
w roku 2018? Dzigkuje.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg bardzo, prosze si¢ odnie$¢ do wygloszonego
przed chwila koreferatu.

Naczelnik Wydzialu Budzetu,

Analiz i Sprawozdawczosci

w Departamencie Polityki Rodzinnej
w Ministerstwie Rodziny,

Pracy i Polityki Spolecznej

Pawel Stanilewicz:

Dzien dobry panstwu.

Jesli chodzi o Karte Duzej Rodziny, to powiem, ze ob-
serwujemy dynamiczny wzrost liczby partnerdéw i liczby
0sob, ktore chca korzystac z tego programu. W 2018 r. na
program zabezpieczono 24 miliony zt, a w roku 2019 —
36 miliondw zt, czyli o 12 milionow wigcej. To jest zwigza-
ne gtownie z dodatkowym zapotrzebowaniem, jesli chodzi
o rodzing, oraz pojawieniem si¢ nowej kategorii rodzin,
tzw. starszych rodzicow, tych, ktorzy maja trojke dzieci,
ale te dzieci juz sg doroste. W tym roku beda wydawane
karty dla takich rodzin i juz teraz mamy informacje o tym,
ze jest na nie bardzo duze zapotrzebowanie, rodzice doro-
stych dzieci z rodzin wielodzietnych bardzo chcg korzystaé
z tego programu.

Jesli chodzi o liczbe partnerow, to sytuacja jest taka,
ze w 2015 r. bylo 1 tysiac 200 partneréw, a obecnie jest
5 tysigcy partnerow. To jest dosy¢ dynamiczny wzrost. To
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jest zwiazane tez z tym, ze od pewnego czasu, jesli chodzi
o pozyskiwanie partneréw, calym programem zarzadza
organizacja pozarzadowa wybierana w konkursie. To tez
dynamizuje caty proces. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuje.

(Senator Ryszard Majer: Dzigkujg.)

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Rozumiem, ze omowilismy czg¢s¢ 63 ,,Rodzina” i prze-
chodzimy do czgsci 83 ,,Rezerwy celowe”. Prosz¢ o zre-
ferowanie.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Rodziny,

Pracy i Polityki Spolecznej

Maria Katluska:

Dzigkuje¢ serdecznie.

Panie Przewodniczacy, poniewaz rezerwy celowe sta-
nowig uzupetnienie budzetu wojewodow w odpowiednich
obszarach, to pozwolg sobie zaprezentowac te 2 kwestie
Iacznie.

W dziale ,,Pomoc spoteczna” —to jest dziat 852 — docho-
dy zostaty zaplanowane na poziomie 15,1 miliona zt. Sa to
dochody z tytulu odplatnosci za pobyt 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi w osrodkach wsparcia, odplatnosci za spe-
cjalistyczne ustugi opiekuncze. W zakresie wydatkéw na
realizacj¢ zadan w obszarze pomocy spotecznej na 2019 r.
zaplanowano kwote prawie 5 miliardow zt. Z tego bezpo-
$rednio w budzetach wojewodow w dziale 852 zaplanowa-
no kwote 3,8 miliarda z1 i jest to kwota, ktora dotyczy: do-
finansowania dziatalnosci catodobowych doméw pomocy
spotecznej — ponad 848 milionéw; dofinansowania wyplat
zasitkow stalych — 727 milionow; prowadzenia gminnych
i powiatowych osrodkow wsparcia dla 0sob z zaburzenia-
mi psychicznymi — 679,9 miliona zt. Kolejne pozycje sa
zwiazane z zasitkami okresowymi, dofinansowaniem dzia-
Talnosci osrodkdéw pomocy spotecznej, pomoca w zakresie
dozywiania, jak rowniez...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Przepraszam bardzo
pania dyrektor: czy sa tutaj sSrodowiskowe domy samopo-
mocy?)

Tak, o zasi¢gu... Czy powiedzie¢, jaka kwota...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sa tu tez $rodki na realizacj¢ Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie czy, pan senator
Rulewski wezesniej o tym wspomniat, na pomoc dla cudzo-
ziemcow. W dziale ,,Pomoc spoteczna” wydatki w stosunku
do roku 2018 s3a wyzsze o 59 milionoéw zt.

Uzupeknieniem wydatkéw w budzetach wojewodow sa
srodki zawarte w rezerwach celowych. Te wydatki osza-
cowano na kwote 1,2 miliarda zt. Srodki takie ujete sg
w poz. 25, czyli $rodki na zadania okreslone w ustawie
0 pomocy spotecznej, i jest to 943,5 miliona zt. W poz. 27,
to znaczy $rodki na realizacj¢ wieloletniego programu
»Positek w szkole i w domu”, jest kwota 200 milionow zt.
Wraz ze $§rodkami z budzetu wojewodow w wysokosci
350 milionéw jest tu kwota na poziomie z 2018 r., to jest

550 milionéw. W poz. 28 ,,Srodki na finansowanie lub
dofinansowanie zadan wynikajacych z ustawy o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie” zaplanowano kwote
2,1 miliona zt. Kwota ta stanowi uzupetienie wydatkow
ujetych w budzetach wojewodow. Lacznie z wydatkami
w budzetach wojewodow kwota zaplanowana na ten cel
wynosi 22,4 miliona zt. Laczne wydatki w budzetach woje-
wodow irezerwach celowych na realizacj¢ zadan w zakre-
sie pomocy spolecznej sa wyzsze w stosunku do roku 2018
0 0,25 miliarda zt.

W dziale 853 ,,Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej” zaplanowano dochody na poziomie 27,6 mi-
liona zt i s3 to dochody z tytutu optat za wydanie karty par-
kingowej dla 0s6b niepetnosprawnych. Na realizacj¢ zadan
przez zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci
zaplanowano wydatki w tacznej kwocie 143,1 miliona zt,
z tego w dziale 853 zaplanowano 95,3 miliona zt na dzia-
fania zespotow do spraw orzekania o niepetnosprawnosci,
a w rezerwie celowej w poz. 38 zaplanowano $rodki na do-
finansowanie zadan wykonywanych przez zespoty do spraw
orzekania o niepelnosprawnosci, na realizacje karty parkin-
gowej, na realizacj¢ legitymacji dla osob niepetnospraw-
nych w kwocie 47,8 miliona zt, ktéra stanowi uzupetnienie
w trakcie roku wydatkow wojewodow. Laczne wydatki na
realizacj¢ zadan w tym dziale sa wyzsze o 5,6 miliona zt
w stosunku do roku 2018.

W dziale ,,Rodzina” dochody zaplanowano na poziomie
300 miliondéw zt i dotycza one przede wszystkim naleznosci
$ciagnigtych od dluznikoéw alimentacyjnych. Na realizacje
zadan w zakresie wspierania rodziny i pieczy zastgpczej
w roku 2019 zaplanowano taczng kwot¢ 36,5 miliarda zt,
z tego w dziale 855 w budzetach wojewoddw zaplanowano
kwotg 34,1 miliarda zt. Kwota ta dotyczy gtéwnie programu
»Rodzina 500+” — 21 miliardow. Na realizacj¢ tego pro-
gramu, lacznie ze srodkami ujetymi w rezerwie celowe;j,
jest przeznaczona kwota 21,5 miliarda z}. Na §wiadczenia
rodzinne, §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w budzetach wo-
jewodow zaplanowano kwote 12 miliardow zt. W ramach
tej kwoty ujete sa rowniez srodki na jednorazowe $wiad-
czenie w wysokosci 4 tysigcy zI w ramach programu ,,Za
zyciem”. Na wspieranie rodziny i realizacj¢ zadan w ra-
mach rzadowego programu ,,Dobry start” w budzetach wo-
jewodow i w ramach rezerw celowych zaplanowano kwote
1,4 miliarda zt. Na zadania z zakresu oplacania sktadek za
ubezpieczenia zdrowotne za osoby pobierajace niektore
$wiadczenia rodzinne zaplanowano kwotg 100 milionow zt.
Pozostate wydatki, w mniejszym zakresie kwotowym, obej-
muja: koordynacje systemow zabezpieczenia spotecznego
w obszarze swiadczen wychowawczych i $wiadczen ro-
dzinnych — jest to kwota 36,2 miliona zt; dziatalno$¢ pla-
cowek opiekunczo-wychowawczych z przeznaczeniem na
finansowanie pobytu dzieci cudzoziemcoéw w placoéwkach
opiekunczo-wychowawczych — 56 milionow zt.

Tylko w rezerwach celowych na zadania w obszarze rodzi-
ny zaplanowano kwote 2,4 miliarda zt. Sg to m. in. $rodki na
realizacje zadan zwigzanych z Kartg Duzej Rodziny. Kwota
zaplanowana w rezerwach to jest ponad 36 milionéw zt i do-
tyczy: sfinansowania ulg w przejazdach §rodkami transportu
zbiorowego — zaplanowana na ten cel kwota wynosi 19 mi-
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lionow zt; sfinansowania ulg w optatach paszportowych —
8,2 miliona zI; wydatkow na wydruk, na obsluge wydawania
wnioskow o karte, na utrzymanie rozwoju systemu informa-
tycznego obstugujacego Kart¢ Duzej Rodziny. Jednoczesnie
na obstugg tego systemu ujete byty srodki, tak jak wspomnia-
fam, w ramach czg$ci 63 ,,Rodzina”. W poz. 34 na realizacj¢
$wiadczen rodzinnych i na inne zadania wynikajace z innych
ustaw, w tym z ustawy ,,Za zyciem” zaplanowano $rodki
w wysokosci 1,1 miliarda zt, ktore sa uzupetnieniem 12 miliar-
dow zaplanowanych w budzetach wojewodow. Na realizacje
zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej, w tym na prowadzenie osrodkow adopeyj-
nych i finansowanie pobytu dzieci cudzoziemcoéw w pieczy
zastgpczej, zaplanowano kwote 91,3 miliona zt. W stosunku
do roku 2018 jest to wzrost 0 9,7 miliona zt, a wzrost tych
wydatkow wynika z finansowania kosztu powrotu z zagranicy
polskich dzieci umieszczonych w polskiej pieczy zastepczej
na podstawie orzeczenia zagranicznego sadu. W rezerwie
w poz. 58, czyli na realizacj¢ ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, zaplanowano kwotg prawie 250 milionow zt.
Ponadto w planie finansowym Funduszu Pracy ujeta jest kwota
200 milionéw zt, tym samym na program ,,Maluch +” przewi-
dziana jest kwota prawie 450 milionow. W poz. 77, na reali-
zacj¢ pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, ujgta jest kwota
stanowigca ewentualne uzupehienie wydatkow wojewodow
w zakresie programu 500+. Laczne wydatki ujete w budzetach
wojewodow 1 w rezerwach celowych na 2019 r. w zakresie
wspierania rodziny i pieczy zastgpczej sg nizsze w stosunku
do roku 2018, a spadek ten wynika z mniejszych wydatkow,
jakie zaplanowane sg na program 500+.

W innych rezerwach celowych, ktore stanowia uzupet-
nienie zarowno budzetu wojewodow, jak i urzedu ministra
do spraw zabezpieczenia spotecznego, rodziny oraz ministra
zdrowia, tez ujgte sg srodki z tego zakresu, np. w poz. 43
dedykowanej wsparciu rodzin w ramach programu ,,Za zy-
ciem”. Tu ujeta jest kwota prawie 200 miliondw, ktdra sta-
nowi uzupetnienie srodkéw zawartych w innych rezerwach,
jak rowniez w budzetach poszczeg6lnych dysponentéw na
realizacj¢ tego programu. W poz. 55, srodki na realizacje
programu wieloletniego ,,Senior+”, ujeta jest kwota 80 mi-
lionow. Jest to kwota wynikajaca z harmonogramu programu,
na ktory facznie, w latach 2015-2020, przewidziano kwote
340 milionow zt. W ramach rezerwy z poz. 79 ujeto srodki
na uzupelnienie srodkoéw na wyptate i waloryzacje swiadczen
emerytalno-rentowych oraz $wiadczenia uzupetniajacego.
Jest to kwota 1,1 miliarda z}. Dzigkuje serdecznie.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje.

Przed koreferatem pani przewodniczacej Bogustawy
Orzechowskiej beda pytania albo szansa na zadanie pytan.

Pierwszy jest pan przewodniczacy Szymanski. Proszg.

Senator Antoni Szymanski:

Pani Dyrektor, cheialbym zapyta¢ o zmniejszenie kwot
na program 500+. Z czego to wynika? Mowita pani o...
Bardzo prosz¢ o odpowiedz.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Naczelnik Wydzialu Budzetu,

Analiz i Sprawozdawczosci

w Departamencie Polityki Rodzinnej
w Ministerstwie Rodziny,

Pracy i Polityki Spolecznej

Pawel Stanilewicz:

Jesli chodzi o program 500+, to sytuacja jest taka.
W roku 2018 na ten program bylto 24,5 miliarda, obecnie
jest 21,5 miliarda. Jesli chodzi o rok 2018, to powiem, ze
wychodzi nam, ze te warto$ci z wykonania byty nieco za-
wyzone, dzieci tyle nie byto. Z uwagi na spadek liczby dzie-
cinarok 2019 jest przeznaczone 21,5 miliarda. Nalezatoby
to taczy¢ z wydatkami na program ,,Dobry start”, poniewaz
w roku 2018 pozyskano 1,5 miliarda srodkow z programu
i facznie z tymi wartosciami kwoty na rok 2018 i rok 2019
sa porownywalne.

Senator Antoni Szymanski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jesli moge kontynuowac, to zapytam o nastgpujaca
sprawe. Pojawiaty si¢ glosy, w tym z ministerstwa rodziny,
co do tego, ze nalezy podwyzszy¢ kryterium dochodowe
na pierwsze dziecko, no i Fundusz Alimentacyjny. Z tego
budzetu nie wynika, ze w biezacym roku jest projektowane
tego rodzaju rozwigzanie. Czy tak?

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Kazimierz Kuberski:

Obecnie nie sg prowadzone zadne prace zmierzajace. ..

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Ale pani mini-
ster mowi, ze kryterium dochodowe bedzie podniesione
z o$miuset...)

To sa zapowiedzi.

Przewodniczacy Jarosltaw Duda:

To sa zapowiedzi. To ja dopytam. Mowit pan o tym, ze
jest mniejsza liczba urodzin...

Naczelnik Wydzialu Budzetu,

Analiz i Sprawozdawczosci

w Departamencie Polityki Rodzinnej
w Ministerstwie Rodziny,

Pracy i Polityki Spolecznej

Pawel Stanilewicz:

Mowitem o tym, ze generalnie dzieci do osiemnastego
roku zycia jest troszeczke mniej. Jesli chodzi o liczbe uro-
dzen w roku 2019, to powiem, ze prawdopodobnie bedzie
to o 10 tysigcy mniej niz... Tak czy inaczej od wejscia
programu 500+ nadal jesteSmy powyzej 40 tysiecy od
maksymalnego scenariusza, jaki zaktadat Glowny Urzad
Statystyczny, a od scenariusza §redniego — 130 tysigcy.
Tak Ze ta sytuacja demograficzna w jaki$ tam sposob jest
poprawiana przez ten program. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Jarostaw Duda:

W jaki$ tam sposob. Ale co do tego programu to jednym
z podstawowych czynnikow, ktore miaty by¢ z nim zwia-
zane, miat by¢ efekt prodemograficzny. Zgadza si¢ pan?

Naczelnik Wydzialu Budzetu,

Analiz i SprawozdawczoS$ci

w Departamencie Polityki Rodzinnej
w Ministerstwie Rodziny,

Pracy i Polityki Spolecznej

Pawel Stanilewicz:

Tak. Te 40 tysigcy to na pewno jest warto$¢. W dalszych
latach trzeba bedzie analizowac te warto$ci. Zobaczymy.
W ocenie skutkéw regulacji byta mowa o 10 latach, jesli
chodzi o tg ocene. Tak ze jesli chodzi o oceng, to jest tro-
szeczke za wezesnie.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Ja tylko pamigtam, Ze ogloszono, ze ten efekt zwigksze-
nia dzietnosci poprzez program 500+ juz powstat, a okazuje
sig, ze rzeczywistos$¢ jest nieco inna. Ale to jest sprawa na
inng dyskusje. Dzigkuje bardzo.

Moje drugie pytanie, do pani dyrektor czy do pana ministra,
brzmi: gdzie jest zlokalizowany, w ktorej czesci program kom-
pleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem™? Bo albo nie...

Naczelnik Wydzialu Budzetu,

Analiz i SprawozdawczoS$ci

w Departamencie Polityki Rodzinnej
w Ministerstwie Rodziny,

Pracy i Polityki Spolecznej

Pawel Stanilewicz:

W $wiadczeniach rodzinnych.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Swiadczenia rodzin-
ne. Dobrze.)

W 2019 r. bedzie 0 0,3 miliarda wigcej niz w roku 2018.

Jesli chodzi o wyptaty Swiadczenia w wysokosci 4 ty-
siecy, to ta warto$¢ oscyluje w granicach 400 miesi¢cznie
i ona si¢ nie zmienia.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: 1lu?)

400 swiadczen miesigcznie.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

400 $wiadczen. A prosze mi przypomnie¢, jaka jest cata
kwota przeznaczona na ten program. Pamigtacie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No w projekcie, to znaczy w budzecie na 2019 r.

Naczelnik Wydzialu Budzetu,

Analiz i SprawozdawczoS$ci

w Departamencie Polityki Rodzinnej
w Ministerstwie Rodziny,

Pracy i Polityki Spolecznej

Pawel Stanilewicz:

Ja powiedziatem o tej czeSci zwigzanej z programem
»Za zyciem”, ktora jest zwigzana z wyplata 4 tysigcy.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: To ile to jest?)

To jest ok. 20 miliondw w $wiadczeniach. Ale mowig
tylko 1 wytacznie o §wiadczeniu zwigzanym z wyplata
4 tysiecy.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Dobrze, ale ja cheial-
bym dopytag, ile to jest w catosci.)

Dyrektor Biura Budzetu

i Finansow w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej

Maria Kaluska:

Panie Przewodniczacy, program realizowany jest
zarowno ze srodkow ujetych w budzecie panstwa, jak
i ze $srodkoéw ujetych w ramach funduszy celowych, na
przyktad Narodowego Funduszu Zdrowia, Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,
Funduszu Pracy, gdy to zadanie jest tozsame ze wspar-
ciem zadan, jakie realizuja te fundusze. Rocznie prze-
widziane jest ponad 600 milionéw na realizacj¢ tego
programu. Na rok 2019 §rodki na ten cel z budzetu pan-
stwa zawarte sa gtownie w rezerwie w poz. 33, gdzie
ujeta jest kwota prawie 200 milionow. Srodki z tytutu
realizacji zadan np. na rzecz pomocy spotecznej ujete
sa rowniez w rezerwach tematycznych, np. w rezerwie
w poz. 25, ktora dotyczy pomocy spolecznej, czy w re-
zerwie w poz. 34, gdzie ujete sg Srodki na jednorazowe
$wiadczenie w wysokosci 4 tysigcy, jest tez jeden z kom-
ponentow w ramach programu ,,Maluch +”, na ktéry
zgodnie z OSR przewidziano kwote¢ 15 milionéw zt. Tak
ze tacznie to jest kwota ponad 600 milionow, z tego
w budzecie panstwa na rok 2019 przewidziano prawie
300 milionow. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje bardzo za t¢ odpowiedz, ale juz widzg, ze
w tym zakresie bedziemy musieli podyskutowaé na spe-
cjalnie w tym celu zwotanym posiedzeniu komisji.

Skoro juz jestem przy glosie i zanim oddam gtos
pani senator Orzechowskiej, chciatbym zapytaé, jak
jest w ramach tego programu rozwigzywany... Inaczej.
Zapewnienie dotyczace utworzenia srodowiskowych
domoéw samopomocy dla 0séb z autyzmem i niepet-
nosprawnoscig sprz¢zong... W zwigzku z tym, co si¢
ostatnio pojawito w przestrzeni publicznej, to jest in-
formacja, ze to zadanie nie begdzie realizowane... Czy
panstwo to potwierdzacie? Mam przed sobg m.in. artykut
prasowy, ale tez wypowiedzi przedstawicieli ré6znych
organizacji, ktorzy sa bardzo mocno zaniepokojeni tym,
ze tego typu srodowiskowe domy samopomocy dla 0sob
z autyzmem — a taka byta zapowiedz, bardzo mocno pod-
noszona, minister rodziny, pracy i polityki spotecznej,
pani Rafalskiej, dotyczyta pomocy osobom z niepet-
nosprawnosciami, w tym przypadku z autyzmem — nie
zostang zrealizowane. Srodowisko jest mocno zanie-
pokojone. Mowiac krotko: czy sa na to srodki? Bardzo
prosze o odpowiedz.

(Brak nagrania)
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Zaste¢pca Dyrektora
Departamentu Pomocy

i Integracji Spolecznej

w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Justyna Pawlak:

...W kwocie 7 milionéw 247 tysiecy na uruchomie-
nie nowych $rodowiskowych domow samopomocy. Poza
tym w budzetach wojewodow sg zabezpieczone $rodki na
zwigkszenie do 30% kwoty dotacji tejze dotacji na osoby
ze srodowiskowych domow samopomocy ze sprze¢zeniami.
Ta kwota dotacji na jednego uczestnika wynosi tacznie
2 tysigce 278 zk. Wzrost kwoty dotacji na uczestnika srodo-
wiskowego domu samopomocy o 30% jest zabezpieczony
w budzetach wojewodow.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuje¢. Podrazmy jeszcze przez chwilg ten
temat, poniewaz $rodki rzeczywiscie sa, ale systemowego
rozwigzania nie ma. Nie ma domow dla oséb z autyzmem.
Potwierdza to pani, prawda? Panie Ministrze? Pan jeszcze
nie wie, bo pan od wczoraj jest... To rozumiem.

Zaste¢pca Dyrektora
Departamentu Pomocy

i Integracji Spolecznej

w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Justyna Pawlak:

Jeszcze trwa wypracowywanie pewnych rozwigzan, ale
sa tez prowadzone rozmowy na temat tego, czy srodowisko-
we domy dla 0séb ze sprzezeniami lub dla autystykow...
W jaki sposéb ma to by¢ ... Chodzi o to, czy to ma pojs¢
droga rozporzadzenia, czy to bedzie wprowadzone poprzez
program.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dobrze. Konkludujac: nie ma systemowego rozwigza-
nia w tym zakresie i nie jest to spdjne z zapowiedzig doty-
czaca... Mnie to bardzo niepokoi. Srodowisko rodzicow
i wszystkich zainteresowanych jest bardzo zaniepokojone,
mnie tez to niepokoi i nie mogg tego przyjac jako rzecz, kto-
ra jest zgodna z zapowiedziami. Dzickuj¢ za te odpowiedzi.

Poprosz¢ panig senator Bogustawe Orzechowska o ko-
referat.

Senator Bogustawa Orzechowska:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo!

Projekt ustawy budzetowej na rok 2019 ogotem w czg-
$sciach 85 1 83 uwzglednia: skutki finansowe wynikajace ze
zmiany w poziomie finansowania osrodkéw wsparcia dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi i wzrost od 1 stycznia
sredniej miesiecznej wojewodzkiej kwoty dotacji na jedne-
go uczestnika srodowiskowego domu samopomocy z 230%

na 250% kryterium dochodowego przystugujacego oso-
bie samotnie gospodarujacej; skutki finansowe wynikajace
ze zmiany kryteriow dochodowych oraz kwot §wiadczen
pieni¢znych w pomocy spotecznej; skutki finansowe pod-
wyzszenia sredniomiesi¢cznej wojewodzkiej kwoty dotacji
na jednego uczestnika SDS o 30% dotacji obowigzujacej
w roku 2019, dotyczace uczestnikow ze spektrum autyzmu
lub niepelnosprawnos$ciami sprz¢zonymi — to jest to, o co
pytat pan przewodniczacy — ktorzy posiadaja orzeczenie
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci wraz ze wskaza-
niem koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub po-
mocy ze strony innej osoby w zwigzku ze znacznie ogra-
niczong mozliwoscia samodzielnej egzystencji; wydatki na
kontynuowanie wsparcia gmin w realizacji zadania wlasne-
g0, tj. $wiadczenia ustug opiekunczych w ramach programu
,»Opieka 75+”; wyzsze w stosunku do roku 2018 wydatki
na realizacje¢ zadan wynikajace z Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, zgodnie z zatacz-
nikiem nr 2 do tego programu.

W ogélnym wyliczeniu poziom i struktura, dynamika
wydatkow budzetowych na pomoc spoteczna, wedtug in-
formacji, ktorag mam... Doszto tu do wzrostu o 5% w sto-
sunku do 2018 . Jest spadek srodkow na zasitki okresowe,
celowe i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, to jest spadek o 5 milionéw 761 ty-
siecy, i spadek na zasitki stale — o 544 tysigce. Tym, co
mnie zaniepokoilo podczas opracowywania tego dziatu,
jest fakt, ze jednostki specjalistycznego poradnictwa,
mieszkania chronione i osrodki interwencji kryzysowe;j,
chodzi tu o rozdziat 85220, zostaly zakwalifikowane tyl-
ko, jesli chodzi o wojewod¢ mazowieckiego, bo tylko ten
wojewoda przedstawit... Chcialabym si¢ dowiedzie¢, czy
inni wojewodowie zglaszali wnioski w tej dziedzinie. Jesli
tak, to czy wynika to z braku zainteresowania, czy z braku
mozliwosci?

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Bardzo prosz¢ o odpowiedz.

Naczelnik Wydzialu Statystyki i Budzetu
w Departamencie Pomocy

i Integracji Spolecznej

w Ministerstwie Rodziny,

Pracy i Polityki Spolecznej

Barbara Lesniewska:

Jesli chodzi o pytanie dotyczace zakwalifikowania tylko
i wylacznie przez wojewode mazowieckiego wydatkow
w rozdziale 85220, to powiem, ze tutaj jest taka sytuacja,
ze tylko wojewoda mazowiecki zgodnie z tym rozdzialem
klasyfikacji budzetowej uwzglednit $rodki, ktore bedzie
realizowal w ramach opracowanego programu, a skierowa-
nego do 0sob potrzebujacych, w tym osob korzystajacych
z mieszkan chronionych. To sg programy, ktére w wigk-
szosci przypadkow, przez pozostalych wojewodow kla-
syfikowane sa, jesli chodzi o wydatki, w rozdziale 85295.
Jedynie wojewoda mazowiecki klasyfikuje tego rodzaju
wydatki wlasnie w rozdziale 85220. Tak sobie przyjat,
a Ministerstwo Finanséw to zaakceptowalo i akceptuje
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przez wszystkie lata. Tak ze dlatego zawsze, rok do roku
w rozdziale 85220 jest 130 tysigcy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest to przyjete tylko metodologicznie.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Jak, jak?
Metodologicznie? Czy tak sobie...)

Nie. Sytuacja jest taka, ze jesli chodzi o programy,
ktére sa opracowywane na poziomie wojewodow, a sg to
programy realizowane w oparciu o tryb konkursowy...
W moim przekonaniu one mogtyby by¢ planowane tylko
i wylacznie w rozdziale 85295 ,,Pozostata dziatalnos$¢”,
ale Ministerstwo Finanséw daje dowolnos$¢ i na przyktad
wojewoda mazowiecki $rodki na realizacj¢ programu, ktory
opracowuje, a realizowanego wlasnie w drodze konkur-
su, planuje migdzy innymi w rozdziale 85220 w kwocie
130 tysigcy zt.

(Senator Bogustawa Orzechowska: Ja rozumiem, ze
te srodki sa na te cele przeznaczane rowniez przez innych
wojewodow, tylko w innej...)

Tak, tylko w innej podziatce klasyfikacji budzetowe;.

(Senator Bogustawa Orzechowska: Dzigkujg.)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Ja mam kluczowe pytanie, bo albo mi to umknegto, albo
nie powiedzieliscie o tym panstwo. Czy sg zarezerwowane
srodki na realizacj¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
dotyczacego opiekunow dorostych oséb niepetnospraw-
nych? Pani dyrektor?

(Brak nagrania)

Naczelnik Wydzialu Budzetu,

Analiz i SprawozdawczoSci

w Departamencie Polityki Rodzinnej
w Ministerstwie Rodziny,

Pracy i Polityki Spolecznej

Pawel Stanilewicz:

...W tych srodkach, ktore... To jest 13,1 miliarda. Tam
sa zabezpieczone srodki na podwyzszenie specjalnego za-
sitku opiekunczego dla opiekuna o 100 z} oraz na pod-
wyzszenie zasitku pielggnacyjnego. Jesli chodzi o wyrok
Trybunatu, to mogtoby to by¢ ewentualnie finansowane
w przypadku mniejszej liczby §wiadczen. Tak ze obecnie
jest jakas mozliwos¢ sfinansowania tego, tu jest ok. 0,4 mi-
liarda. Jesli chodzi o szacunki zwigzane z wyrokiem, to
miesci si¢ to mniej wigcej w takich wartosciach.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Mowiac wprost, nie
ma tych srodkow, czyli po raz kolejny wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego nie bedzie zrealizowany. )

Budzet w tym roku bedzie. .. Jezeli bedzie taka potrze-
ba, to budzet w tym roku bedzie pozwalal na realizacjg,
jezeli zostanie taka. ..

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Proszg¢ pana, co to znaczy: jesli bedzie taka potrzeba?
Potrzeba jest, bo jest wyrok Trybunatu Konstytucyjnego,
ktory jest nierealizowany od lat, a pan mowi: jesli bedzie
taka potrzeba. Proszg¢ taskawie precyzyjnie... Nie ma $rod-

kow na zrealizowanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
dotyczacego dorostych 0sob niepetnosprawnych. Dzigkuje
bardzo.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

...Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi, pani dyrektor,
wszystkim pozostalym panstwu za udzial, prezentacje
i dyskusje, a pani senator za koreferat. Dzigkuj¢ panstwu
za obecnos¢.

Przechodzimy do kolejnej, jedenastej czgsci, doty-
czacej czesci 54 ,,Urzad do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych”.

Prosze o zreferowanie tego punktu szefa Urzedu do
Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych, pana dy-
rektora...

(Glos z sali: Jest tylko dyrektor generalny. Nie ma sze-
fa.)

Nie ma szefa, jest dyrektor generalny. Witamy go wraz
ze wspotpracownikami.

Prosz¢ pana Andrzeja Bidg¢ o zabranie glosu. Prosze
bardzo.

Dyrektor Generalny Urzedu
do Spraw Kombatantow

i Osob Represjonowanych
Andrzej Bida:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Najpierw chcialbym przeprosi¢ za nicobecno$¢ mojego
szefa, ktory jest dzisiaj we Lwowie, dlatego nie mogt by¢
na posiedzeniu komisji.

Panstwo dostali szczegétowa informacj¢ o naszym
budzecie, ja moze tylko powtorze kluczowe informacje.
Dochody urzedu zostaty zaplanowane na 1 tysiac zl, czy-
li na poziomie ubieglorocznym, i sa to dochody z tytutu
prowizji od sktadek spotecznych dla ptatnika. Wydatki
urzgdu zostaty okreslone na 53 miliony 648 tysigcy zl, co
stanowi 144,3% w stosunku do planu z roku ubiegltego.
Wzrost wydatkow wynika przede wszystkim ze zwigksze-
nia o 15 milionéw $rodkéw na pomoc pieni¢zng dla kom-
batantow i innych os6b uprawnionych oraz ze zwigkszenia
$rodkow na wynagrodzenia wraz z pochodnymi o kwote
1 miliona zt. Wydatki urzedu realizowane bgda w czterech
dziatach. W dziale 750 ,,Administracja publiczna” zapla-
nowano wydatki w kwocie 17 milionow 96 tysiecy zt, co
stanowi 109% w stosunku do 2018 r. W dziale 752 ,,Obrona
narodowa” zaplanowano wydatki na pozamilitarne przygo-
towanie obronne, ustalone przez ministra obrony w kwocie
4 tysigey zt. To jest dwukrotny wzrost w stosunku do ubie-
glego roku. W dziale 851 ,,Ochrona zdrowia” zaplanowano
srodki w kwocie 9 tysigcy zI na sktadki na ubezpieczenia
zdrowotne dla osob, ktore nie podlegaja ubezpieczeniom
spotecznym w Rzeczypospolitej Polskiej lub nie pobieraja
emerytury i renty. My mamy obowigzek przekazywania
tych sktadek za te osoby. W dziale 853 ,,Pozostate zadania
w zakresie polityki spolecznej” urzad zaplanowat wydatki
w kwocie 36 milionow 539 tysigcy zl. W ramach tych srod-
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kow udzielamy pomocy pieni¢znej kombatantom i innym
osobom uprawnionym znajdujacym si¢ w trudnej sytu-
acji materialnej i zyciowej. Te $rodki zostaty, tak jak juz
wspomniatem, zwigkszone w stosunku do ubiegtego roku
0 15 milionow zt i wynosza 30 milionéw 150 tysigey zt.
Z tego 1 milion bedzie przeznaczony w formie dotacji ce-
lowej dla Zwiazku Inwalidow Wojennych, a do dyspozycji
szefa urzedu beda pozostate srodki, w kwocie 29 milionow
150 tysigcy zI. Ponadto w dziale 853 urzad zaplanowat wy-
datki na finansowanie zadan z zakresu upamigtniania i po-
pularyzowania tradycji walk o niepodlegtos¢ i suwerenno$¢
RP w wysokos$ci prawie 6 milindw zt, w tym 2 miliony zt
na dotacje celowe w ramach otwartych konkursow ofert.
Z tych $rodkéw na upamigtnianie planujemy sfinansowanie
waznych uroczystosci rocznicowych w kraju i za granica,
organizowanych przez urzad i stowarzyszenia kombatanc-
kie oraz inne organizacje pozarzadowe. W ramach tych
srodkow przewidujemy finansowanie wydatkow zwigza-
nych z przewozem uczestnikow uroczystosci, zakwatero-
waniem, wyzywieniem, ubezpieczeniem, zabezpieczeniem
medycznym, wykonaniem materiatlow identyfikacyjnych,
z zakupem innych materialow potrzebnych do zorganizo-
wania uroczystosci. Ponadto w ramach rezerw celowych
w czesci 83 w poz. 63 zaplanowano $rodki na realizacjg
ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powodéw politycznych oraz
ustawy o zadosc¢uczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych
wystapien wolnosciowych w latach 1956—-1989 w kwocie
79 milionow 500 tysigey zt. To jest wzrost w stosunku do
poprzedniego roku o 3,5 miliona zt. Ponadto w rezerwie
celowej w czgsci 83 poz. 73 w ramach nowych zadan za-
planowano $rodki na realizacj¢ ustawy o zmianie ustawy
o $wiadczeniu pieni¢znym przystugujacym osobom depor-
towanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obo-
zach pracy przez Il Rzesz¢ i ZSRR. Tutaj chodzi o reali-
zacj¢ ustawy, ktora natozyta na urzad obowiazek wydania
nowych legitymacji specjalnych dla ponad 60 tysi¢cy osob
z tych $rodowisk deportowanych do pracy przymusowej
w zwiazku z ich nowymi uprawnieniami. I to jest ogélnie
wszystko. Oczekuj¢ na ewentualne pytania. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.
Prosze bardzo.

Senator Antoni Szymanski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Zaczng¢ rzeczywiscie od pytania, ale takiego podsu-
mowujacego pana wypowiedz. Mamy $§wiadomos¢ tego,
pan to zreszta przedstawil, jakie nast¢gpuja zmiany i jakie
wystepuja wzrosty, ktore wynikaja z przyjetych w roku
ubiegtym ustaw. Przyjmowalismy te ustawy, pan je row-
niez zaprezentowal. Chciatbym zapytac, czy ten wzrost
zapewnia $rodki na poszczegoélne cele. W sprawozdaniu,
my to widzimy, bardzo skrupulatnie przedstawione jest to,
ile zaswiadczen panstwo wydajecie, ile rozmaitych decyzji,
jakie grupy obejmujecie. Tak ze w sprawozdaniu jest to
bardzo skrupulatnie przedstawione, ale brakuje mi tego

wyraznego powiedzenia, czy rzeczywiscie te $rodki, ktore
sa w tej chwili przyjete w ustawie budzetowej przez Sejm,
zapewniaja realizacj¢ tych celow, czy sa braki w jakims$
zakresie, a jezeli tak, to w jakim.

Dyrektor Generalny Urzedu
do Spraw Kombatantow

i Osob Represjonowanych
Andrzej Bida:

One zabezpieczaja to w catosci. Wzrost o 15 milio-
néw...

(Senator Antoni Szymanski: Wzrost jest znaczacy.)

(Gtos z sali: Mikrofon.)

Przepraszam.

One zabezpieczaja to w catosci, odpowiadaja zapo-
trzebowaniu. Tym bardziej ze to srodowisko kombatan-
tow, osob represjonowanych z uwagi na wiek co roku jest
mnigjsze — liczba 0s6b objetych nasza pomoca zmniejsza
si¢ co roku o 10%. Srednia wieku kombatanta w tej chwili
to jest 96 lat, tak ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, $rednia, to jest Srednia wieku. Tak Ze to jest za-
pewnione w calosci. Tak samo sg zabezpieczone srodki. ..

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Panie Dyrektorze,
czy $rednia to na pewno 96 lat?)

Tak. Taka jest $rednia wieku kombatantow. Mowig
o kombatantach w Polsce w tej chwili.

(Glos z sali: 96 1at?)

Tak, 96 lat.

(Senator Jan Filip Libicki: To ile lat maja najstarsi?)

No, ponad 100 lat. Catkiem spora grupa kombatantow
ma ponad 100 lat. Te osoby specjalnie honorujemy. Gdy
ukoncza 100 lat, to przedstawiciele urzedu odwiedzaja te
osoby.

Tak samo w przypadku dziataczy opozycji. W tej
chwili, w styczniu 2019 r. jest juz ponad 10 tysiecy 0sob
objetych ustawg i §wiadczeniami. I tu tez $rodki, ktore
zagwarantowane sa w budzecie, wystarcza na pokrycie
zar6wno pomocy statej, jak i pomocy doraznej dla tych
srodowisk. Z ich strony nie padaja zadne postulaty, nie
zglaszaja, ze ta pomoc jest nicadekwatna czy zeby ja
zwickszy¢. Oczywiscie sg jakie§ nowe propozycje, np.
objecia ustawg takze wdow po tych osobach. Ale to sa,
tak jak mowie, projekty, ktore rodza si¢ w tej chwili.
Dzigkuje.

Senator Antoni Szymanski:

Wiemy, ze pojawialy si¢ nowe postulaty, ale mamy tez
swiadomos¢ tego, ze ustawa niedawno weszta w zycie i ze
wnioski te dopiero sptywaja. Jak rozumiem, panstwo jako
urzad macie takg orientacje, ze te srodki beda wystarcza-
jace w sytuacji zwigkszajacej si¢ liczby wnioskow, bo jesli
chodzi o te nowe ustawy, to na pewno bedzie rosta liczba
zainteresowanych.

(Dyrektor Generalny Urzedu do Spraw Kombatantow
i Osob Represjonowanych Andrzej Bida: Tak, tak...)

Macie panstwo takie szacunki?
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Dyrektor Generalny Urzedu
do Spraw Kombatantow

i Osob Represjonowanych
Andrzej Bida:

Tak jak méwige, srodki na t¢ pomoc wzrosty o 3,5 mi-
liona w stosunku do kwoty z ubiegtego roku, tak wzrosta
ta rezerwa i ona catkowicie zaspokoi potrzeby tego srodo-
wiska w tym roku.

Senator Antoni Szymanski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W tej sytuacji, majac na uwadze skrupulatnie przygo-
towany projekt budzetu i zapewnienia pana dyrektora, ze
srodki zaspokoja wszystkie potrzeby wynikajace z roz-
wigzan prawnych, rowniez przyjetych w ostatnim czasie,
szczeg6lnie w roku 2018, nie mam zadnych uwag.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie ma.

Zatem bardzo dzigkujemy za prezentacje. Decyzj¢ co
do catosciowej opinii podejmiemy pod koniec posiedzenia
naszej komisji. Dzigkuje panstwu.

Teraz przechodzimy do oméwienia kolejnego punktu,
jest to plan finansowy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych.

Witam bardzo serdecznie panig prezes Marleng Malag
oraz pana prezesa Tomasza Maruszewskiego, ktorzy
reprezentujg Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych.

Proszg, przystapmy do prezentacji.

Pani Prezes?

(Prezes Zarzqdu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych Marlena Malgg: Tak.)

Bardzo prosze, Pani Prezes.

Prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelmosprawnych
Marlena Malag:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowne Panie
i Szanowni Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Fundusz ma przede wszystkim za zadanie kompleksowe
wsparcie 0sob z niepelnosprawnoscia w ramach aktywizacji
zawodowej, ale takze srodowisk dziatajacych na rzecz osob
niepetnosprawnych. I nasz budzet wlasnie w ten sposob jest
skonstruowany, aby tego komplementarnego, szerokiego,
kompleksowego wsparcia osobom z niepetnosprawnoscia-
mi udzieli¢.

W przedstawionym panstwu budzecie, jezeli chodzi
o przychody na rok 2019, to jest to kwota 5 miliardow
401 milionow 333 tysigcy zt, co stanowi 106,53% w po-
réwnaniu z rokiem ubieglym, czyli wigcej niz w roku 2018.
Co sktada si¢ na przychody roku 2019? Przede wszystkim
wplaty zaktadéw pracy na fundusz w wysokos$ci 4 miliar-
doéw 386 milionow zt 576 tysiecy, co stanowi 108,42%
w porownaniu do roku 2018. Kolejng pozycja przychodo-

wa s3 dotacje z budzetu panstwa w kwocie 746 milionow
745 tysigey zl, przede wszystkim z przeznaczeniem na
dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow niepet-
nosprawnych, to jest kwota 717 milionéw 860 tysiecy zt,
a takze zrekompensowanie gminom dochodow utraconych
z tytutu zastosowania ustawowych zwolnien dla zakladow
pracy chronionej czy zakladéw aktywnosci zawodowe;j
z podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, lesnego i od
czynnosci cywilnoprawnych, to jest kwota 27 milionéw
500 tysigcy zt.

Kolejna pozycja, ktora stanowia przychody z budzetu
panstwa, jest kwota 1 miliona 331 tysigcy zt. Sa to dotacje
celowe na finansowanie projektow z udziatem $rodkow
unijnych. Planowana ona jest w nast¢pnych podziatkach
budzetowych: w czesci 27 — w kwocie 621 tysigey zt,
w czesci 34 — 63 tysigee zt 1 w czgsci 44 — 552 tysiace zi,
a takze z Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — w kwocie
95 tysigey zt.

Kolejna czgs¢ tej dotacji z budzetu panstwa to w ra-
mach paragrafu 6209 kwota 54 tysiecy zI na dotacje celowe
na finansowanie projektow z udziatem $rodkéw unijnych,
projektow majatkowych, planowana w czgsci 27. Laczna
kwota to jest 1 milion 385 tysigcy zt.

Kolejne pozycje przychodowe to paragraf 2007 ,,Srodki
otrzymane z Unii Europejskiej” w kwocie 10 milionéw
460 tysiecy zi. Planowane sa one w nast¢pujacych czg-
$ciach budzetowych: w czgs$ci 27 — 3 miliony 712 tysig-
cy zt, w czesci 34 — 2 miliony 234 tysigce, w czgsci 44
— 3 miliony 995 tysigcy, z Centralnego Instytutu Ochrony
Pracy — w kwocie 509 tysiecy zt, z wojewodzkiego urze-
du pracy — 10 tysiecy zt. Kolejna pozycja przychodowa
to paragraf 2960 ,,Przelewy redystrybucyjne” w kwocie
1 miliona 794 tysiecy zl, to jest 100,39% w poréwnaniu
z rokiem 2018. Paragraf ten obejmuje przelewy srodkow
pomigdzy poszczegdlnymi dysponentami tego samego ro-
dzaju srodkow. Ostatnia pozycja przychodowa to pozostate
przychody oszacowane na kwotg 255 milionow 758 tysie-
cy zI. One sg na poziomie 97,91% wykonania roku 2018.

Te pozycje przychodowe pozwalaja zaplanowac po-
zycje wydatkowe w nastgpujacej wysokosci. Kwota wy-
datkéw na rok 2019 to jest 5 miliardow 530 milionow
240 tysigcy zl, co stanowi 108,91% wykonania w roku
2018. Wydatki mamy zaplanowane w nast¢pujacy sposob:
dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetno-
sprawnych to sa 3 miliardy 321 tysigcy z1, to jest 105,43%
przewidywanego wykonania w 2018 r.; przelewy redystry-
bucyjne, wydatki na zadania z zakresu rehabilitacji zawo-
dowej i rehabilitacji spotecznej 0séb niepelnosprawnych
przewidziane do realizacji przez samorzady terytorialne
wraz z kosztami obstugi realizacji zadania — 1 miliard
44 miliony 700 tysigcy zt, co stanowi 108,4% wykonania
z roku 2018; zadania zlecone — 247 milionéw zi, to jest
100% wydatkow roku 2018; programy zatwierdzone przez
rad¢ nadzorcza, ktore przede wszystkim maja stuzy¢ re-
habilitacji spolecznej, zawodowej — kwota 248 milionow
564 tysigcy zl, co stanowi 156% przewidywanego wyko-
nania z roku 2018. Kolejne wydatki to refundacja sktadek
na ubezpieczenia spoteczne — 106 milionow 923 tysia-
ce zl, co stanowi 103,94% przewidzianego wykonania
z 2018 r.; realizacja dzialan wyréwnujacych réznice mig-
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dzy regionami, tutaj mamy zaplanowane 57 milionéw zt,
jestto 110,08% wykonania z roku 2018. Kolejny wydatek
to zrekompensowanie gminom dochodéw utraconych z ty-
tutu zastosowania ustawowych zwolnien dla prowadzenia
zakladow pracy chronionej czy zaktadow aktywnosci za-
wodowej z podatku od nieruchomosci, podatku rolnego,
le$nego, tutaj mamy zaplanowana kwotg 55 milionoéw zi,
to jest 98,21% kwoty z roku 2018.

Teraz wydatki biezace i wydatki inwestycyjne wlasne.
Wydatki biezace planowane sa w wysokosci 397 milionow
36 tysigcey, to jest 135,82% w pordwnaniu z rokiem 2018,
z czego wydatki na dziatalno$¢ samego funduszu to jest
kwota 167 milionoéw 36 tysigcy zl, jest to poziom 104,85%
wykonania w roku 2018. Wydatki inwestycyjne w roku
2019 sa planowane nizsze niz w roku 2018, planujemy je
na poziomie 24 milionow 5 tysiecy zt.

Planowany stan funduszu na koniec roku 2019 wyniesie
430 milionow 71 tysigey, co stanowi 80,93% stanu na rok
2018, a stan srodkow pieni¢znych na koniec roku 2019
planujemy w wysoko$ci 305 milionow 359 tysigcy zt i on
tez jest nizszy niz w roku 2018.

W budzecie funduszu mamy zapewnione srodki na
wzrost ptac pracownikéw funduszu. Ten wzrost plac jest za-
bezpieczony na poziomie 106,3% w poréwnaniu z rokiem
2018. Jezeli chodzi o kwot¢ na podwyzki dla pracownikow,
jest to kwota 3 milionéw 671 tysiecy zl. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Rowniez dzigkuje bardzo, Pani Prezes.

Koreferentem miat by¢ senator Kogut, ale nie wrocit,
miat inne obowigzki, wigc za chwilg oddam gtos panu sena-
torowi Kaminskiemu, ktory zastapi pana senatora Koguta.

Czy jest jakie$ zadanie, na ktore przeznczone jest mniej
srodkow niz w roku 2018?

(Prezes Zarzgdu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepelnosprawnych Marlena Malgg: Nie. Srodki sa
zabezpieczone na poziomie...)

Ale czy jest gdzies mniejsza kwota, czy jest tak, ze
gdzies$ np. byta, powiedzmy, suma X, a teraz jest mniejsza
suma, suma Y ? Czy jest przynajmniej jedno takie zadanie?

(Prezes Zarzgdu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych Marlena Malgg: Nie.)

Pytam, bo wszedzie pani pokazywata wzrost, Pani
Prezes. Tak?

(Prezes Zarzgdu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych Marlena Malgg: Tak.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zaraz oddam glos, tylko pozwolg sobie jeszcze dopy-
tac. Jaka jest w tej chwili $rednia ptaca w Panstwowym
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych?

Prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelmosprawnych
Marlena Malag:

Srednia placa to 4 tysiace 600 zt bez nagrod.
(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Bez nagrod?)
Bez nagrod. Bo regulamin...

(Zastgpca Prezesa Zarzqdu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych Tomasz
Maruszewski: Z nagrodami jest 5,5.)

Tak. Regulamin wynagradzania, ktory obowiazuje
w funduszu, nie przewiduje premii. Sg wynagrodzenia
zasadnicze i1 kwartalne nagrody. I wlasnie z nagrodami,
tak jak pan prezes mowil, jest 5 tysigcy 500, bez nagrod
— 4 tysiace 600.

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Panstwo nie wypta-
cacie tzw. trzynastki, prawda?)

Nie, nie wyptacamy.

Przewodniczacy Jarosltaw Duda:

Oke;j.

Chciatbym jeszcze dopyta¢ o kilka rzeczy, o ktorych
pani juz pewnie mowita, ale chcialbym, zeby mi si¢ to
dobrze zakodowato. Stan funduszu jako taki, tak jak roz-
mawiali$my tez przed posiedzeniem komisji, jest na dzisiaj
zadawalajacy. Tak?

(Prezes Zarzqdu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych Marlena Malgg: Tak. Stan...)

Czy to jest gtéwnie powodem tego dobrego zabezpie-
czenia wplywu zwiazanego z art. 22? Jak widzg, od lat
kwota dotacji z budzetu na poziomie 745 si¢ nie zmienita.
Czy panstwo...

(Prezes Zarzqdu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych Marlena Malgg: Tak.)

...probowaliscie ja zwickszy¢? Z czego to wynika? O to
chciatbym dopytac.

Zastepca

Prezesa Zarzadu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
Tomasz Maruszewski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Oczywiscie regulacja dotyczaca ograniczenia korzystania
z ulg z art. 22 ma swoj wplyw na pozycj¢ dotyczaca wplat,
ale nie jest to decydujace, nie to jest decydujace, gdyz kiedy
ta zmiana nastapita, czyli I lipca 2017 r., pracodawcy $rednio
miesi¢cznie korzystali z ulg na poziomie 70 milionow zl, a po
wprowadzeniu tej zmiany w pierwszych miesigcach nasta-
pit zdecydowany spadek, zmniejszenie odliczanych ulg do
poziomu ok. 54-55 milionéw. W tej chwili, powiedzmy, od
potrocza 2018 r. nastapita stabilizacja na poziomie ok. 64 mi-
lionéw. Tak ze widzimy, ze poczatkowo to miato decydujace
przetozenie, ale kwota roczna, kwota za 2018 r. wynosi ok.
717 milionow zt. Gdyby$my faktycznie przyje¢li poziom
70 miliondw, to nalezatoby si¢ spodziewa¢ 840 milionow,
czyli widzimy, ze jest ok. 120 milionéw in plus, ale wzrost
wplat jest zdecydowanie wigkszy, poniewaz w pierwotnym
projekcie budzetu planowanym na rok 2018, bo dwukrotnie
prosilismy parlament o zwigkszenie tych srodkow z tytutu
wplat, byta kwota 3 miliardow 980, a juz wiemy, juz w tej
chwili wiemy, chociaz s3 to jeszcze dane niepotwierdzone,
ze wpltywy w roku 2018 osiagna co najmniej 4 miliardy 300,
czyli jest ponad 300 milionow wigcej od tego, co zaktada-
lismy jeszcze...

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Od pracodawcow?)

To jest od pracodawcow.
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Przewodniczacy Jarostaw Duda:

To jest dobra i zta wiadomos¢, jak pan prezes wie.
Dobra, bo sa pieniagdze w funduszu, a zla, bo nie zatrud-
niaja, tylko ptaca.

(Prezes Zarzgdu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych Marlena Malgg: Ale tu tez jest
Wwzrost.)

Jaka jest przewidywana w stosunku... Ilu byto bene-
ficjentow w zaleznos$ci od stopnia niepetnosprawnosci
wspieranych w ramach SODiR w 2018 r.?

Zastepcea

Prezesa Zarzadu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelmosprawnych
Tomasz Maruszewski:

W ramach SODIR... Dane usrednione za rok 2018 oscy-
luja w granicach 255 tysigcy.

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: A ilu planujecie wes-
prze¢ w 2019 1.?)

Co najmniej na takim samym poziomie.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Przynajmniej na takim samym poziomie. Czyli jakiego$
wzrostu nie przewidujecie, ale spadku tez nie.

(Zastepca Prezesa Zarzqdu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych Tomasz
Maruszewski: Tak. Spadku tez nie przewidujemy.)

Dobrze.

To jeszcze dopytam o takie sprawy. Jak si¢ maja pie-
nigdze w aktywnym samorzadzie w roku 2019 w stosunku
do roku 2018? To jedno pytanie. A jak teraz nie potraficie
odpowiedzie¢, to moze przy okazji.

(Zastepca Prezesa Zarzqdu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych Tomasz
Maruszewski: Nie, potrafimy, potrafimy.)

Dobrze. Pytam, bo moze nie macie tego przed soba.

I drugie pytanie. Jak si¢ maja pienigdze... Jakie to sa
kwoty, jesli chodzi 0 2019 r. i o wsparcie organizacji poza-
rzagdowych, NGO? Dobrze? To tez mnie interesuje.

I ostatnie pytanie, takie troch¢ moze szczegdtowe.
Jaka jest kondycja waszej poligrafii? Czy jest sens nadal
ja utrzymywac? Czy poligrafia sama si¢ utrzymuje, czy ja
podtrzymujecie, w sensie dotujecie?

(Zastepca Prezesa Zarzqdu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych Tomasz
Maruszewski: Jaka poligrafia?)

Nie macie poligrafii?

(Zastepca Prezesa Zarzqdu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych Tomasz
Maruszewski: Gdyby pan przewodniczacy byt tak uprzej-
my i doprecyzowal...)

Poczekajcie... Przepraszam. Jest mozliwo$¢ produkcji
pewnych materiatow. Tak?

(Zastepca Prezesa Zarzqdu do Spraw Finansowych
Panstwowego  Funduszu  Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych Tomasz Maruszewski: Tak.)

I wy to robicie sami. Czy to si¢ utrzymuje z ushug na
zewnatrz, w takim sensie, ze obstuguje inne podmioty, czy
do tego doptacacie? Jak to wyglada? To mnie interesuje.

Zastepca

Prezesa Zarzadu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
Tomasz Maruszewski:

W wydatkach ogolem w paragrafie 4003 sa przewidzia-
ne kwoty na ten cel. No, trudno mi w tej chwili powiedziec,
jaki jest poziom tego...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Jasne.)

...ale on na pewno nie odbiega drastycznie in plus w po-
réwnaniu do poprzednich lat.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Oke;j. Bo ja pamigtam, ze... Dobrze.

To prosz¢ o odpowiedz na te pytania, ktore zadatem
wczesniej. Potem oddam gtos panu senatorowi Kogutowi
i oczywiscie w ramach pytan jeszcze panu senatorowi
Janowi Filipowi Libickiemu.

Prosz¢ bardzo.

Zastepca

Prezesa Zarzadu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
Tomasz Maruszewski:

Panie Przewodniczacy, jesli chodzi o pytanie dotyczace
aktywnego samorzadu, to juz odpowiadam, ze na sam aktywny
samorzad zaplanowana jest kwota 146 milionow 874 tysig-
cy zl 1 ta kwota jest zawarta w kwocie, ktora jest w projekcie
planu finansowego, konkretnie w tytule ,,Programy zatwier-
dzone przez rad¢ nadzorcza”, a ta kwota to jest 248 milionow
564 tysiace i stanowi ona 56% wigcej niz w roku. ..

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: 567)

Tak, 56% wigcej.

Jesli chodzi o art. 36, czyli o zadania zlecone, mamy
zaplanowana kwot¢ 247 milionéw i ona jest identyczna
z ta w roku 2018.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

To juz ostatnie moje pytanie. Czy jest jakie$ zadanie,
jakie$ srodowisko, ktore w tym roku moze by¢ niezado-
wolone z jakich§ wzgledow z budzetu, z tego, ze bedzie
za mato $rodkow? Z reguly jest za mato, to wiemy, ale
pytam, czy gdzie$ jest zagrozenie. Czy panstwo dostrze-
gacie takie srodowiska czy tez jakie$ zadania, ktore moga
sprawi¢ ktopot?

Prezes

Zarzadu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
Marlena Malag:

Nam zalezatoby przede wszystkim na tym, zeby zado-
woli¢ srodowiska. Nie mamy w tym momencie diagnozy,
jakoby konkretne $rodowiska mogly by¢ niezadowolone.
Jezeli jednak beda takie sygnaty, to na pewno bedziemy
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wprowadza¢ stosowne dzialania, przede wszystkim roz-
mawia¢ 1 wprowadza¢ rozwigzania, ktore sa mozliwe do
wprowadzenia i zgodne z prawem w naszej dziatalnosci.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

To jest tak istotne, z réznych wzgledow, ze pewnie po-
Swigcimy jeszcze posiedzenie komisji, aby porozmawiaé
na temat tego, co si¢ bedzie dziato w perspektywie naj-
blizszego roku.

Pan senator Libicki. Prosze¢ bardzo.

Najpierw pytania, potem koreferat.

Prosze.

Senator Jan Filip Libicki:

Ja mam pytanie, ale jestem troch¢ w trudnej sytuacji,
poniewaz to pytanie dotyczy funduszu, ale nie jest kierowa-
ne do funduszu, bardziej do przedstawicieli ministerstwa,
wigc pomyslatem, cho¢ moze to dziwnie zabrzmi, Ze ja je
trochg skieruj¢ do pana przewodniczacego, bo moze razem
si¢ z tym jako$ uporamy.

A mianowicie jeszcze w poprzedniej kadencji pojawit
si¢ problem — i to jest staty problem, dotyczacy np. wyro-
bow ortopedycznych, sSrodkow pomocniczych — polegajacy
na tym, ze dochodzi do dublowania dzialan, tzn. niektore
wyroby refunduje Narodowy Fundusz Zdrowia, a niektore
PFRON, czasem dochodzi do tego, ze pewne rzeczy sa 2
razy finansowane i wkrada si¢ pewien chaos. Probowalismy
to jako§ w poprzedniej kadencji przynajmniej troch¢ upo-
rzadkowaé. Z réznych wzgledow to si¢ nie udato. Wydaje
mi si¢, ze teraz ten problem si¢ nasili, to zjawisko bedzie
szersze, dlatego ze nie tylko jest to, co bylo, czyli PFRON
i Narodowy Fundusz Zdrowia, ale pojawiaja si¢ nowe zro-
dfa finansowania wsparcia dla osob z niepetnosprawnoscia-
mi, pojawia si¢ fundusz solidarno$ciowy, pojawia si¢ — ja
rozumiem, ze to jest w powijakach, moéwimy o planach —
program ,,Dostepnos¢ Plus”, czyli tak naprawdg to zjawisko
pewnego wspierania tej samej dziedziny z réznych zrodet,
ze tak powiem, si¢ zwickszy.

[ teraz moje pytanie jest takie. Tyle ze nie ma przedsta-
wicieli ministerstwa, a to nie jest pytanie...

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Wtasnie. Przepraszam, Panie Senatorze. Chciatbym
z przykroscia odnotowac, ze nie ma z nami dyrektora Biura
Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych
z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej i uwa-
zam, ze to jest bardzo nie w porzadku.

(Senator Jan Filip Libicki: Tak, niedobrze.)

Juz pomijam, Ze nie ma petnomocnika, ale rozumiem,
ze w zastepstwie byt pan minister Kuberski.

(Senator Jan Filip Libicki: Otoz...)

I chciatbym komisji zwrdci¢ uwagg na to, ze nie ma
dyrektora w czasie omawiania tak istotnej kwestii do-
tyczacej Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych.

(Prezes Zarzqdu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych Marlena Malgg: Myslg, ze pan

petnomocnik jest teraz na waznym spotkaniu, ktore si¢
rozpoczgto...)

Mowig o dyrektorze, nie o pelnomocniku.

(Prezes Zarzqdu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych Marlena Malgg: A, przepra-
szam.)

(Senator Jan Filip Libicki: Mogg dokonczy¢?)

Tak, tylko chciatem, zeby$my odnotowali to, na co pan
senator zwrocit uwagg.

Proszg bardzo.

Senator Jan Filip Libicki:

Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo za wsparcie, Panie
Przewodniczacy.

I teraz tak, moje pytanie wtasnie do oso6b nieobecnych
jest takie, czy nie warto by byto podja¢ pewnych prac,
w ramach ktorych zdecydowaliby$Smy si¢ na 1 instytucje
koordynujaca i odpowiedzialng za to, zeby wsparcie z tych
wszystkich zrodet byto racjonalnie, ze tak powiem, prze-
kazywane, racjonalnie kierowane. Jesli si¢ tego nie zrobi,
to moim zdaniem ugrzezniemy w chaosie, ktory bedzie
jeszcze wigkszy niz w przypadku srodkoéw ortopedycznych
i wyrobow pomocniczych. Dlatego, po pierwsze, adre-
suje to pytanie do osob nieobecnych, a ich nieobecnosé
odnotowuje; po drugie, zwrécitbym si¢ do pana przewod-
niczacego, zeby moze zwotac jakies odrgbne posiedzenie
komisji w tej sprawie i po prostu si¢ nad tym zastanowic.
Jesli tego nie zrobimy, to moim zdaniem bedzie pewien
ktopot. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje za zwrocenie uwagi na ten bardzo istotny
problem, nad ktorym od lat przeciez dyskutujemy, problem
skoordynowania wsparcia, jesli chodzi o $rodki ortopedycz-
ne, ochronne itd., itd. Wydaje si¢ nam — mnie, myslg, ze
takze panstwu prezesom, pani prezes i panu prezesowi — ze
ten podmiot, czyli Panstwowy Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, nie jest przeznaczony do dofinanso-
wywania Srodkéw ortopedycznych, opatrunkowych itd.
Dyskutujemy o tym. To z punktu widzenia systemowego
rozwigzania zapewne byto konieczne.

Myslalem, ze pan senator Libicki jeszcze powie, ze
nie ma ustawy, albo pan senator Kogut... ustawy, ktora
miata by¢.

(Senator Jan Filip Libicki: Ja méwi¢ o tym na posie-
dzeniach plenarnych. To nie jest posiedzenie plenarne. Jak
bedzie posiedzenie plenarne w tej sprawie, to moze pan
przewodniczacy by¢ pewien, Ze o tym powiem.)

Bardzo dzigkuje.

Czy sg jeszcze pytania?

Jesli nie, to pan senator Kogut przedstawi koreferat.

Prosze.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!
Drodzy Goscie!
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Pani prezes dokladnie omodwita plan wydatkow
na rok 2019. Jasno z niego wynika, ze taczne przy-
chody Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych beda wynosi¢ 5 miliardow 401 milio-
now 333 tysiace zt, co stanowi 106,53% przewidywanego
wykonania w stosunku do roku 2018. No, pewne obawy
moze budzi¢ jedno. Jak wszyscy panstwo wiedza, co zreszta
jest przekazane w materiatach, wptlaty z zakladow pracy
na PFRON wynosza 4 miliardy 386 tysigcy 576 zt. Moje
obawy budzi to — wszyscy wiemy, ze zaktady pracy coraz
czesciej zatrudniajg teraz osoby niepetnosprawne — czy tu
nie istnieje jakie§ zagrozenie.

Osobiscie to cieszg si¢, ze jezeli chodzi o wzrost plac,
to jest tu prawie 106%, a pozostale rzeczy sa konsekwent-
nie realizowane, sa programy. Tutaj tez mozna zauwazy¢
jedno, to, ze nastgpuje refundacja do gmin za zaktady pracy
chronionej, takze za zaktady aktywizacji zawodowej. Tak
ze ja tyle.

Osobiscie jestem za przyjeciem tego planu przez ko-
misj¢ rodziny. W zwiazku z tym apeluje, zeby ten projekt
budzetu dla Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych zostat przez szanowng komisje, przez
kolezanki i kolegow przyjety. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje.

Rekomendacja pozytywna, jak rozumiem...

(Senator Stanistaw Kogut: Tak.)

...w odniesieniu do budzetu panstwowego funduszu
rehabilitacji.

Czy sa jeszcze jakies pytania? Nie ma. Reszta ewen-
tualnie na plenarce.

Bardzo serdecznie dzigkuj¢ panstwu za udziat, za od-
powiedzi i prezentacj¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Przechodzimy teraz, Szanowni Panstwo, do kolejnego
punktu. W kolejnosci mamy czg¢s¢ 73 ,,Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych”.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych reprezentuje dzisiaj
pan Pawet Jaroszek, cztonek zarzadu.

Prosz¢ o zabranie glosu i zaprezentowanie budzetu
ZUS.

Prosze bardzo.

Czlonek Zarzadu Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych
Pawel Jaroszek:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Jesli chodzi o czgs$¢ 73 budzetu panstwa, to docho-
dy zaplanowali§my w kwocie 275 milionoéw zl, przede
wszystkim na wydatki z tytulu zwrotu zgromadzonych
sktadek cztonkéw otwartych funduszy emerytalnych prze-
chodzacych na wezesniejsza emeryturg lub emeryturg z tzw.
systemu stuzb mundurowych w kwocie 200 milionéw oraz
z tytutu Srodkoéw uzyskanych w wyniku likwidacji funduszu
alimentacyjnego w kwocie 67 milionéw zt.

Jesli chodzi o wydatki z budzetu w czegsci 73, to sa
one istotnie wyzsze, bo zostaty zaplanowane w kwocie

60 miliardow 448 milionow zl. Najwicksza pozycje tych-
ze wydatkow stanowi dotacja do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ktora zostata zaplanowana w kwocie 49 mi-
liardow 390 milionéw zt, a stanowi ona gtéwnie uzupel-
nienie srodkow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na
wyplate swiadczen gwarantowanych przez panstwo.

Istotng pozycje stanowia rowniez wydatki zwigzane
z realizacja zadan w zakresie polityki spotecznej, obejmu-
jace gtownie wyptate renty socjalnej, ktore to wydatki zo-
staty zaplanowane w kwocie 3 miliardow 728 milionéw zt.
Istotng pozycje stanowia takze wydatki z dzialu ,,Rodzina”,
a wiec sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe m.in.
za osoby przebywajace na urlopach wychowawczych, oso-
by pobierajace zasitek macierzynski i osoby zatrudnione
jako nianie, oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Na
te pozycje zostaty zaplanowane $rodki w wysokosci 3 mi-
liardow 674 milionow zt.

Przechodzac juz do poszczegdlnych funduszy, cheiat-
bym poinformowac, ze przychody Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych na rok 2019 zostaty zaplanowane wedtug
przypisu w tacznej kwocie 244 miliardow 982 milio-
now zl, a wptywy — na poziomie 244 miliardow 755 mi-
lionoéw zt. Podstawowym zrodlem przychodow w Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych sa sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne. Przypis tychze skladek oszacowalismy w kwocie
187 miliardow 162 milionow zl. ZatozyliSmy tutaj, ze
Sciagalnos¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne bedzie
na poziomie 99%.

Jesli chodzi o druga bardzo istotng pozycje, to stano-
wi ona dotacj¢ dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Zostata ona zaplanowana na rok 2019 w kwocie 49 miliar-
dow 390 milionow zt. W tejze dotacji zatozono, ze w roku
2019 zostang z dotacji pokryte srodki z tytutu sktadek
przekazywanych do OFE, ktore zaplanowano w wysoko-
$ci 3 miliardow 311 milionow zl. Jest tu pewna subtelna
zmiana, wezesniej te Srodki byly wykazywane w postaci
refundacji.

Jesli chodzi o przekazanie do FUS $rodkéw zgromadzo-
nych na rachunkach cztonkéw OFE w zwigzku z ukoncze-
niem wieku nizszego o 10 lat od wieku emerytalnego, czyli
tzw. suwaka bezpieczenstwa, to zostaly one zaplanowane
na kwote 7 miliardow 21 milionow zt.

Pozostale przychody funduszu zaplanowano w kwocie
1 miliarda 408 milionéw zi. Tutaj najwicksza pozycje sta-
nowig odsetki od nieterminowego regulowania zobowiazan
wobec FUS i nienaleznie pobrane $wiadczenia. Tutaj warto
réwniez podkresli¢, ze na rok 2019, podobnie jak w kilku
ostatnich latach, nie zaplanowano przekazywania zadnych
$rodkow z Funduszu Rezerwy Demograficznej.

Jesli chodzi o koszty Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, to zostaly one zaplanowane na rok 2019
w lacznej kwocie 246 miliardow 260 milionow. Glowna
pozycje¢ tych kosztéw stanowia wydatki na emerytury i ren-
ty — w kwocie 213 miliardow 635 milionow z}. Warto tu
podkresli¢, ze zatozylismy, ze $wiadczenia te beda do-
tyczyly prawie 8 miliondw osob, doktadnie 7 milionow
949 tysigcy 300 o0sob, i to jest wzrost o 1,9% rok do roku.

Na pozostale §wiadczenia, obejmujace m.in. zasitki
chorobowe, macierzynskie, pogrzebowe, $wiadczenie re-
habilitacyjne, zaplanowano $rodki w tacznej kwocie 26 mi-
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liardow 961 milionoéw. Tutaj najwigksza pozycje stanowia
wydatki na zasitki chorobowe, ktore zaplanowano w kwo-
cie 12 miliardow 710 milionow zt, oraz zasitki macierzyn-
skie w kwocie 8 miliardow 856 milionow zt.

Jesli chodzi o wysoko$¢ odpisu na koszty dziatalno-
$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, to okreslono go
w planie na kwot¢ 3 miliardow 865 milionow z1, tj. 0 4,3%
wyzsza niz w roku 2018. Szacujemy, ze fundusz — i tak jest
przyjete w planie — w roku 2019 nie bedzie korzystat ani
z pozyczek, ani z kredytow bankowych, tak jak miato to
miejsce w roku 2018.

Jesli chodzi o Fundusz Emerytur Pomostowych, to
sktadki zostaty zaplanowane w kwocie 275 milionow zt i,
podobnie jak w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zapla-
nowali$my, ze $ciagalno$¢ tychze sktadek wyniesie 99%.
Jesli chodzi o koszty Funduszu Emerytur Pomostowych,
to zostaly one zaplanowane na poziomie 1 miliarda 99 mi-
lionow zt. Glowna pozycje kosztow stanowia wydatki na
emerytury pomostowe w kwocie 1 miliarda 93 milio-
now zt. Odpis na koszty dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych z Funduszu Emerytur Pomostowych zatozono
w planie w kwocie 3 milionoéw zt.

Jesli chodzi o sam Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
to przychody Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za-
planowano na rok 2019 w kwocie 4 miliardow 709 mi-
lionow 600 tysigcy zt. Tak jak juz wspomniatem przy
opisywaniu sytuacji, a wlasciwie wydatkow Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, tutaj najistotniejsza pozycja
przychodowa jest odpis na dziatalno$¢ ZUS pochodzacy
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w kwocie 3 mi-
liardow 865,5 miliona zt. Pozostate przychody zakladu
zaplanowano w tacznej kwocie 841 milionow 100 tysig-
cy zt. Tutaj najwazniejsze pozycje to m.in. przychody
z tytulu poboru i dochodzenia sktadek innych niz na FUS
w kwocie 222 milionow 600 tysigcy zt; przychody z tytutu
zwrotu kosztow obstugi $wiadczen zlecone zaktadowi do
wyptaty w kwocie 290 milionéw zt oraz pozostate przy-
chody, gtéwnie z tytutu zwrotu kosztow egzekucyjnych,
w kwocie 210 milionow zt.

Koszty dzialalnosci biezacej ZUS na rok 2019 r.,
tacznie z amortyzacja wedtug stawek, zaplanowano
w kwocie 5 miliardow 212 milionow 400 tysigcy zl.
Najistotniejsza pozycje w kosztach stanowia kosz-
ty wynagrodzen osobowych zaplanowane w kwocie
2 miliardow 774 milionow 900 tysi¢cy zt. Mamy tu do
czynienia ze wzrostem o 320 milionow zt rok do roku,
to jest wzrost na poziomie 13%. Koszty ustug obcych
zaplanowano w kwocie 1 miliarda 146 milionéw 700 ty-
siecy zI. Dominujacymi kosztami ustug obcych sg koszty
ustug pocztowych i bankowych oraz koszty zwiazane
z przetwarzaniem danych. Pozostale koszty dziatalno-
$ci biezacej zaplanowano w tacznej kwocie 1 miliarda
290 milionéw 800 tysigcy zt, z czego na ubezpieczenia
spoleczne i na §wiadczenia na rzecz pracownikow przy-
jelismy kwote 607,5 miliona zi, to jest wzrost do p.w.
o niespetna 12%. Bardzo dzigkujg.

Jesli beda jakies pytania, postaram si¢ na nie odpowie-
dzie¢ wraz z moimi wspotpracownikami. Dzigkuj¢ bardzo.

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca przewodni-

czqcego Antoni Szymarnski)

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Bardzo dzigkuje.

Czy kto$ z panstwa senatoréw ma pytania do pana dy-
rektora?

Jezeli nie, to bardzo proszg pana senatora Libickiego
o koreferat do tej czgsci.

Senator Jan Filip Libicki:

Bardzo dzigkuje.

Ja powiem szczerze, ze moj koreferat bedzie si¢ sktadat
z kilku pytan dotyczacych czgsci przychodowej. Otoz tak,
pierwsze pytanie jest nastepujace. W réznych opracowaniach
znajdujemy informacje o réznych danych dotyczacych oby-
wateli Ukrainy pracujacych w Polsce, ktorzy odprowadzaja
sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Po pierwsze, chcial-
bym zapyta¢, ile mniej wigcej jest tych osob? Pytam o to
nie bez przyczyny. Ot6z 1 stycznia otworzyt si¢ dla osob
z Ukrainy rynek niemiecki, jesli chodzi o prace, i wedlug
réznych opracowan okoto potowy Ukraincow pracujacych
w Polsce powaznie rozwaza to, zeby wyjecha¢ z Polski
do pracy do Niemiec. Tak wigc, jak rozumiem, sktadki na
ubezpieczenia spoleczne beda optacane tam. Czy panstwo
jestescie przygotowani na taki wariant? Gdyby tak sig¢ stato,
jesli taka sytuacja bedzie miata miejsce, to jaka czg$¢ tych
wplywow ubedzie. To sg pierwsze 2 pytania.

I kolejne 2 pytania. Sztandarowym projektem rzadu jest
tzw. maty ZUS. Ja chcialbym zapyta¢ o nastepujaca rzecz, bo ja
wierze w to, ze istnieje taki oto mechanizm, ze jezeli si¢ obnizy
podatki czy koszty pracy, a to jest koszt pracy, to te wptywy per
saldo beda wicksze. Czy panstwo jako$ to szacowaliscie wylacz-
nie po stronie tego, ile te przychody... ile niejako stracicie na
poczatek, na starcie z tytutu tego, ze ten ZUS bedzie mniejszy,
ale tez np. po pot roku czy po roku, ile 0s6b czy podmiotow,
ktore wezesniej sktadek nie optacaty, z racji mniejszej sktadki
na ZUS bedzie ja optacac? To jest pytanie trzecie.

I pytanie czwarte to jest pytanie z poprzednich lat, ktore
co roku pozwalam sobie powtarzaé. Ot6z wilasnie z tego
powodu, ze sktadki na ubezpieczenie spoteczne byty dla
wielu dos¢ wysokie, istniato zjawisko ubezpieczania si¢ np.
na Litwie czy w jakichs$ innych krajach Unii Europejskiej,
gdzie te sktadki byly zdecydowanie nizsze. I wiem, ze
w przychodach byt to dos¢ istotny ubytek. Chciatbym za-
pytac, jak teraz, po roku, wyglada to zjawisko.

To sa moje pytania i moje uwagi do tego, co panstwo
tu przedstawili$cie. Bardzo dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Dzigkuje panu senatorowi.
Bardzo proszg.

Czlonek Zarzadu Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych
Pawel Jaroszek:

Bardzo dzigkuje.
Po kolei odniosg si¢ do pytan pana senatora Libickiego.
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Jesli chodzi o obywateli ukrainskich, to przede wszyst-
kim chciatbym odnie$¢ si¢ do danych, ktore sa w naszym
systemie. Jesli chodzi o liczb¢ ubezpieczonych, ktorzy
w zgloszeniu do ubezpieczen emerytalnych i rentowych
podali obywatelstwo inne niz polskie, to wérod nich na
koniec roku 2018 0sob, ktore wskazaty obywatelstwo ukra-
inskie, mieliSmy zewidencjonowanych w systemie 420 ty-
sigcy 723, doktadnie tyle, czyli troch¢ mniej, niz pojawia
si¢ w doniesieniach medialnych. Z naszych badan, ktore
prowadzimy — one sg w trakcie, wigc chciatbym zastrzec,
Ze to nie sg jeszcze dane ostateczne — wynika, szacujemy,
ze okoto potowa tej liczby, moze troch¢ wigcej, moze ok.
220 tysigcy 0sob to sa osoby, ktore w miarg regularnie pra-
cuja czy to na podstawie umowy o pracg, czy to w ramach
umow-zlecen. Z naszych danych za rok 2018, za okres
od stycznia do wrze$nia wynika, ze bylyby to przychody
mniej wigcej na poziomie 3,2 miliarda zt. Tak jak mowig,
sg to szacunki. Tak wigc w skali roku mogtoby to by¢,
powiedzmy, ok. 4 miliardow zt.

Teraz zobaczymy, jak ten proces zwigzany z tym,
0 czym pan senator wspominat, czyli z mozliwym przesu-
ni¢ciem aktywnos$ci zawodowej za nasza zachodnia gra-
nicg, do Niemiec bedzie si¢ ksztaltowat. Powiem tak, na
pewno nie bedzie to proces gwaltowny. A zwazywszy na to,
ze te osoby rowniez korzystaly ze $wiadczen, a te podstawy
nie byly najwyzsze, ubytek nie powinien by¢ zbyt wielki.
Trudno go w tej chwili oszacowac. Tak jak mowie, tutaj
wchodza w gre bardziej aspekty socjologiczno-psycholo-
giczne. Bedziemy musieli to zaobserwowac¢. W kazdym
razie wydaje si¢, ze nie powinno by¢ wickszych proble-
mow, zwlaszcza ze rok 2018 byt rokiem bardzo dobrym
dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, nawet koncowka
roku byta lepsza niz tutaj mamy zalozone otwarcie w planie
finansowym, wigc mozna powiedzie¢, ze mamy tu pewna
rezerwg. Zaktadamy, ze rowniez w tym roku mozemy mie¢
do czynienia z ciut lepszymi, niz to byto jeszcze na etapie
planowania, wskaznikami makro odno$nie do funduszu
wynagrodzen. Tak wigc tu powiedzialbym, ze jestem raczej
umiarkowanym optymista.

Jesli chodzi o wszelkiego rodzaju ulgi, to najpierw
chcialbym si¢ pochwali¢. W tej chwili oddalismy do dru-
ku pewna ulotke. Tych ulg, z ktérych w tej chwili moga
korzysta¢ przedsigbiorey, jest catkiem sporo. Kiedy$ byta
tylko ulga, ktora pozwalata przez 2 lata korzysta¢ z tzw.
preferencyjnych sktadek, od 30% podstawy wymiaru, na-
liczalismy ja od 30% minimalnego wynagrodzenia. Teraz
doszty nam jeszcze 2 ulgi. Jedna, od 30 kwietnia, to jest tzw.
pas startowy. Pozwala ona przedsi¢gbiorcom przez pot roku
na optacanie... Oczywiscie to jest opcjonalne, co zawsze
podkreslamy, bo zawsze moéwimy, ze jesli ktos moze opta-
ca¢, kogos na to stac, to zachgcamy do oplacania sktadek.
Tak jak moéwig, z bogatej korespondencji, ktora trafia na
moje biurko, wida¢, ze nie wszyscy jestesmy mtodzi, pigk-
ni, bogaci i los nam sprzyja, a to jest jednak ubezpieczenie
i warto o tym pamigta¢. W kazdym razie mamy jeszcze t¢
potroczng ulge, dzigki ktorej mozemy skorzystaé z takiej
opcji, ze ptacimy tylko sktadke zdrowotna. Do tego do-
chodzi dziatalnos¢ nierejestrowa, ktora jest juz calkowicie
poza zakresem dziatania mojej instytucji. I od 1 stycznia
mamy do czynienia z czyms$, co nazywa si¢ albo matym

ZUS, troch¢ na skutek powielania tych preferencyjnych
sktadek 2-letnich, albo tez mala dziatalnoscia gospodarcza.

Przez pierwsze 7 dni, kiedy mozna byto si¢ zglaszac¢
— mowie¢ o osobach, ktore prowadzity dzialalnos¢ w po-
przednich latach i ktorym skonczyly sie okresy korzysta-
nia z ulgi, bo tez przypominam, ze podmioty, ktore miaty
zawieszong dziatalnos$¢ czy ktorym ulgi wygasaja w tym
roku, moga w trakcie roku skorzystaé z tejze ulgi — zglosito
si¢ do nas 127 tysigcy osob. Bedziemy teraz prowadzili
pewne dziatania wyjasniajace. System miat juz po czgsci
zatozenia, ktore eliminowaty podmioty nieuprawnione do
skorzystania z tych ulg, ale co do cz¢$ci bedziemy jeszcze
prowadzili dziatania wyjasniajace. A jesli dobrze pamig-
tam, to z oceny skutkow regulacji... Nie chciatbym tego
przywotywaé w tej chwili, ale byty to skutki roztozone na
5 lat, tak ze bedziemy to na biezaco obserwowali. Mozemy
ewentualnie przekaza¢ panu senatorowi poszerzone infor-
macje w formie pisemne;.

Jesli chodzi o skale dzialan zmierzajacych do skorzysta-
nia z mozliwo$ci wykonywania pracy, tudziez prowadzenia
dziatalno$ci na terenie innych panstw, pan senator wspo-
mniat o Litwie, to mogg tylko powiedzie¢, ze kierunkami
dominujacymi obok Litwy, o ktorej pan senator wspomniat,
byty rowniez Czechy, Niemcy, Stowacja i Wielka Brytania.
Tak wynika z moich danych. Oczywiscie warto tez wspo-
mnie¢ o tym, ze odpowiedniki Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych w tamtych panstwach, jesli nagle okazuje sig,
ze ta dziatalno$¢ nie do konca byta taka, jak by¢ powinna,
probuja naszym przedsigbiorcom wskazac, ze to jednak nie
byta wtasciwa droga. A na przykladzie chociazby Litwy
moge podac... Liczba, ktora podawatem, to byta liczba
wnioskow o ustalenie ustawodawstwa, wigc mogg... czyli
przez instytucje z zewnatrz. Bo my de facto nie mamy
informacji o tym, ile tych podmiotoéw na zewnatrz wykorzy-
stuje... Liczby, ktore podawatem, to byly liczby wnioskow
o ustalenie ustawodawstwa przez podmioty odpowiadaja-
ce mojej instytucji z zewnatrz. I tak np. Litwini w latach
2010-2017 zakwestionowali 735 przypadkow dziatalnosci,
z czego my jako ZUS stwierdzili$my, ze jednak w 612 przy-
padkach ta dziatalno$¢ byta wykonywana na terenie Litwy.
Tak wigc tutaj zaktad stara si¢ bra¢ pod uwage wszystkie. ..
No, nie zawsze jest to rozstrzygnigcie na korzys$¢ tych pod-
miotdw. Z sygnalow, ktore do mnie docieraja — tak jak
mowig, my nie mamy informacji o liczbie podmiotow, ktore
zarejestrowaly si¢ na zewnatrz — wynika, ze ta skala wydaje
si¢ male¢. To juz nie jest proceder, ktory jest problemem.
Oczywiscie problemem moze by¢ sytuacja tych podmio-
tow, ktorym skutecznie ustawodawstwo obcego panstwa
zakwestionowaty instytucje zewnetrzne. Bardzo dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Czy pan senator albo kto$ z panstwa senatorow mialby
jeszcze pytania? Nie widzg chetnych.

Wobec tego podzigkujemy zaréwno reprezentantom
urzedu, jak i koreferentowi za przedstawienie tej czgsci.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przechodzimy do oméwienia czesci ostatniej, ktorg jest
czese 72, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego”,
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oraz planu finansowego Funduszu Emerytalno-Rentowego,
planu finansowego Funduszu Prewencji i Rehabilitacji oraz
planu finansowego Funduszu Administracyjnego.

(Rozmowy na sali)

Jeszcze sekundke, umozliwimy panstwu spokojne wyj-
$cie. Dzigkujemy bardzo raz jeszcze.

Prosze, kto z panstwa bedzie przedstawiat budzet tej
czesci?

Bardzo proszg.

Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego
Andrzej Kne¢:

Andrzej Kne¢, zastgpca prezesa kasy.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Pafistwo!

Wydatki budzetu panstwa w czgsci 72 dotyczacej KRUS
zgodnie z projektem zaplanowano w kwocie 17 miliardow
700 milionow 473 tysiecy zt. Glowna cz¢s¢ to dziat 753
»Obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne”.

Najwigksza pozycja jest dotacja do Funduszu
Emerytalno-Rentowego zaplanowana na kwotg¢ 17 mi-
liardow 368 milionow 778 tysigcy, stanowigca glowne
uzupelnienie $rodkow funduszu na wyptate swiadczen
gwarantowanych przez panstwo. Wydatki na $wiadcze-
nia finansowane z budzetu panstwa zlecone do wyptaty
Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w kwocie
315 milionow 568 tysigey przeznaczone s3 na §wiadczenia
rentowe dla inwalidow wojennych, wojskowych i osob
represjonowanych, ryczalty energetyczne, dodatki kom-
batanckie i kompensacyjne oraz $wiadczenia pienigzne
dla os6b deportowanych do pracy przymusowe;j, dla by-
tych zohierzy zastepczej stuzby wojskowe;j, sSwiadczenia
pieni¢zne dla cywilnych niewidomych ofiar dziatan wo-
jennych. Dotacja do Funduszu Prewencji i Rehabilitacji
zaplanowana zostala w kwocie 5 milionow zt, czyli na
poziomie z roku 2018. Pozostate dziaty to ,,Obrona naro-
dowa”, ,,Ochrona zdrowia” i ,,Zadania w zakresie polityki
spotecznej”.

Przychody Funduszu Emerytalno-Rentowego zapla-
nowano w tacznej kwocie 20 miliardow 366 milionow
352 tysigcy zt. Przyjeto zalozenie, ze przecigtna liczba
$wiadczeniobiorcow wyniesie 1 milion 131 tysigcy i bedzie
nizsza od przewidywanego wykonania w 2018 1. 0 27 ty-
sigcy, tj. 0 2,3%. Zaplanowana liczba ubezpieczonych na
koniec 2019 r. bedzie na poziomie 1 miliona 187 tysigcy
i bedzie nizsza o 2,7%. Koszty funduszu zaplanowano
w facznej kwocie 20 miliardow 393 milionow 708 tysig-
cy zt, tj. 0 1,3% wyzsze niz w przewidywanym wykonaniu
2018 r. Gtéwna pozycje stanowia emerytury i renty rolnicze
w kwocie 15 miliardow 441 milionéw 109 tysigcy z. Na
pozostale §wiadczenia, obejmujace m.in. zasitki macie-
rzynskie, pogrzebowe oraz refundacj¢ kosztow wyplaty
$wiadczen zabiegowych, zaplanowano $rodki w tacznej
kwocie 2 miliardow 607 milionow 783 tysigcy zt. Poza tym
zaplanowano skladki na ubezpieczenia zdrowotne rolnikow
w kwocie 1 miliarda 765 milionow 388 tysiecy zl, tj. 0 0,2%
wiegcej nizw 2018 r.

Przychody Funduszu Prewencji i Rehabilitacji zaplano-
wano w kwocie 44 milionow 560 tysigcy zt, w tym 39 mi-

lionow 525 tysiecy zl, tj. 89% przychodow, stanowi¢ bedzie
odpis z funduszu sktadkowego. Koszty realizacji zadan
Funduszu Prewencji i Rehabilitacji zaplanowano na po-
ziomie 44 milionow 953 tysigcy zt. Gtowna pozycije, tj.
79%, stanowia koszty przeznaczone na $wiadczenia reha-
bilitacyjne, czyli podstawowe zadanie kasy w tym zakresie.
Zatozono, ze ze stacjonarnej rehabilitacji leczniczej reali-
zowanej za posrednictwem KRUS skorzysta ok. 15 tysigcy
rolnikow.

Przychody Funduszu Administracyjnego zaplanowa-
no w kwocie 704 milionéw 396 tysiecy zt. Podstawowa
pozycje¢ przychodow tego funduszu stanowi¢ bedzie od-
pis od Funduszu Emerytalno-Rentowego w wysokosci
574 milionow 528 tysigcy zt, co daje 2,9% planowanych
wydatkow Funduszu Emerytalno-Rentowego. Koszty
Funduszu Administracyjnego zaplanowano w kwocie
717 milionow 982 tysiecy zt. Najwigksza pozycje sta-
nowia koszty wynagrodzen osobowych zaplanowane
w kwocie 302 milionow 814 tysigcy zt. Zatrudnienie
zaplanowano na poziomie 6 tysiecy 400 os6b przy $red-
nim wynagrodzeniu ok. 4 tysi¢cy zt. Dominujace kosz-
ty ustug obcych zwigzane sa z ustugami pocztowymi
i bankowymi, czyli z dor¢czaniem $wiadczen, i jest to
kwota 80 milionow 507 tysigcy zt. Pozostale koszty to
gtownie zakup ustug remontowych i informatycznych
oraz pozostale koszty wilasne.

Szczegotowe informacje w zakresie planu rzeczowo-
-finansowego KRUS zostaly przekazane Wysokiej Komisji
w materiatach. Dzigkuje bardzo.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczgcy
Jarostaw Duda)

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuje.

Tutaj dyskutowalismy o tym, ile budzet panstwa dopta-
ca do panstwa instytucji? To jest 17 miliardow...

(Zastgpca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego Andrzej Knec: 17 miliardow 368 milionow
778 tysigcy.)

Okej, dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa pytania w zwigzku z zaprezentowanym za-
kresem budzetowym instytucji, czyli Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego?

(Senator Antoni Szymanski: Ja tylko...)

Prosze bardzo, pan senator.

Senator Antoni Szymanski:

Ja mam takie pytanie: czy sa jakie$ plany legislacyjne
w zwiazku z tym, ze budzet panstwa doplaca przewazajaca
kwote do KRUS, taka sytuacja jest od lat, prowadzace do
tego, zeby te sytuacj¢ zmieni¢ i zeby bardziej obciazy¢
osoby, ktore uzyskuja srodki z KRUS?

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Czy sa plany legislacyjne, tak?
(Senator Antoni Szymanski: Tak, tak.)
Prosz¢ bardzo.
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Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego
Andrzej Kne¢:

Te problemy sg czgsto poruszane na posiedzeniach rady
rolnikow, ale na razie nie ma zadnych konkretnych dziatan
w tym zakresie. No, caly czas trwaja dyskusje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dziekuje bardzo.
Niestety, nie ma z nami pana senator Krzysztofa Stonia,
ale kilka tez przedstawi pani senator Orzechowska.

Senator Bogustawa Orzechowska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Rado! Szanowni
Panstwo!

Praktycznie plan budzetu KRUS mozna podzieli¢ na
2 dziaty, jeden z tradycyjnym podziatem, gdzie sa wyod-
rebnione wydatki budzetowe, §wiadczenia finansowane
z budzetu panstwa zlecone do wypehienia przez KRUS,
Fundusz Emerytalno-Rentowy, Funduszu Prewencji
i Rehabilitacji oraz Fundusz Administracyjny, i plan w ukta-
dzie zadaniowym, gdzie jest dbanie o bezpieczenstwo
1 nienaruszalno$¢ granic panstwa, kwestia zabezpieczenia
spotecznego i zdrowia. Mysle, ze finansowo bardzo tadnie
zostal przedstawiony ten fundusz KRUS.

Z informacji, ktore mamy, wynika, ze stosunek liczby
ubezpieczonych do liczby $wiadczeniobiorcow maleje. Na
szczescie liczba ubezpieczonych jest caty czas wyzsza od
liczby $wiadczeniobiorcow. W ubieglym roku byta to r6zni-
ca 63 tysigcy, a w tym roku jest to juz 56 tysiecy. W planach
na nastepne lata kazdego roku maleje o ok. 10 tysiecy. I rze-
czywiscie, mysle, wazng sprawa byloby zwrdcenie uwagi
na sktadki, ktore sa do tej pory, i ewentualne rozwazenie,
czy zmiana wysokosci sktadek, ewentualnie inne sposoby
finansowania KRUS nie wchodzityby w gre.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuje.
Czy pan prezes chcialby si¢ odnies¢ do tego, na co pani
senator zwrocita uwage?

Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego
Andrzej Kne¢:

Tak jak juz wcze$niej wspomnialem, my takze widzimy
ten problem, rowniez rolnicy, przedstawiciele organizacji
rolniczych zasiadajacy w Radzie Rolnikéw dostrzegaja
ten problem. Caly czas trwaja dyskusje. No, mysle, ze do-
prowadzi to do jakiegos$ zadowalajacego wszystkie strony
rozwigzania.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuje.

Nie dostrzegam wigcej chetnych do zadania pytan, za-
tem uznaj¢, ze omowilismy plan finansowy, budzet Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Dzigkuj¢ panstwu za udziatl i dzigkuj¢ za odpowiedzi
na pytania.

Szanowna Komisjo!

Teraz bgdziemy wyraza¢ opini¢ 0 omawianych, naleza-
cych do naszego zakresu merytorycznej odpowiedzialno$ci
czesciach budzetu panstwa.

Jest pewna propozycja pani Doroty, tylko ja jeszcze
chciatbym ja omowi¢ z panstwem. Bo ja rozumiem, ze
my moglibysmy...

(Starszy Sekretarz Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spolecznej Dorota Kalbarczyk: ...nie bylo uwag.)

Ale chcialbym, zeby byta mozliwos¢ odniesienia sig,
zeby kazdy z nas odnidst si¢ w glosowaniu do wszystkich
omawianych czgsci, opowiedzial si¢ za lub przeciw. Czy
nie mozemy zrobi¢ tak, ze...

(Rozmowy na sali)

Zatem, prosz¢ panstwa, w czasie naszych...

(Starszy Sekretarz Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spolecznej Dorota Kalbarczyk: Jeszcze pani...)

Przepraszam najmocnie;j.

Prosze, Pani Legislator.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Chciatabym zwrdci¢ uwage na to, ze w wypowiedzi
pana senatora Rulewskiego w odniesieniu do czgsci doty-
czacej pracy oraz w informacji przekazywanej przez sena-
tora Rulewskiego w imieniu pana senatora Augustyna byto
negatywne stanowisko. Teraz jest pytanie, czy to nalezy
potraktowac¢ jako wniosek o odrzucenie tej czgsci, czy byt
to tylko glos w dyskusji.

(Gtos z sali: To jest w stanowisku...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. Cheg tylko, zeby panstwo, przyjmujac...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Ale rozumiem, ze nie
ma zadnego wniosku. Wniosku nie byto.)

No wigc wlasnie, stanowisko byto negatywne. Ja chcia-
fabym powiedzie¢ o tym przed glosowaniem, zebyscie
panstwo w czasie glosowania mieli jasnosc¢, ze takie sta-
nowisko zostato wyrazone. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dobrze. Zatem przejdzmy do rozstrzygniec.

Mianowicie w czasie naszych obrad zostata zgloszo-
na... to znaczy ja zglaszam poprawke, ktora przejmuje¢ od
pana rzecznika praw dziecka, a poprawka ta dotyczy naste-
pujacego zakresu: w cz¢sci 14 ,,Rzecznik Praw Dziecka”
w rozdziale 75101 ,,Urzedy naczelnych organow wiladzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa” zwigksza si¢ wydat-
ki biezace jednostek budzetowych o 1 milion 2 tysiace zk;
w czgscei 81 ,,Rezerwa ogdlna” w rozdziale 75817 ,,0golna
rezerwa budzetowa Rady Ministrow” zmniejsza si¢ wy-
datki biezace jednostek budzetowych o kwote 1 miliona
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2 tysigey zt. To jest poprawka, ktora cheiatbym Szanownej
Komisji przedstawic.

Przystapmy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze¢ o podnie-
sienie reki. (3)

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Zatem poprawka nie uzyskata wigkszosci.

Przystapmy zatem do wyrazenia opinii, przegtosowujac
przedstawiane i referowane dzisiaj czg¢sci budzetowe.

Kto z panstwa senatoréw jest za wyrazeniem pozytyw-
nej opinii 0 omawianych czesciach budzetowych? Proszg
o podniesienie reki. (5)

Kto jest przeciw? (2)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Zatem komisja wyrazita pozytywna opini¢ o omawia-
nych czgsciach budzetowych.

Dzigkuj¢ panstwu senatorom. Dzigkuj¢ zaproszonym
gosciom.

(Gtos z sali: Jeszcze sprawozdawca.)

A sprawozdawca. ..
(Senator Antoni Szymanski: Panie Przewodniczacy...)
Proszg¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Antoni Szymanski:

Proponowatbym, zeby pan senator Kaminski byt
sprawozdawca komisji na posiedzeniu Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Tak, na posiedzeniu Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych.

(Senator Antoni Szymanski: Tak jest.)

Zgadza si¢ pan senator? Tak. Bardzo dzigkujemy.

Reprezentuje nas pan senator Andrzej Kaminski.

Dzigkuje bardzo. Panstwu réwniez dzigkuje. Do wi-
dzenia.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 16)
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