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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczgpospolita Polska a Mon-
golia o zabezpieczeniu spolecznym, podpisanej w Warszawie dnia 24 stycznia
2018 r. (druk senacki nr 926, druki sejmowe nr 2589 i 2752).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (druk
senacki nr 895, druki sejmowe nr 2588 1 2627).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 10 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jarostaw
Duda)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzien dobry, witam. Otwieram posiedzenie Komisji
Rodziny, Polityki Senioralnej i Spoteczne;j.

W tej pierwszej odstonie, o godzinie 10.00, pracujemy
sami, nie s to potgczone komisje. A bedziemy rozpatrywac
2 ustawy: ustawe o ratyfikacji umowy migdzy Rzeczapospolita
Polska a Mongolia o zabezpieczeniu spotecznym podpisang
w Warszawie w dniu 24 stycznia 2018 r. i ustawe o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Witam zaproszonych gosci, panig minister Bojanowska
wraz ze wspolpracownikami. Witam panstwa senatorow.
Witam panig legislator.

Aby nie przedhuza¢, oddam glos pani minister lub wska-
zanej przez pania minister osobie wspolpracujacej w celu
zreferowania punktu pierwszego.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Bojanowska:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!
Szanowni Panstwo!

Ze wzgledu na potrzebe zapewnienia ochrony w zakre-
sie zabezpieczenia spolecznego dla migrujacych ubezpie-
czonych i cztonkdéw ich rodzin standardem jest zawieranie
przez panstwa dwustronnych lub wielostronnych umow
mig¢dzynarodowych w obszarze zabezpieczenia spolecz-
nego. Z inicjatywa zawarcia umowy o zabezpieczeniu
spotecznym miedzy Polska a Mongolig wystapity wladze
Mongolii. W 2012 r. przeprowadzono konsultacje w spra-
wie zasadnosci zawarcia tejze umowy. Te konsultacje po-
twierdzity potrzebe podjecia dzialan w tymze zakresie.
Zostalo wowczas uznane, ze jest to cenna inicjatywa, ktora
moze stanowi¢ dodatkowa motywacj¢ do podejmowania
przez obywateli mongolskich legalnej pracy na terytorium
Polski, a takze ze wzgledu na interes polskich firm dziata-
jacych na rynku mongolskim.

Poczawszy od 2000 r. odnotowujemy znaczacy rozwoj
polsko-mongolskiej wspolpracy handlowej i inwestycyjne;.
Swiadczy o tym m.in. trzykrotny wzrost liczby polskich
eksporterow na rynek mongolski — z 72 podmiotow do
252. Obecnie polskie przedsiebiorstwa w Mongolii dzia-
laja glownie w sektorze spozywczym, energetycznym oraz

w budownictwie drogowym. Zawarcie z Mongolig umowy
o0 zabezpieczeniu spotecznym bedzie pozytywnie oddziaty-
walo na wizerunek panstwa wsrod przedsigbiorcow, ktorzy
sa zainteresowani prowadzeniem dziatalnosci na terytorium
Mongolii. Ponadto dwustronne umowy o zabezpieczeniu
spolecznym czesto majg posredni wpltyw na wzrost za-
granicznych inwestycji w danym panstwie, szczegodlnie
z uwagi na eliminowanie podwojnego optacania sktadek
na ubezpieczenie spoteczne.

Obecnie w Polsce przebywa ponad 600 obywateli
Mongolii, sposréd ktorych na dzien 31 grudnia 2017 r.
350 bylo zgloszonych do ubezpieczen emerytalno-rento-
wych. Nalezy réwniez odnotowac, ze rokrocznie w Polsce
przybywa okolo 150 mongolskich studentow.

Gléwnym celem umowy jest zagwarantowanie petnej
ochrony ubezpieczeniowej osobom przemieszczajacym si¢
miedzy Polska a Mongolig. Umowa przewiduje mozliwos¢
sumowania okresdw ubezpieczenia przebytych w Polsce
i w Mongolii w celu nabycia prawa do §wiadczen zabez-
pieczenia spolecznego, czyli zasitkow dla bezrobotnych,
$wiadczen w razie choroby i macierzynstwa, emerytur, rent
z tytutu niezdolnosci do pracy, rent rodzinnych, §wiadczen
z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych oraz
zasitkéw pogrzebowych.

Umowa umozliwi eksport §wiadczenia przyznanego
przez instytucj¢ jednej strony, np. Mongolii, do §wiadcze-
niobiorcy zamieszkujacego na terytorium drugiej strony,
w Polsce, w postaci przelewu na konto bankowe. Umowa
wprowadza takze zasad¢ stosowania jednego ustawodaw-
stwa. Zgodnie z ta zasadg osoby objete zakresem umowy
beda podlegaty jednemu ustawodawstwu —polskiemu badz
mongolskiemu — ktérym bedzie co do zasady ustawodaw-
stwo panstwa miejsca wykonywania pracy. W tym panstwie
odprowadzane beda sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

Konczac, nalezy zaznaczy¢, ze zawarcie umowy jest
uzasadnione, szczegdlnie ze wzgledu na postanowienia
art. 89 ust. 1 pkt 5 konstytucji. Ta polsko-mongolska umowa
o zabezpieczeniu spotecznym bedzie miata rangg ratyfi-
kowanej umowy migdzynarodowej, przy czym ratyfikacja
musi nastapi¢ za uprzedniag zgoda wyrazong w ustawie.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje pani minister za przyblizenie gtéwnych za-
pisow tej umowy.

Czy pani legislator...
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(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Bozena Langner: Dzigkuje bardzo. Trudno
mie¢ cokolwiek do dodania.)

Jasne. Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa?

Pan senator Ston. Proszg bardzo.

Senator Krzysztof Slon:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister, rozumiem, ze to jest analogiczna umowa
do tej, o jakiej niedawno rozmawiali$my, dotyczacej Polski
i Turcji. Tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Elzbieta Bojanowska: Tak.)

Czyli jakby normalizujemy te zasady wzajemnej wspot-
pracy w tej dziedzinie. Tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje.

Czy kto$ z panstwa chcialby w kwestii tej umowy
zabra¢ glos? Czy mamy watpliwosci co do potrzeby jej
zawarcia? Przekonata nas pani minister, jak rozumiem.

(Senator Antoni Szymanski: Ja zapytam...)

Proszg¢ bardzo, pan przewodniczacy Szymanski.

Senator Antoni Szymanski:

To, o co pan senator Ston pytat... Rozumiem, Ze to jest
typowa umowa. A moze sa jakie$ wyjatkowe zapisy w tej
umowie z Mongolig?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Bojanowska:

Nie, to jest standardowa umowa. Nie ma tu zadnych
wyjatkowych zapisow.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Rozumiem.

Nie dostrzegam wigcej zgloszen w tym punkcie, a zatem
przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjgciem ustawy
o ratyfikacji Umowy migdzy Rzeczapospolita Polska
a Mongolia o zabezpieczeniu spolecznym, podpisanej
w Warszawie dnia 24 stycznia 2018 r.? Prosze o podnie-
sienie reki. (6)

Dzigkuje.

Czy ktos$ jest przeciw? (0)

Czy kto$ si¢ wstrzymat? (0)

A zatem ustawa zostala przyjeta jednoglosnie. Dzickuje.

Senator sprawozdawca: pan Andrzej Kaminski... Czy
zgadza si¢ pan, Panie Senatorze? Czy sa inne kandydatury?
Nie ma. Bardzo dzigkuje. A zatem bedzie nas pan reprezen-
towal na posiedzeniu plenarnym. Dzigkuj¢ za to.

Przejdzmy zatem do punktu drugiego, a mianowicie do
rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpie-
czen spotecznych.

Poprosze panig minister o przyblizenie tresci tej ustawy,
tak aby$Smy mogli rozpocza¢ nad nig dyskusje i przej$¢ do
rozstrzygniec.

Prosz¢ bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Bojanowska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

To moze kilka stéw przyblizenia tematyki, a potem
o konkretnych zmianach ustawy. W dniu 3 lutego 2014 r.
nastapito przekazanie czg¢sci aktywow zgromadzonych
w otwartych funduszach emerytalnych w facznej kwocie
odpowiadajacej 51,5% wartosci jednostek rozrachun-
kowych zapisanych na rachunku cztonka OFE na dzien
31 stycznia 2014 r. do ZUS. Jednocze$nie warto$¢ srodkow
odpowiadajaca wartosci umorzonych przez OFE jednostek
rozrachunkowych zostata zewidencjonowana na subkon-
tach ubezpieczonych prowadzonych przez ZUS. Obligacje
Skarbu Panstwa zostaly umorzone, a obligacje innych pod-
miotdéw, m.in. Krajowego Funduszu Drogowego, sa utrzy-
mywane do terminu wykupu.

Srodki uzyskane z wykupu obligacji KFD zgodnie
z dotychczasowym stanem prawnym winny by¢ przeka-
zane do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Ustawa ta
przewiduje, ze bgda one pozostawa¢ w Funduszu Rezerwy
Demograficznej i beda lokowane na zasadach ogélnych, tak
jak inne $rodki FRD. A zatem celem ustawy jest uporzadko-
wanie kwestii lokowania $srodkow pochodzacych z wykupu
aktywow przekazanych w lutym 2014 r. z OFE do ZUS.
Zgodnie z ustawg proponuje si¢: likwidacje wyodrebnie-
nia ewidencyjnego tych aktywow; uchylenie przepisow
przewidujacych, ze srodki i przychody pochodzace z tych
aktywow moga by¢ wykorzystane wytacznie na zasilenie
funduszu emerytalnego; wprowadzenie zasady, ze $rodki
pochodzace z wykupu tych aktywow oraz uzyskane od
nich przychody zwigkszylyby aktywa FRD oraz bylyby
klasyfikowane i zarzadzane na zasadach odnoszacych si¢ do
pozostatych aktywoéw FRD. Dzigki ustawie §rodki z wyku-
pu obligacji KFD zostang zachowane w FRD na przyszto$¢
i nastapi skokowy przyrost wartosci funduszu. To pierwsza
grupa zmian.

Druga przewiduje uchylenie przepisu ograniczajacego
instrumenty, w jakie moga by¢ lokowane $rodki pocho-
dzace ze zbycia, w ramach prywatyzacji, akcji i udziatow
nalezacych do Skarbu Panstwa, ktore zostaty przekazane do
FRD, i umozliwienie lokowania tych srodkow na zasadach
ogo6lnych. Proponuje si¢ zniesienie ograniczen inwestycyj-
nych dla tych srodkow.

Trzecia okresla sposob poboru przez ZUS oplat z tytutu
natozonego obowiazku poboru i dochodzenia sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne od NFZ na Fundusz Pracy, na
FGSP oraz do otwartych funduszy emerytalnych. Naleznoé¢
z tytutu poniesionych kosztow zaktad pobiera, zgodnie
z propozycja, w formie potracania z dokonanych wptat.

Proponuje sig, by ta regulacja weszla w zycie z dniem
23 pazdziernika tego roku, z wyjatkiem przepisu dotycza-
cego sposobu pobierania przez ZUS optat za pobor sktadki,
ktory wszedlby w zycie w terminie 14 dni od dnia oglo-
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szenia. Ustawa nie wywoluje koniecznosci ponoszenia
jakichkolwiek kosztow po stronie Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych i FRD. Mysle, ze to sa najwazniejsze infor-
macje. Dzi¢ckuje bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuje.

Pani mecenas.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Bozena Langner: Dzigkuje¢ bardzo. Nie mam
do tego...)

Rozpoczynamy dyskusje.

Pierwszy si¢ zglosit pan senator Mieczystaw Augustyn.

Prosze bardzo.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Pani Minister, chciatbym, zeby pani nam uswiadomita,
jakiego rzedu $rodki z lutego 2014 r. przekazane beda na
Fundusz Rezerwy Demograficznej. Jak rozumiem, one bgda
mogty by¢ inwestowane teraz na zasadach ogdlnych, a te
zasady ogodlne s3 zmieniane, bo sg znoszone ograniczenia
co do mozliwosci inwestowania. Tak? A wigc mamy tu-
taj taka sytuacj¢ kaskadowa troszeczke. Te $rodki zasilaja
fundusz, a mozliwo$¢ ich inwestowania znaczaco si¢ po-
szerza. Otoz ja cheiatbym panstwu przypomnie¢, ze cala
burza wokot OFE wynikata z tego, Ze te inwestycje w sferg
gospodarki okazaty si¢ w efekcie kryzysu na tyle ryzy-
kowne, Ze nie przyniosty spodziewanych efektow. Teraz,
zmieniajac te zasady... Wprawdzie zmienia si¢ operator
— to bedzie publiczny podmiot, czyli Fundusz Rezerwy
Demograficznej — ale tak naprawde idziemy w kierunku,
z ktorego wyszliSmy, to znaczy zezwalamy na inwestowa-
nie w akcje tych srodkow, ktore miaty stuzy¢ emerytom na
zabezpieczenie, na wypadek, gdyby w wyniku przemiany
demograficznej Zaktad Ubezpieczen Spotecznych stal si¢
niewydolny. Zreszta juz teraz te pieniadze sa uruchamia-
ne — wtedy, kiedy tych $rodkow brakuje w FUS. Proszg,
zeby mnie poinformowaé, czy ten moj tok myslenia, ze
to jest wlasnie taka propozycja, jest stuszny, bo od tego
uzalezniam odniesienie si¢ do tej ustawy. Ja swego czasu
bytem zwolennikiem OFE i nalezatem do tej grupy ludzi,
ktérzy znaczaco stracili na tym pomysle. I dlatego potem
bytem zwolennikiem zmiany. Po prostu, ze tak powiem,
przez kieszen dotarta do mnie ta informacja... Ja jeszcze nie
jestem na emeryturze, ale widziatem, co si¢ stato z rzekomo
moimi pieni¢dzmi. I dlatego si¢ boj¢ powrotu do podobnej
sytuacji. Moze mnie kto$ zapewniac¢, ze teraz my tu bedzie-
my madrze inwestowac... Wtedy tez mnie zapewniano.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:
Bardzo dzigkuje.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie

Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Bojanowska:
Moéwimy tutaj o $rodkach na poziomie ok. 12 miliar-

dow zt. O szczegolowa odpowiedz poprosz¢ pana dyrektora
Kubzdyla.

Dyrektor Departamentu

Ubezpieczen Spolecznych

w Ministerstwie Rodziny, Pracy

i Polityki Spolecznej Mariusz Kubzdyl:

Mariusz Kubzdyl, Departament Ubezpieczen Spotecznych.

W tej chwili §rodki, te obligacje Krajowego Funduszu
Drogowego przekazane do FRD w roku 2014, w lutym
roku 2014, sa poza ewidencja...

(Glos z sali: Wyodrebnione.)

...sa wyodrebnione, sa poza bilansowa ewidencja FRD.
Bilans FRD, ktory w tej chwili opiewa na ok. 25 miliar-
dow zl, nie uwzglednia tych srodkow.

Zapis, ktory jest w ustawie z dnia 6 grudnia 2013 r.
o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem
zasad wyplat srodkéw zgromadzonych w OFE — to jest
art. 23 — nakazuje utrzymywanie tych srodkow w terminie
do wykupu. Po wykupieniu ich wraz z odsetkami FRD jest
zobowigzany w ciggu 30 dni te pieniagdze przekaza¢ do
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W praktyce oznacza
to, ze dotacja budzetowa w danym momencie czy w danym
roku budzetowym bylaby zmniejszana o t¢ kwote sSrodkow.
W ten sposob potrzeby pozyczkowe panstwa w danym roku
bylyby nizsze, skutkiem tego bylby nieco nizszy deficyt,
a skumulowane deficyty to jest oczywiscie dtug publiczny,
wiec ulegalby on ograniczeniu.

W tej chwili sytuacja Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
jest na tyle dobra, Ze nie potrzebuje on zasilania tymi $rod-
kami. Uwazamy, jesteSmy gleboko przekonani, ze warto te
srodki zachowa¢ na przysztos¢, utrzymaé je w Funduszu
Rezerwy Demograficznej i zatrzymac¢ je na cigzkie czasy,
ktore bez watpienia nadejda. Pytanie pana senatora. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Antoni Szymanski: Nadejdzie dzien...)

Kiedys$ na pewno. Jestem...

(Senator Antoni Szymanski: Tak, w niedtugiej perspek-
tywie.)

...ekonomistg i wiem, ze jest okres prosperity i jest
okres z dotkami...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Jak si¢ za duzo wy-
daje, to potem nie ma na...)

No tak, ale wlasnie ta ustawa pozwala nie wydawac,
tylko zachowa¢ na cigzkie czasy — promuje cnote oszcze-
dzania, a nie cnote...

(Senator Antoni Szymanski: Wydawania.)

Tak jest, konsumowania na biezaco.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Ad rem, prosimy.)

Tak jest, Panie Przewodniczacy.

Ten drugi zapis, ktory tu jest i ktory by¢ moze spowo-
dowal pewna konfuzj¢, dotyczy innego zrodta zasilania
FRD, a mianowicie srodkow, ktére byty przekazywane
z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa. Byt taki duzy odpis
z prywatyzacji, w latach ubieglych jeszcze — 40% wpltywow
z prywatyzacji zasilato FRD. Przy czym zapis byl mniej
wiecej taki, ze te pieniadze. ..

(Senator Mieczystaw Augustyn: Nie dotyczy to tych
srodkow.)

...to nie dotyczy tych srodkow. One dzisiaj beda loko-
wane tak samo jak inne §rodki FRD. Dotyczy, dotyczy...
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(Gtos z sali: Dotyczy?)

Tylko ze tu chodzi o to, ze zarowno $rodki z KFD,
czyli te srodki przekazane z OFE, jak i te $rodki z prywa-
tyzacji beda lokowane doktadnie tak samo, jak sa dzisiaj
wszystkie srodki Fundusz Rezerwy Demograficznej, czyli
doktadnie w taki sam sposob, ktory pozwala temu fundu-
szowi by¢ jednym z najbardziej efektywnych wehikutow
inwestycyjnych w Polsce — w sposob bezpieczny i racjo-
nalny. Owszem, mozliwe jest inwestowanie jakiej§ tam
czesci portfela, do 30%, w akcje, cho¢ w tej chwili jest to
zdecydowanie mniej...

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Z tych 12 miliardow?)

725... Z tych 12 tez bedzie mozna zainwestowac, jezeli
bedzie... Stopa zwrotu FRD jest catkiem przyzwoita —
w zesztym toku wynosita dobrze ponad 5%. I ten fundusz
od poczatku dziatalnosci nie traci, a wrgez przeciwnie — na
tle pozostatych jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale to pytanie...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Pozwolcie panu dy-
rektorowi odpowiedziec.)

Ja tylko chciatbym zaznaczy¢, ze te reguty inwestowa-
nia sa takie same, jak w przypadku innych srodkow FRD,
i ta ustawa nie zmienia tych zasad inwestowania srodkow
FRD. One w tej chwili moga by¢ — moéwi¢ w duzym uprosz-
czeniu — dzielone mig¢dzy akcje a obligacje, w zalezno-
$ci od oczekiwan komitetu inwestycyjnego powolanego
w Zaktadzie Ubezpieczen Spolecznych co do rozwoju ko-
niunktury gospodarczej, co do sytuacji na rynku, w takiej
proporcji, ze nie wiecej niz 30% w akcje. .. To moze si¢ tak
odbywac. Przy czym jezeli chodzi o inwestycje w akcje, to
replikowany jest indeks Gietdy Papieréw Wartosciowych
w Warszawie. To moze tyle z mojej strony.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Udzielg sobie glosu...

Prosze bardzo, Panie Senatorze...

(Glos z sali: Prosze, Panie Przewodniczacy.)

To moze w tym samym tonie... Jestem tutaj pod wra-
zeniem pewnej odwagi co do inwestowania §rodkow
z Fundusz Rezerwy Demograficznej w obligacje nie tyl-
ko bezpieczne z mojego punktu widzenia, ale réwniez,
Pani Minister i Panie Dyrektorze, w obligacje réznych
prywatnych firm. Wydaje si¢, ze zainwestowanie srodkow
z rezerwy demograficznej w przedsigwzigcia nie do konca
sprawdzone, nie do konca bezpieczne, moze spowodo-
wac perturbacje w zwiazku z tym, ze nie zawsze te firmy
tzw. prywatne czy tez z obszaru nie tylko bezpiecznych,
moga si¢ potem, w finalnym efekcie, dobrze si¢ sprawdzi¢
co do inwestowania. Dlatego ja bym chciat zapytac, dlacze-
go mimo wszystko... Ja bedg przeciw temu, bo zlikwidowa-
liscie panstwo wyodrebnienie ewidencyjne grupy srodkow
w portfelu Funduszu Rezerwy Demograficznej, ktore to
pochodza z przeniesienia aktywow z otwartych funduszy
emerytalnych. Zgadza si¢? Nie ma juz teraz w tym zakresie
bezposredniego wskazania na obligacje bezpieczne... Dla
mnie to jest odwazne, ale za bardzo ryzykowne. Uwazam,
ze po tych doswiadczeniach, ktore mielismy;, to jest rzecz,

nad ktora warto si¢ zastanowi¢. I to w moim przekonaniu
stwarza niepotrzebne pokusy inwestowania w projekty nie
do konca sprawdzone i by¢ moze ryzyko co do indywidual-
nych decyzji tych, ktorzy beda mie¢ w tym zakresie jakie$
swoje priorytety. Z mojej strony tyle. Chciatbym, zeby pan
czy pani minister si¢ do tego odniesli.

Prosz¢ bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Elzbieta Bojanowska: To moze pan
dyrektor.)

Dyrektor Departamentu

Ubezpieczen Spolecznych

w Ministerstwie Rodziny, Pracy

i Polityki Spolecznej Mariusz Kubzdyl:

Oto6z ja rozumiem, ze $rodki krajowego funduszu...
Oczywiscie jezeli jest mowa o inwestowaniu w obliga-
cje podmiotow prywatnych, to zawsze pojawia si¢ ryzyko
niewyptacalnosci, bankructwa, czyli tzw. defaultu, i nie-
wykupienia kuponu czy tez wartosci glownej obligacji,
zwlaszcza gdy byla niezabezpieczona. Ale z takimi sytu-
acjami nie mamy w tym miejscu do czynienia, poniewaz
papiery warto$ciowe Krajowego Funduszu Drogowego sa
gwarantowane przez Skarb Panstwa — z tego, co pamigtam,
to te serie akurat sa gwarantowane — i one byly duzo wyzej
oprocentowane niz obligacje skarbowe. Byly tak samo
bezpieczne — ryzyko niewykupienia tychze obligacji byto
takie samo jak w sytuacji, w ktorej budzet nie mogtby ich
wykupi¢, tych swoich skarbowych, a oprocentowanie byto
wyzsze. Tego typu inwestycja jest ze wszech miar uzasad-
niona, bo przy takim samym poziomie bezpieczenstwa
pozwala osigga¢ wyzsza stope zwrotu.

Wyodrebnienie ewidencyjne, o ktérym pan przewod-
niczacy mowil, byto potrzebne tylko po to, zeby moc
powiedzie¢, ze te pienigdze powinny ptynaé¢ do FUS. Ta
likwidacja — w zwigzku z tym, ze nie przewidujemy prze-
kazania $rodkow z wykupu tych srodkéw do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych — jest rzeczg jakby oczywista,
bo nie ma potrzeby dalej tego wyodrgbniaé.

Jezeli chodzi o same zasady lokowania §rodkow FRD,
to ja nie przewiduje tutaj... Nie jest mi wiadome, zebysmy
przewidywali jakiekolwiek zmiany dotyczace tego, zeby
te $rodki byty jako$ bardziej agresywnie, bym powie-
dzial, lokowane — w obligacje jakich$ prywatnych firm,
w jakies...

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Czy sa jakie$ zabez-
pieczenia praktyczne?)

Tak, zapisy ustawy o systemie ubezpieczen spolecz-
nych i rozporzadzenia wydanego na tej podstawie, ktore
okreslaja gospodarke finansowa FRD, limity inwestycyjne.
Trzeba rowniez pamigtac o tym, ze cala procedura pode;j-
mowania decyzji inwestycyjnych w Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych poprzez komitet inwestycyjny itp. — chodzi
o takie regulacje wewnetrzne, takie mocne ograniczenia —
minimalizuje te ryzyka.

Jest tutaj pan dyrektor Linke i moze on by co$ wiecej,
jezeli mozna, powiedziat na ten temat, moze by si¢ odniost
jeszcze. .. Jezeli mozna oczywiscie, Panie Przewodniczacy.
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Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Prosze bardzo.

Wicedyrektor Departamentu
Finanséw Funduszy

w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych
Piotr Linke:

Dzien dobry. Piotr Linke, Departament Finansow
Funduszy w Zaktadzie Ubezpieczen Spolecznych.

Doktadnie tak, jak pan dyrektor tutaj powiedziat, zmia-
na ewidencji tych srodkow, czyli przeniesienie ich do petne;j
struktury Funduszu Rezerwy Demograficznej, miata tylko
i wylacznie na celu to, zeby moc tymi srodkami zarzadzaé
doktadnie tak, jak sg zarzadzane pozostate srodki Funduszu
Rezerwy Demograficznej. W tym przypadku my si¢ twardo
trzymamy zapisOw ustawy i rozporzadzenia plus to, co pan
dyrektor tutaj powiedziat... Komitet inwestycyjny spotyka
si¢ raz na miesigc 1 analizujac sytuacje, jak jest na rynku,
zaktada, powiedzmy, nie 100-procentowa, ale dazaca do
100% gwarancje zabezpieczenia tych srodkow, tak zeby na
nich nie bylo straty. Tak wigc nie bedzie zadnej inwestycji,
ktoéra by wywotywata jakies$ pokusy inwestowania w rynek
kapitatlowy czy w udziaty kapitatowe...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Ale mozna...)

Jedyne, co fundusz posiada od lat, to nieduze zaangazo-
wanie w akcje na rynku poprzez gietde, ale jest to zgodne
z polityka inwestycyjna juz od wielu lat i wiaze si¢ to tyl-
ko 1 wytacznie z odzwierciedleniem indeksu WIG. Czyli
tez nie ma tu sterowania, jakichs$ decyzji, ze, powiedzmy,
w jaka$ spotke chcemy inwestowaé wigcej. Praktycznie,
mozna powiedzieé, od ponad roku jest to inwestowanie
czysto pasywne, czyli my praktycznie nie robimy zadnego,
jak to si¢ mowi, kupowania po to, zeby zarabia¢ na ryzy-
ku kursowym czy zeby zarabia¢ na wzro$cie na gietdzie.
Praktycznie jest to zarzadzanie pasywne, w ktore wchodzi
tylko sktad portfela. Generalnie zainteresowaniem naszym
sa, tak jak pan dyrektor tutaj powiedzial, albo obligacje
rzadowe, albo obligacje takich firm jak... Przede wszyst-
kim byt to Bank Gospodarstwa Krajowego, w przypadku
ktorego jest gwarancja panstwa — wiemy, ze na tych inwe-
stycjach fundusz nie straci.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Czyli chce pan, Panie Dyrektorze, powiedzie¢, ze nie
ma zagrozenia zwigzanego z tym, ze te $rodki, mimo iz
beda inwestowane w prywatne przedsigwziecia, to zna-
czy w przedsigwzigcia prywatnych podmiotow, tak bym
to chciat okresli¢... Ale nie ma zagrozenia i nie boicie sig,
ze... Tu nie powinno by¢ wymogu, ze te srodki moga by¢
lokowane tylko w tzw. obligacje bezpieczne. Tak?

Wicedyrektor Departamentu
Finans6w Funduszy

w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych
Piotr Linke:

My — ja moge tutaj mowi¢ w imieniu departamentu,
a departament podlega zarzadowi zaktadu — nie mamy
w ogole takiej intencji. Mamy intencje tylko taka, zeby...

Gdybysmy zostawili zapis status quo, jaki jest teraz, to te
srodki musiatby by¢ przeniesione na FUS, czyli praktycznie
fundusz nie mogltby pomnazac tej kwoty, ktora bedzie...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: A jak powiedziat
pan dyrektor Kubzdyl, czasy moga by¢ rozne i lepiej
mie¢ pieniadze zgromadzone w Funduszu Rezerwy
Demograficzne;j.)

No i mozemy je pomnaza¢ zawsze.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Rozumiem.)

W FUS juz raczej, jak wiemy, nie.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzi¢kuje¢, Panie Dyrektorze.
W kolejnosci zgtoszen: pan senator Ston i pan senator
Augustyn.

Senator Krzysztof Slon:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Ja mam pytanie dotyczace terminu wejscia w zycie
ustawy. On jest $cisle okreslony, wrecz zawity: 23 paz-
dziernika. Prositbym o wyjasnienie, skad si¢ taki termin
bierze i dlaczego art. 1 pkt 5 ma wejs¢ w zycie praktycznie
w sierpniu, po 14 dniach od uchwalenia tej ustawy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Tak, prosze odpowiedzie¢, oczywiscie.

Dyrektor Departamentu

Ubezpieczen Spolecznych

w Ministerstwie Rodziny, Pracy

i Polityki Spolecznej Mariusz Kubzdyl:

23 pazdziernika zapada seria obligacji Krajowego
Funduszu Drogowego i one wraz z odsetkami w tym sa-
mym dniu jako czysta gotowka zasila Fundusz Rezerwy
Demograficznej. Oczywiscie potem mozna je zainwesto-
wac. Jak rozumiem, zaktad rozezna sprawg i podejmie, bli-
zej tego terminu pazdziernikowego pazdziernika, decyzjg. ..

(Gtos z sali: Tak. My juz...)

Juz rozpoznajecie, rozumiem. Tu o to chodzi, zeby
utrzymac do terminu wykupu wraz z tym duzym kuponem...

Jezeli chodzi za$ o t¢ zmiang, ktora wchodzi po
14 dniach, to ona ma charakter, bym powiedziat, tylko po-
rzadkujacy i techniczny. W tej chwili doktadnie tak samo sa
pobierane te koszty dochodzenia i optat. To bylo wezesniej
w rozporzadzeniu uregulowane, tam byta kwestia taka,
ze niestety wykraczalo to moze nieco poza upowaznienie
ustawowe. .. Technicznie mamy prawo do tych srodkow, bo
to wynika z ustaw, tylko jest pytanie, w jaki sposob jest to
dokonywane. Doktadnie w ten sam sposob. Legalizuje to
istniejaca sytuacje mi¢dzy podmiotami sektora jednostek
publicznych i nie ma potrzeby dtuzszego vacatio legis.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuje.
Rozumiem, zZe... Pan senator Augustyn.
Prosz¢ bardzo.
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Senator Mieczyslaw Augustyn:

Po pierwsze, chcialbym si¢ dowiedzie¢, ile FRD zain-
westowal na gietdzie. Jaka to kwota?

Po drugie, ja bym, Panie Dyrektorze, nie ryzykowat
takich optymistycznych stwierdzen co do sytuacji Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych i wrecz odradzatbym wysytanie
takiej informacji do emerytow, bo trudno bedzie im wyttu-
maczy¢, dlaczego maja takg waloryzacje a nie inng przy tak
dobrej sytuacji funduszu, jak pan méwil. Sytuacja funduszu
jest trudna, byta, jest i niestety pozostanie trudna. Fundusz
si¢ zadluza... To znaczy fundusz nie, tylko panstwo si¢
zadluza, a tam jest uzupetienie dotacja. W kazdym razie
o t¢ sytuacj¢ funduszu chcialbym zapytac. Jesli ona jest
dobra, to co pan miat na mysli?

Chcialbym tez zapytaé... Sa takie migdzynarodowe
wskazniki pokazujace kondycje poszczegolnych budzetow
z uwzglednieniem zobowigzan wobec emerytow. Na ile te
zobowigzania sa szacowane? Jak wiemy, to ma zwigzek
z Funduszem Rezerwy Demograficznej. Pan mowit, ze
nalezy si¢ spodziewac trudnosci. Wobec tego jak te przyszte
zobowigzania — w perspektywie, powiedzmy, 10, 20 lat
—wygladaja? Na co te pieniadze by byly przeznaczone?

I ostatnie pytanie, dotyczace sytuacji Krajowego
Funduszu Drogowego. Z tego, co wiem, to tych srodkow
w Krajowym Funduszu Demograficznym w stosunku do
rosnacych potrzeb — ze wzgledu na przetargi, ktore sa roz-
strzygane — jest stanowczo za mato. To jest co$, co trzeba
wiedzie¢. My inwestujemy w drogi... Kto ostatnio styszat
o oddaniu do uzytku jakiej$ duzej drogi? Ot6z nie ma cze-
gos$ takiego, bo nastapito wyhamowanie zwigzane ze zmia-
ng na rynku. [ teraz jest takie przeciaganie liny troche — czy
zmickna wykonawcy, ktorzy nie chca za te kwoty robic,
czy jednak nie i trzeba bedzie doptacaé, cho¢ nie bardzo
jest z czego? Sytuacja w branzy, w ktora si¢ chce inwesto-
wac, jest skomplikowana, delikatnie moéwigc. Dlatego o to
pytam. Czy pan, moze panstwo, moze powiedzie¢, ze tu
mozemy by¢ spokojni?

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Proszg¢ bardzo. Liczne watpliwosci... Prosimy o usto-
sunkowanie si¢, bo to jest wazne.

Wicedyrektor Departamentu
Finanséw Funduszy

w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych
Piotr Linke:

Dobrze. To moze pierwsze pytanie, ile fundusz posia-
da w akcjach. Na styczen 2018 r. fundusz posiadal okoto
25 miliardow zt — nie w akcjach, tylko wszystkich aktywow.
Ok. 12% utrzymujemy w akcjach, czyli to bedzie w granicach
mniej wigcej 2,5- 2,7, zuwzglednieniem ruchow na kursach.

Jesli chodzi o inwestowanie w obligacje funduszu dro-
gowego, to my te obligacje trzymamy do zapadalnos$ci.
OtrzymaliSmy — to nie byta inwestycja Funduszu Rezerwy
Demograficznej — od OFE... No, na dzisiaj to ja bym sobie
zyczyt takich obligacji, bo one s3 caty czas kuponowe,
wyptacane. Kupon 6,25 to jest kupon bardzo wysoki, no
ale wiemy, ze to jest zasztos¢.

A jesli chodzi o przysztosé, to mysmy rozmawiali
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego i Bank Gospodarstwa
Krajowego nie zaktadal odnowienia tej pozycji, czyli, jak
my to nazywamy, rolowania, natomiast wystapit juz na
rynku i wypuscil euroobligacje. Z tego, co pamigtam, to
pierwsza seria byta na ok. 750 milionéw, a druga — okoto
miliarda euro. My$my na ostatnim spotkaniu zadali pytanie,
czy beda jeszcze jakies obligacje zlotowe wypuszczane
jako obligacje drogowe. Na dzien dzisiejszy bank tego nie
wie. Na razie byly te 2 emisje eurowe. Z tym zwigzana
byta chociazby byta nasza intencja zmiany rozporzadzenia,
w formie ustawy, tak zebysmy $rodki, ktore uzyskamy teraz
z tego wykupu w granicach prawie 9 miliardow, mogli
zainwestowaé na rynku obligacji skarbowych.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuje.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Prosze¢ dopytad.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

...Bo méwiono, przynajmniej media donosily o tym,
ze jednak bedzie reinwestowanie w Krajowym Fundusz
Drogowy. Ta wiadomo$¢ mnie akurat pozytywnie zaskakuje.

Wicedyrektor Departamentu
Finansow Funduszy

w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych
Piotr Linke:

My$my na poczatku prowadzili rozmowy z BGK...
Ale BGK powiedzial, ze na razie robi emisj¢ euroobligacji.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan dyrektor Kubzdyl jeszcze. Proszg.

Dyrektor Departamentu

Ubezpieczen Spolecznych

w Ministerstwie Rodziny, Pracy

i Polityki Spolecznej Mariusz Kubzdyl:

Jezeli chodzi o to, czy na co te pieniadze ida, co KFD
buduje, to, przepraszam, ale to nie nasza wlasciwos¢ — nie
jestem w stanie udzieli¢ panu senatorowi zadnych odpowie-
dzi na temat budowy drog i autostrad. Tu bardziej chodzi
o finansowanie samego funduszu, rolowanie tych obligacji.

A jezeli chodzi o zobowigzania calego systemu — tego
dotyczyto drugie pytanie pana senatora — to sktadki ze-
widencjonowane na kontach w pierwszym filarze... To
jest ponad 2 biliony zt, chyba 2 biliony 300 miliardow.
Przy czym, tak jak senator mowi, to jest roztozone na ja-
kie$ 25 lat — tak trzeba liczy¢ to zobowigzanie. Ono w tej
chwili...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, ponad 2 biliony zt.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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To jest suma zapisow na kontach wszystkich ubezpie-
czonych. No, to jest zobowiazanie, jakie ma zaciagnigty
system. Z tym ze jezeli nie likwiduje tego systemu, to nie
musz¢ tego ptaci¢ na dzien dzisiejszy w ciggu | dnia, tylko
ptace to, powiedzmy, moim klientom poprzez cykliczne
comiesigczne platnosci przez np. te 20 lat, i to dopiero po
osiagnigciu przez nich wieku emerytalnego. To zobowia-
zanie jest pokazywane jako dlug.

Finansowanie ubezpieczen spotecznych. Jezeli porow-
namy sytuacj¢ FUS sprzed lat, powiedzmy, 4 czy 5 — bar-
dziej 5 — i tamtg wydolno$¢ funduszu na poziomie 60%,
kiedy to wydatki...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...tak, kiedy wydatki byty pokrywane tylko w 60% ze
sktadki, i sytuacje w tej chwili, kiedy sa pokrywane w 80%
ze sktadki, to zauwazymy, ze to jest znaczaca zmiana ja-
kosciowa. Tak? Jest to zwigzane ze zmianami na rynku
pracy, oczywiscie z koniunktura, jaka mamy w tej chwili,
z rosngcymi wynagrodzeniami, z niskim poziomem bezro-
bocia — z tymi wszystkimi zmianami, ktére maja miejsce.
Jezeli chodzi... To bardziej jest rozmowa o tym, po co nam
Fundusz Rezerwy Demograficznej, czy go mie¢, czy go
nie mie¢ i w jakim celu. Ten fundusz byt wykorzystywany,
powiedzmy, od roku 2009, jak mi si¢ wydaje... On byt wy-
korzystany w momencie, w ktorym nastgpit wielki kryzys
gospodarczy, spowolnienie na catym $wiecie, i pozwolit
budzetowi panstwa jako$ si¢ spia¢, przyoszczedzi¢ srodki,
w tym te $rodki, ktore byty pobierane z FRD. Mysle, ze
jezeli co$ takiego, jezeli taka nagla sytuacja bardzo trudna
dla Polski nastapitaby w przysztosci, to mozna bedzie §rod-
ki w takim stanie wykorzysta¢ — na zmniejszenie dotacji
z budzetu, na utrzymanie dyscypliny budzetowej — czyli tak

naprawdg¢ zmniejszy¢ koszty spoteczne i ekonomiczne po-
tencjalnego przysztego kryzysu. To jest jedna z rol funduszu
buforowego w takiej a nie innej formie. Prosze¢ pamigtac, ze
my nie mamy, nie wiem, z16z surowcow naturalnych, jakie
ma Norwegia czy Arabia Saudyjska, tak zeby$my mogli
tworzy¢ taki provident fund zasilany Srodkami z wydobycia
ropy naftowej, gazu ziemnego czy miedzi, tak jak w Chile.
No, mamy troch¢ mniejsze fundusze buforowe, ale to nie
oznacza, ze nie powinni$my ich mie¢ i ich tworzy¢.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dobrze. Dzi¢kuje, Panie Dyrektorze.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze dopytaé, rozwiaé
swoje watpliwos$ci? Nie widzg zgloszen.

Zatem proponuj¢, abySmy rozstrzygneli sprawe w glo-
sowaniu.

Pytam panstwa senatoréw, kto jest za przyjeciem tej
ustawy w zaproponowanym brzmieniu. Prosz¢ o podnie-
sienie reki. (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

5 za, nikt nie glosowal przeciw, 2 wstrzymato si¢ od
glosu. A zatem ustawa zostata przyjeta.

Proszg o to, aby pan senator Ryszard Majer zgodzit si¢
reprezentowac nas jako senator sprawozdawca na posie-
dzeniu plenarnym.

Jest zgoda. Dzigkuje bardzo.

Nie ma wigcej zgloszen.

Dzigkuje¢ panom dyrektorom za obecno$¢ i wyjasnienia.
Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 39)
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