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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniu pienigznym przystuguja-
cym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach
pracy przez III Rzesz¢ i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich, ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (druk senacki nr 866, druki
sejmowe nr 2062, 2571 i 2571-A).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spolfecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (druk senacki nr 864, druki sejmowe nr 2281
i2572).

3. Rozpatrzenie ,,Sprawozdania z dziatalnosci Rady Dialogu Spolecznego za 2017
rok” (druk senacki nr 861).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 12 minut (02)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Antoni Szymanski)

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Jest pan senator Kaminski, mamy kworum i bedziemy
mogli zacza¢ sto trzydzieste posiedzenie Komisji Rodziny,
Polityki Senioralnej i Spoteczne;j.

Serdecznie wszystkich panstwa witam. Witam pana mi-
nistra Marcina Zielenieckiego z zespotem z Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Witam pana ministra
Derg z kancelarii pana prezydenta. Witam Biuro Legislacyjne
i wszystkich gosci obecnych w tej chwili na sali.

Prosze panstwa, w porzadku obrad sg 3 punkty. To
jest rozpatrzenie 2 ustaw oraz rozpatrzenie sprawozdania
z dziatalnosci Rady Dialogu Spotecznego za rok 2017.

Czy kto$ z pandw senatorow wnosi uwagi do porzadku?
Nie. Wobec tego porzadek obrad nie jest kwestionowany
i zostaje przyjety.

I mozemy przej$¢ do punktu pierwszego.

W punkcie pierwszym porzadku obrad jest rozpatrze-
nie ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniu pieni¢znym
przystugujacym osobom deportowanym do pracy przymu-
sowej oraz osadzonym w obozach pracy przez Il Rzesze
i Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich, ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz usta-
wy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych; druk senacki nr 866, druki sejmowe
nr 2062, 25711 2571-A.

Poprosz¢ pana senatora Czerwinskiego, ktory jest
przedstawicielem wnioskodawcow w tej sprawie, o przed-
stawienie tej nowelizacji. Bardzo prosze.

Senator Jerzy Czerwinski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ustawa ma juz dos¢ dtuga historie¢. Projekt zostat wnie-
siony przez Senat, byt to projekt senacki. Pierwotnie zostat
whniesiony przez Senat pod koniec czerwca poprzedniego
roku. Sejm, procedujac nad tym projektem, wniost kilka po-
prawek majacych nature legislacyjna, mianowicie uzupetnit
albo okroit tekst w tych wypadkach, w ktérych np. byto
powotanie na jaki$ akt prawny, ktorego tres¢ albo whasci-
wie konkretny ustep zmienity si¢ ze wzgledu na uptyw
czasu, bo np. uchwalono nowa ustawe. Miato to zwigzek
takze z wejSciem w zycie nowych przepisow, jak np. stynne

przepisy o RODO. Dlatego zostata $cislej okreslona kwestia
danych osobowych, ktére beda przetwarzane przy okazji
wydawania legitymacji osobom uprawnionym.

Sama ustawa ma na celu danie dodatkowych uprawnien
grupie 0s6b pokrzywdzonych w czasie Il wojny $wiatowe;j
i tuz po niej, mianowicie osobom deportowanym do pracy
przymusowej w Il Rzeszy 1 w Zwiazku Socjalistycznych
Republik Radzieckich. Z tym ze te uprawnienia nie wigza
si¢ z wigkszymi wydatkami materialnymi. Chodzi glow-
nie o kwestie dostepu do stuzby zdrowia, tzn. mozliwos¢
pojscia do lekarza bez kolejki, mozliwo$¢ rejestracji u spe-
cjalisty bez skierowania, a takze dodatkowe uprawnienia
zwigzane z opieka spoteczng i uprawnienia, ktore ewen-
tualnie mogg by¢ przyznane przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Tak jak powiedzialem, ta ustawa nie rodzita wickszych
probleméw, z tym ze w trakcie prac sejmowych... My
wystalismy ten projekt do Sejmu ze standardowym vacatio
legis, 14-dniowym. W trakcie prac sejmowych, wlasciwie
na wniosek rzadu i wskutek poprawki, to vacatio legis roz-
ciaggnigto praktycznie do p6t roku, bo na sztywno okres§lono
date wejscia ustawy w zycie na 1 stycznia 2019 r. No, to jest
bardzo dhugi okres. Te osoby, ktore sa bezposrednio zainte-
resowane tg ustawa, to sg na ogédt osoby bardzo wiekowe,
schorowane. One bardzo oczekuja na wejscie tej ustawy
w zycie. Kazdy dzien, kazdy tydzien zwtoki to dla nich...
Czasami moze nawet doj$¢ do tego, ze taka osoba po prostu
nie doczeka wejscia tej ustawy w zycie. I dlatego bede pan-
stwu proponowat, aby do ustawy dotozy¢ poprawke zwia-
zang wlasnie z jej wejsciem w zycie, a mianowicie zeby
w art. 5 — jesli majg panstwo przed sobg tekst ustawy...
Zeby w art. 5 zamiast daty 1 stycznia 2019 r. wprowadzi¢
date 30 pazdziernika 2018 r. Wtedy vacatio legis bedzie
wynosito nieco ponad 3 miesigce. I to jest taki standard
pozwalajacy na to, zeby organy uprawnione, a jednoczesnie
zobowiazane do wykonania tej ustawy przygotowaly si¢
W sposob odpowiedni do jej wykonania.

Ponadto na prosb¢ m.in. rzadu chcialbym wnies¢ tez
druga poprawke, a mianowicie w art. 4 do obecnego brzmie-
nia dotozy¢ ust. 3 o nastgpujacej tresci: ,,Legitymacja osoby
deportowanej do pracy przymusowej lub osadzonej w obo-
zie pracy przez I1I Rzesze lub Zwiazek Socjalistycznych
Republik Radzieckich wydawana jest w terminie do 30 dni
od dnia ztozenia wniosku o jej wydanie”. Jaki jest cel tego
dodatkowego ustepu? Chodzi o to, ze ten przepis przej-
Sciowy bedzie realizowany gtéwnie na poczatku, zaraz
po wejsciu ustawy w zycie i moze si¢ zdarzy¢, ze bedzie
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nawat obowiazkow, liczba ztozonych wnioskow bedzie na
tyle duza, Ze organ uprawniony czy zobowiazany, Urzad do
Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych, po prostu
nie bedzie w stanie wykona¢ obowiazku w terminie przewi-
dzianym przez k.p.a., tj. w terminie 7 dni. Dlatego dajemy
nieco dhuzszy termin, 30 dni, na wydanie tej legitymacji.

I oczywiscie wnoszg o przyjecie tej ustawy z takimi
poprawkami.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Bardzo dzigkuje za przedstawienie ustawy i poprawek.
Bardzo prosz¢ teraz Biuro Legislacyjne o wypowiedz.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szymon Giderewicz.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych. Takich
zastrzezen nie budza tez przedstawione przez pana senatora
Czerwinskiego poprawki.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Dzigkuje.

Witam na posiedzeniu komisji pana ministra Stanistawa
Szweda.

I prosze ktorego$ z ministrow rodziny, pracy i polityki
spolecznej upowaznionego w tej kwestii o wyrazenie opinii
odnos$nie do ustawy i odno$nie do poprawek.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Marcin Zieleniecki:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jezeli chodzi o opini¢ Rady Ministréw do ustawy
o $wiadczeniu pieni¢znym przystugujacym osobom de-
portowanym do pracy przymusowe;... Przepraszam. O oso-
bach deportowanych do pracy przymusowe;...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: O $wiadczeniu pienigznym przystugu-
jacym...)

Zmiana tytutu nastapita, tak? Miala nastapic?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

O osobach deportowanych do pracy przymusowej oraz
osadzonych w obozach pracy przez III Rzesz¢ i Zwiazek
Socjalistycznych Republik Radzieckich... Krotko mowiac,
ustawa zaktada zmiang tytulu regulacji obowiazujacej jesz-
cze od 1996 r. A ta zmiana tytutu wiaze si¢ z rozszerzeniem
zakresu uprawnien, ktore ta ustawa przewiduje. Do tej pory
te uprawnienia byly ograniczone do $wiadczen pienig¢z-
nych przyshugujacych takim osobom. A omawiana ustawa
zaktada przyznanie tym osobom dodatkowych uprawnien
W postaci pierwszenstwa w dostepie do srodowiskowe;j
opieki socjalnej, w tym uzyskania miejsca w domach po-

mocy spolecznej, w postaci umozliwienia samorzadom
terytorialnym przyznania pomocy w zakresie udogodnien
komunikacyjnych, $wiadczen mieszkaniowych, kultu-
ralnych, zdrowotnych i o§wiatowych. To samo dotyczy
zmian w obszarze §wiadczen zdrowotnych finansowanych
ze $rodkow publicznych tj. przyznania tym osobom prawa
pierwszenstwa w dostgpie do swiadczen opieki zdrowotnej,
prawa pierwszenstwa w dostepie do ustug farmaceutycz-
nych udzielanych w aptekach, a takze prawa do ambula-
toryjnych §wiadczen specjalistycznych bez skierowania
lekarza ubezpieczenia zdrowotnego.

Jezeli chodzi o stanowisko Rady Ministrow do tej usta-
wy, to ono zostato przestane do marszatka Sejmu w dniu
13 kwietnia 2018 r. i jest to stanowisko pozytywne. Rada
Ministréw podkreslita, Zze jednym z zadan Rzeczypospolitej
Polskiej jest otaczanie specjalng opieka weteranow walk
o niepodlegtos¢, zwlaszcza inwalidow wojennych.
Takimi osobami zastugujacymi na szczego6lng opicke sa
réwniez osoby deportowane do pracy przymusowej oraz
osadzone w obozach pracy przez III Rzesze i Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Jezeli chodzi o szczegdtowe uwagi, ktore sa zawarte
w stanowisku Rady Ministrow... Dokonali$my szacun-
ku kosztow wprowadzenia tej regulacji. Zgodnie z ocena
skutkow regulacji zataczona do projektu ta regulacja moze
obja¢ okoto 71 tysigcy osob, ktore juz dzisiaj uzyskuja
$wiadczenie pieni¢zne adresowane wtasnie do osob depor-
towanych do pracy przymusowej. Zatozylismy jednak, ze
tylko czg$¢ 0sob z tego grona zdecyduje si¢ ztozy¢ wniosek
o uzyskanie uprawnienia, uzyskanie tak naprawde dowodu
dajacego dostgp do wspomnianych uprawnien. Przyjelismy
zatem, ze to bedzie okoto 60 tysigcy osob.

Jezeli chodzi o koszty, one ograniczaja si¢ do kosztow
dwojakiego rodzaju: po pierwsze, kosztow wytworzenia
specjalnych legitymacji bedacych dowodem posiadania
wspomnianych uprawnien, i po drugie, kosztow dystrybucji
tych legitymacji. Jezeli chodzi o pierwszy koszt, jest to
koszt rzgdu 50 tysigcy zt. Jezeli chodzi o drugi koszt, koszt
dystrybucji, to jest to koszt rzgdu 312 tysigcy zt.

Druga sprawa, szczegotowa, na ktora zwraca uwage
Rada Ministrow w swoim stanowisku, to fakt, ze niejako
réwnolegle trwaja mocno zaawansowane prace legisla-
cyjne nad rzadowym projektem ustawy, ktora w sposob
kompleksowy zamierza uregulowac uprawnienia szeroko
rozumianych os6b zastuzonych dla panstwa, tj. komba-
tantow, inwalidow wojennych i wojskowych, zohierzy
zastegpcezej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianych
w kopalniach wegla i kamieniotomach, cywilnych niewido-
mych ofiar wojny, a takze dziataczy opozycji antykomuni-
stycznej oraz osob represjonowanych. W stanowisku Rady
Ministrow zwraca si¢ uwage na to, ze wejscia w zycie obu
regulacji powinny by¢ ze soba skorelowane. Zaktadamy, ze
wspomniana ustawa przygotowana przez rzad po zakoncze-
niu prac legislacyjnych wejdzie w zycie 1 stycznia 2019 1.

Jezeli chodzi o poprawke zgloszong przez pana senato-
ra, to po analizie mozliwosci zrealizowania tego, mozliwo-
$ci wejscia ustawy w zycie we wezesniejszym mozliwym
terminie — tutaj konsultowalis$my si¢ z urzedem do spraw
kombatantow w kwestii tego, w jakim terminie mozliwe
jest po prostu zakonczenie tej procedury wydawania legi-
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tymacji — wychodzi nam, ze takim terminem mozliwym
do przyjecia jest termin 30 pazdziernika 2018 r. Z tym
ze waznym elementem tej zmiany jest ta druga popraw-
ka, ktora pan senator zglosil, tzn. poprawka wydtuzajaca
urz¢dowi termin na wydanie decyzji czy tak naprawde
przestanie tej decyzji osobom uprawnionym z 7 dni, ktore
mamy w kodeksie postgpowania administracyjnego, do
30 dni. Krétko mowiac, spodziewamy si¢ tego, ze wejscie
przepisow tej ustawy w zycie spowoduje, ze ta dos¢ liczna
grupa osob, ktore spetniaja czy spetnia warunki korzysta-
nia z nowych szczego6lnych uprawnien, po prostu zglosi
wnioski o wydanie takich legitymacji i w zwigzku z tym
urzad moze mie¢ ktopot, aby w dotychczasowym krotkim,
7-dniowym terminie przekazac te legitymacje wszystkim
osobom uprawnionym. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Dzigkuj¢ panu ministrowi za ustosunkowanie si¢
i przedstawienie stanowiska rzadu w tej sprawie, tacznie
ze stanowiskiem w sprawie poprawek zgtoszonych przez
pana senatora Czerwinskiego.

Otwieram dyskusje.

Bardzo proszg, czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos,
zada¢ pytanie? Nie.

Jak rozumiem, sprawa jest jasna, poniewaz ona zaczy-
nala si¢ w Senacie, tak ze senatorowie doskonale ja znaja,
byta juz dyskutowana i wobec tego nie ma teraz chetnych
do zabrania glosu.

Prosz¢ panstwa, skoro tak, to ten punkt proponowat-
bym zamkna¢ glosowaniem, ale wowczas, kiedy bedzie
z nami pan przewodniczacy Duda, ktory zapowiedziat, ze
w trakcie posiedzenia bedzie obecny. Tak zeby on rowniez
mial mozliwos$¢ zagtosowania nad ta ustawa. Tak ze do
glosowania przejdziemy za chwileczke.

A teraz bysmy przeszli do punktu kolejnego, ktorym jest
rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego;
druk senacki nr 864.

Czy pan senator Czerwinski zostanie z nami do gloso-
wania? Bo...

(Senator Jerzy Czerwinski: Nie wiem, czy jest...
Dobrze, zostang.)

Bo moze si¢ pojawic jeszcze jakie$ pytanie w trakcie. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To bedzie prawdopodobnie niedtugi czas. Jezeli moz-
na... Nie jest to niezbg¢dne, ale bardzo proszg.

O przedstawienie ustawy prosz¢ tym razem pana mini-
stra Stanistawa Szweda. .. Nie, to jest prezydencki projekt...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan minister Dera, bardzo prosz¢. Bardzo prosze
o przedstawienie istoty ustawy.

Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezydenta RP
Andrzej Dera:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

W imieniu prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, pana
Andrzeja Dudy, mam zaszczyt przedstawic panstwu ustawe
z dnia 15 czerwca 2018 . 0 zmianie ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.

Ustawa ta realizuje dyspozycje z art. 87 ustawy z dnia
24 lipca 2015 ...

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Przepraszam bardzo.

Jezeli panstwo... JestesScie panstwo zaproszeni i oczy-
wiscie mozecie panstwo uczestniczy¢ w catym posiedzeniu
komisji, do konca, ale jezeli panstwo uznaja, ze panstwa
obecnos¢ tutaj nie jest niezbedna, to...

O, pan minister Zieleniecki nas opuszcza. Dzigkuj¢
bardzo za obecnos$¢ pana i pana zespotu.

I juz udzielam glosu panu ministrowi Derze.

Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezydenta RP
Andrzej Dera:

Dzigkuj¢ bardzo.

(Zastepca Przewodniczgcego Antoni Szymanski: Bardzo
prosze.)

Ustawa ta realizuje dyspozycje z art. 87 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych in-
stytucjach dialogu spotecznego, zgodnie z ktora w terminie
24 miesigey od dnia wejscia w zycie ustawy Rada Dialogu
Spotecznego dokona oceny funkcjonowania przepisow
ustawy oraz przedstawi prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej rekomendacje zmian w zakresie zwigkszenia sa-
modzielnosci organizacyjnej rady. I ten projekt zostat opra-
cowany w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie propozycji zgtoszonych przez przedstawicieli
strony pracownikow, strony pracodawcow oraz strony rza-
dowej Rady Dialogu Spotecznego.

Zawarte w ustawie rozwigzania mozna podzieli¢ na
3 kategorie. W pierwszej z nich znalazly si¢ propozycje
zwigkszajace katalog kompetencji rady oraz strony pracow-
nikéw i pracodawcow. W drugiej — zmiany wzmacniajace
organizacj¢ rady. W trzeciej za§ — zmiany doprecyzowu-
jace i proceduralnie dotyczace wojewddzkich rad dialogu
spotecznego. I tutaj chce podkresli¢, ze wszystkie zawarte
w projekcie zmiany uzyskaty poparcie wszystkich stron
tworzacych Rad¢ Dialogu Spotecznego. Powiem wigcej:
nie tylko poparcie, ale jednomys$lno$¢. To si¢ bardzo rzadko
zdarza, zeby kazda ze stron poparta wypracowane propo-
zycje. Tak ze mamy tutaj i strong rzadowa, i strong¢ zwiaz-
kowa, i stron¢ pracodawcow. Te rozwiazania sg przyjete
jako te, ktore sa przez wszystkich akceptowane.

Wysoka Komisjo, Szanowni Panstwo, najistotniejsze
z tych zmian sg nastgpujace. Ustawa rozszerza wiasciwo-
$ci rady oraz jej stron o opiniowanie wieloletniego planu
finansowego panstwa, projektow strategii, projektow pro-
gramowych oraz projektéw innych dokumentoéw rzado-
wych dotyczacych planowanych dzialan Rady Ministrow,
przygotowywanych przez Rad¢ Ministrow i jej cztonkow
w sprawach nalezacych do kompetencji rady. Przypomne,
ze rada podejmuje dziatania dotyczace warunkow rozwoju



6 130. posiedzenie Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spoleczne;j

spotecznego-gospodarczego, zwiekszenia konkurencyjno-
Sci polskiej gospodarki i spdjnosci spotecznej, realizacji
zasady partycypacji i solidarnosci spolecznej w zakresie
stosunkow zatrudnienia, a takze poprawy jakosci formuto-
wania i wdrazania polityk oraz strategii spoteczno-gospo-
darczych. Opiniowanie wskazanych dokumentow zapew-
ni stronom rady wplyw na tworzenie innych niz ustawy
dokumentoéw dotyczacych problematyki mieszczacej si¢
w zakresie zadan rady.

Kolejna ze zmian wprowadza modyfikacje w zakresie
mozliwosci przekazywania wojewodzkim radom dialogu
spotecznego spraw o zasiggu wojewodzkim. Ustawa prze-
nosi kompetencje do przekazywania tych spraw z rady na
prezydium rady, ktore jest odpowiedzialne za kierowanie
pracami rady i w ktérym sa reprezentowane wszystkie orga-
nizacje tworzace strong¢ pracownikow i stron¢ pracodawcow
oraz strona rzadowa.

Dodanie w ustawie art. 14a zmierza do rozszerzenia
kompetencji rady o mozliwo$¢ podjecia uchwaty w spra-
wie wystapienia przez przewodniczacego rady do Sejmu
i Senatu z wnioskiem o umozliwienie przedstawienia
Sejmowi lub Senatowi informacji dotyczacej spraw o istot-
nym znaczeniu w zakresie wyznaczonym zadaniami rady.
Rozwigzanie to postuzy promowaniu idei dialogu spotecz-
nego oraz budowaniu poparcia dla wypracowanych przez
rade stanowisk i opinii.

Istota dodawanego w ustawie art. 14b jest umozliwienie
stronie pracownikow i stronie pracodawcow rady podjecia
uchwaly o wystapieniu przez przewodniczacego rady do mi-
nistra finanséw z wnioskiem o wydanie interpretacji ogolnej
w przypadku niejednolitego stosowania przepisow prawa
podatkowego, w szczegdlnosci gdy wydanie interpretacji
ogolnej stuzy realizacji celow rady. Instytucja wydawania
przez ministra finanséw interpretacji ogolnych z urzedu
lub na wniosek jest uregulowana w ordynacji podatkowe;.
Wprowadzony przepis nie dotyczy zatem trybu i przestanek
wydawania interpretacji ogdlnych przez ministra finan-
sow, a jedynie wskazuje, w jaki sposob i w oparciu o jakie
przestanki rada podejmie decyzj¢ o wystapieniu z wnio-
skiem o wydanie interpretacji ogolnej. Wprowadzenie tej
regulacji przyczyni si¢ do poprawy sytuacji pracownikow
i pracodawcow w zakresie pewnosci prawa podatkowego.

Ustawa rozszerza krag osob mogacych bra¢ udziat
w posiedzeniach plenarnych rady z gtosem doradczym
o przedstawiciela glownego inspektora pracy. Tego do tej
pory nie byto.

Istotng zmiang jest rowniez wzmocnienie dialogu au-
tonomicznego poprzez wprowadzenie mozliwosci podej-
mowania przez stron¢ pracownikow i strong pracodawcow
rady uchwat w drodze glosowania korespondencyjnego,
w tym z wykorzystaniem $rodkoéw komunikacji elektronicz-
nej. Glosowanie korespondencyjne bedzie wazne, jezeli we-
zma w nim udziat wszystkie reprezentatywne organizacje
pracownikow i pracodawcow, co w sposob oczywisty uta-
twi sprawne funkcjonowanie Rady Dialogu Spotecznego.

Ponadto ustawa zaktada przedstawianie przez przewod-
niczacego rady Sejmowi i Senatowi corocznie, nie pozniej
niz do 15 pazdziernika, informacji z dziatalno$ci rady za
okres swojej kadencji. Ma to umozliwia¢ przewodnicza-
cemu rady przedstawienie Sejmowi i Senatowi informacji

za okres swojej kadencji. Jednoczesnie ze wzgledow staty-
stycznych utrzymano obowiazek przedstawiania do 31 maja
sprawozdania za dany rok kalendarzowy. Informacja o dzia-
falnosci rady za okres kadencji przewodniczacego bedzie
dodatkowo podawana do wiadomosci publiczne;.

Wzmocnienia wymaga réwniez dialog regionalny, re-
alizowany przez wojewodzkie rady dialogu spotecznego.
Dotychczasowe doswiadczenia, funkcjonowanie WRDS
wskazuja na konieczno$¢ zmiany regulacji dotyczacych
tych instytucji, w szczegolnosci doprecyzowania kom-
petencji, okreslenia procedury gtosowan, dopuszczenia
mozliwosci gtosowania korespondencyjnego, zapewnie-
nia finansowania kosztow ekspertyz, opinii oraz kosztow
zwigzanych z podroézami stuzbowymi i kosztow dojazdow
na posiedzenia delegowanych cztonkéw WRDS wyko-
nujacych zadania zlecone przez prezydium. Postulaty te
znalazly swoje normatywne odzwierciedlenie w ustawie.

W zakresie funkcjonowania WRDS ustawa wprowadza
tryb zajmowania wspdlnego stanowiska, a w nastepnej
kolejno$ci — zajmowania stanowiska przez kazda ze stron
WRDS, w tym wspoélnie z inng strona, oraz wyrazania
opinii przez poszczegodlne organizacje wchodzace w sktad
strony WRDS, jak roéwniez tryb wyrazania opinii przez caly
WRDS. Wprowadza tez mozliwo$¢ wezwania przez kazda
ze stron innej strony do zajg¢cia stanowiska w sprawie, ktora
dana strona uzna za majaca duze znaczenie spoteczne lub
gospodarcze dla wojewodztwa.

W odniesieniu do opiniowania projektow strategii
rozwoju wojewodztwa i programow w zakresie objetym
zadaniami zwiazkéw zawodowych, organizacji pracodaw-
cow oraz sprawozdania z ich realizacji zawarte w ustawie
rozwiazania wprowadzaja dodatkowo prawo do wyraze-
nia opinii w sprawie przez kazda ze stron, jezeli strona
pracownikow i strona pracodawcow WRDS nie uzgodni
wspolnej opinii.

W dodawanych do art. 50 ustawy ust. la—1f uregu-
lowano w sposob szczegdtowy procedurg glosowania na
posiedzeniu plenarnym. To koresponduje... To tak jak
zrada: chodzi tutaj o mozliwo$¢ glosowania koresponden-
cyjnego, analogicznie, do zmian dotyczacych Rady Dialogu
Spotecznego, o ktorych wezesniej mowitem.

W zwiazku ze zwigkszeniem kwoty przeznaczonej na
finansowanie WRDS ustawa zmienia art. 88, okreslajacy
maksymalny limit wydatkow bedacych skutkiem finan-
sowym ustawy na lata 2016-2025. Zmiana ta polega na
zwigkszeniu maksymalnych limitoéw wydatkow w tych
latach. Kwoty te beda sukcesywnie wzrasta¢ o prognozowa-
ny wskaznik inflacji. To jest tez taka konkretna kwestia, ze
wzrastaja kwoty, ktore beda do dyspozycji wojewddzkich
rad dialogu spotecznego.

Ustawa ponownie zaktada, ze w terminie 24 miesi¢cy od
dnia jej wejscia w zycie rada dialogu dokona oceny funkcjo-
nowania przepisow tej ustawy. Czyli tutaj, krotko mowiac,
jestutrzymany ten przepis, ktory poczatkowo miat obowia-
zywac tylko przez 2 lata, ale po rozmowach z wszystkimi
przedstawicielami uznano, ze ten przepis nalezy jeszcze
zachowac, poniewaz jest wiele propozycji, wiele rozwigzan,
ktore maja jeszcze bardziej usprawnic dziatanie WRDS, ale
ktore nie byly jeszcze uzgodnione przez wszystkie ze stron.
No, po prostu kazda strona ma jeszcze swoje pomysty, jak
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to wszystko usprawnié. I dano sobie ten czas, te 2 lata po
to, zeby w konsensusie, tak jak w tym przypadku, ustali¢,
w ktorg strong, w jakim kierunku Rada Dialogu Spotecznego
ma i$¢, jak ma sprawniej funkcjonowac. I w zwiazku z tym
t¢ propozycje tutaj wprowadzono.

W trakcie prac w Sejmie do ustawy zostaty wprowa-
dzone 2 zmiany. Po pierwsze, przesadzono, ze rada oraz
jej strony powinny opiniowa¢ wieloletni plan finansowy
panstwa. I tu tez byla zgoda wszystkich stron, wszyscy
przedstawiciele, 1 zwiazkow zawodowych, i pracodawcow,
i strona rzadowa si¢ z tym zgodzili. Wskazano ponadto,
ze strona rzadowa w terminie do dnia 10 maja kazdego
roku bedzie obowiazana przekaza¢ radzie wieloletni plan
finansowy panstwa zawierajacy program konwergencji
okreslajacy wstepna prognoze¢ podstawowych wielkosci
makroekonomicznych stanowigcych podstawe do prac nad
projektem ustawy budzetowej na rok nastepny.

I po drugie, wskazano maksymalng liczbg przedsta-
wicieli strony pracownikow i strony pracodawcow repre-
zentowanych w radzie. Okreslono, ze kazda ze stron moze
mie¢ nie wigcej niz 25 przedstawicieli. To z kolei wynikato
z tego, ze kolejna organizacja pracodawcow uzyskala sta-
tus organizacji, ktorej przedstawiciele powinni wchodzi¢
w sktad Rady Dialogu Spotecznego. I tu chodzilo o to, zeby
juz wewnatrz danych struktur, czyli w tym wypadku przed-
stawicieli pracodawcow, tak ustawic¢ sobie reprezentacje,
zeby nie zwigkszaé liczby... No, bo w innym wypadku,
gdyby zachowa¢ dotychczasowe zasady, Rada Dialogu
Spotecznego zaczgtaby peczniec i po prostu z jednej strony
trzeba by bylo dodawa¢ pracodawcow, z drugiej strony
i rzad, 1 zwiazki zawodowe miatyby wigksza liczebnose,
i w ten sposob w radzie dialogu byloby po prostu coraz
wigcej osob. I nie mozna wykluczy¢, ze w przysztosci ko-
lejne organizacje uzyskaja wspomniany status.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, jak pan minister mowi, juz niektore, ze tak po-
wiem, pukaja. A tu chodzilo o to, Zeby utrzymac — bo jest
to mozliwe w przypadku takiej liczby organizacji — liczbe
25 przedstawicieli. To jest tylko kwestia wewngtrznego
ustalenia, ile 0sob z jakiej organizacji bedzie uczestniczyto
w pracach Rady Dialogu Spotecznego.

Wysoka Komisjo, Szanowni Panstwo, przedstawio-
na przeze mnie ustawa stuzy wzmocnieniu dialogu spo-
tecznego. Rozwigzania, tak jak powiedziatem, uzyskaty
akceptacj¢ wszystkich stron tworzacych Rad¢ Dialogu
Spotecznego. Dlatego prosz¢ panstwa o przychylne potrak-
towanie tej inicjatywy pana prezydenta. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Dzigkuje panu ministrowi za przedstawienie tej ustawy.
Zacznijmy od pani legislator. Prosze o opini¢ w tej
sprawie. Czy sa jakie§ uwagi legislacyjne? Bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Iwona Kozera-Rytel:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni
Panstwo!

Biuro Legislacyjne nie zgtasza uwag do ustawy.
(Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Andrzej
Dera: Dzickuje bardzo.)

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Bardzo prosz¢ pana ministra Stanistawa Szweda o za-
branie glosu w tej sprawie. Czy jest tu petna akceptacja?
Czy sa jakie$ watpliwosci? Czy wszystko jest uzgodnione,
jak powiedzial pan minister?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Stanislaw Szwed:

Panie Przewodniczacy, korzystajac z obecnos$ci pana
ministra Andrzeja Dery, chcialbym w imieniu rady ztozy¢
na r¢ce pana prezydenta podzigkowania za przygotowanie
ustawy. Za chwileczke bede przedstawiat sprawozdanie
i w tym sprawozdaniu watek ustawy bedzie oczywiscie
jednym z gtéwnych, bo to jest, jak mysle, duzy sukces,
nasz wspolny, ze udato si¢ przygotowa¢ zmiang ustawy.
I to, jak mowit pan minister, w konsensusie pomig¢dzy
wszystkimi stronami, co jest wazne w przypadku takich
zmian w ustawie. A przed nami kolejne 2 lata oceniania tej
ustawy i oczywiscie, jezeli wypracujemy kolejne propozy-
cje, to jak najbardziej... Mysle, ze waznym rozwiazaniem,
o ktérym tez bedg mowit i o ktérym méwit juz pan minister,
jest kwestia uregulowania finansowego wojewodzkich rad
dialogu spotecznego. To jest wazna kwestia i ona tez popra-
wi dialog na poziomie regionalnym. Tak Zeby nie bylo na
poziomie wojewodzkim tylko dyskusji o finansach, ale zeby
byty tez dyskusje o problemach, ktore dotykaja regionow.
I tutaj jeszcze raz podzigkowania dla pana prezydenta, dla
pana ministra Dery, ktory osobiscie, razem z zespotem,
tutaj bardzo mocno pracowal, zeby ta ustawa byta w takim
ksztaltcie, w jakim nad nig dzisiaj glosujemy.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Dzigkuje¢ za ten glos.

Otwieram dyskusje.

Bardzo proszg, kto chciatby zadac¢ pytanie albo zabrac¢
glos w dyskus;ji?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg, pan senator Ston.

Senator Krzysztof Slon:

Panie Przewodniczacy, Panowie Ministrowie, Szanowna
Komisjo, ja mam pytanie dotyczace tego, czy byly moze
proby przeniesienia tych 2 kompetencji, a wlasciwie tez
pewnego obowiazku, ktory zostat natozony na radg, czyli
opiniowania wieloletniego planu finansowego panstwa oraz
sktadania przez przewodniczacego rady... przedstawiania
corocznie Sejmowi i Senatowi sprawozdania z dzialalnosci
rady. Czy byly takie glosy, zeby przenies¢ to na poziom
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rad wojewodzkich, czyli zeby przewodniczacy wojewodz-
kiej rady sktadat takie sprawozdanie sejmikowi oraz zeby
wojewoddzka rada opiniowata wieloletnie plany finansowe
poszczegolnych wojewddztw?

Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezydenta RP
Andrzej Dera:

Nie, takich gtoséw nie byto. To, Ze tak powiem, stan¢to
na poziomie centralnym, to przedstawianie sprawozdania
z dziatalno$ci Rady Dialogu Spotecznego na poziomie
Sejmu i Senatu. Ja mysle, ze to ma zwiazek z tym, ze do-
piero teraz wojewodzkie rady dialogu spotecznego dostaja,
mozna powiedzie¢, wicksza gotowke i ta dziatalno$¢ bedzie
taka bardziej merytoryczna. Bo poprzednio one mialy zbyt
male $rodki i w zwigzku z tym ta dzialalno$¢ byta okrojona.
Jamysle, ze to bedzie by¢ moze jeden z efektéw tych wnio-
skéw z funkcjonowania w najblizszych 2 latach. Wydaje
mi si¢ to bardzo sensowne, zeby w momencie, kiedy mamy
sprawozdania na poziomie Rada Dialogu Spotecznego —
parlament, szeroko rozumiany, wprowadzi¢, per analogiam,
rowniez takie sprawozdania z dziatalno$ci na poziomie
regionalnym. Beda one, w moim odczuciu, przyszloscia
dialogu i informacja, ktéra powinna by¢ na poziomie sejmi-
kéw wojewodzkich, tak jak to w tym przypadku zrobiono.
Ale, jak méwig, to jest dopiero... O tym nie bylo w ogdle
mowy, nikt tego problemu nie zglaszat. Tak wigc ja mysle,
7e to jest przysztos¢, jezeli chodzi o zmiany tej ustawy.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Bardzo proszg.

Senator Krzysztof Slon:

A czy pan minister pozytywnie zapatruje si¢ tez na
to, zeby te rady opiniowaly wieloletnie plany finansowe
wojewodztw?

Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezydenta RP
Andrzej Dera:

Ja mysle, ze tak. Jezeli méwimy o Radzie Dialogu
Spotecznego... Skoro rada dialogu na poziomie central-
nym opiniuje wieloletnie programy rzadowe, to strategie
rozwoju wojewodztwa tez powinny by¢ rozpatrywane. Bo
w gltownej mierze one dotycza przede wszystkim pracow-
nikow i pracodawcow, oni chcg wiedzie¢, w ktora strong
region bedzie si¢ rozwijat. To ma ogromne znaczenie, tym
bardziej ze za tymi programami idg tez konkretne srodki
rozwojowe. Tak wigc ja mysle, Ze to jest wlasnie ten kie-
runek przysztych zmian w tej ustawie.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi.
Pan minister Szwed, bardzo proszg.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Stanislaw Szwed:

Mysle, ze tu warto poda¢ taki dobry przyktad funkcjo-
nowania wojewodzkiej rady dialogu spotecznego na Slasku.
Méwie o tym, bo wypracowany pakt dla Slaska byt whasnie
pod auspicjami wojewodzkiej rady dialogu spotecznego
na Slasku. Tak ze nawet mimo Ze nie jest to tak wprost
zapisane w ustawie, wojewodzkie rady maja mozliwo$¢
podejmowania roznych inicjatyw. I taka wlasnie inicjatywa
byt pakt dla Slaska, ktéry zostal przyjety i wprowadzony
pod auspicjami wojewodzkiej rady dialogu spotecznego.
Tak Ze to, o czym tu mowa, nie blokuje dziatan na pozio-
mie wojewodzkich rad dialogu spotecznego. To juz jakby
decyzja samych rad.

(Glos z sali: Tak.)

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Dzigkuje panu ministrowi.

Czy ktos...

(Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Andrzej
Dera: Ja tu tylko jeszcze dopowiem...)

Tak, prosze bardzo.

Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezydenta RP
Andrzej Dera:

Bo w istniejgcych przepisach o wojewodzkich radach
dialogu spotecznego istnieje zapis, zgodnie z ktérym mar-
szatek przedstawia stronie pracownikdw, stronie praco-
dawcéw do zaopiniowania projekty strategii rozwoju woje-
wodztwa i programow w zakresie objetym zadaniami. Tak
wiec te zadania juz sg. A my méwimy o sprawozdaniach,
my mowimy o czyms innym, méwimy tutaj o sprawozda-
niu z dziatalno$ci wojewddzkich rad dialogu spotecznego.
I mysle, ze to w te strone powinno is¢.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Czy kto$ z panstwa chcialtby zabra¢ glos? Nie.

Nie zgloszono poprawek, wobec tego bede prosit o glo-
sowanie nad wnioskiem o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto z pandéw senatorow...

(Glos z sali: Mamy juz kworum?)

Tak, tak, kworum mamy i mieli$my, tylko liczytem na
to, ze pan przewodniczacy do nas dotrze. Widze, ze to si¢
przedtuza, dlatego przechodze w tej chwili do glosowania.

Whiosek jest nastepujacy: o przyjecie ustawy bez po-
prawek.

Kto z pan i panéw senatoréw jest za przyjeciem tego
wniosku? (4)

(Glos z sali: 4 glosy.)

(Glos z sali: Jednogtosnie.)

Jednogtosnie.
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Sprawozdawca. Kto z panstwa chciatby sprawozdawac
w tej kwestii?

(Senator Krzysztof Ston: Mogg...)

Pan senator Ston zabiera glos i chcialby konsekwentnie
sprawozdawac w tej sprawie.

Czy senatorowie to akceptuja? Widzg, ze tak.

Pan senator Ston bedzie sprawozdawca komisji w spra-
wie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych insty-
tucjach dialogu spotecznego.

Prosze panstwa, wobec tego zamykamy ten punkt.

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi i osobom mu towa-
rzyszacym.

Przejdziemy teraz do glosowania w sprawie punktu
pierwszego. Ja liczytem, Ze pan przewodniczacy zdazy, ale
poniewaz ukonczyliSmy juz 2 pierwsze punkty dotyczace
ustaw, czas wobec tego przeglosowac rowniez ustawe¢ oma-
wiang w punkcie pierwszym.

Czy te poprawki, ktére zglosit pan senator, mamy
zapisane?

(Gtos z sali: Sa na pismie.)

Sa na pi$mie, tak?

(Glos z sali: Tak.)

Wobec tego moze prositbym o odczytanie pierwszej
poprawki, nad ktora bedziemy gltosowac.

(Glos z sali: Jak si¢ ministerstwo zapatrywato?)

Proszg?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Poprawka pierwsza. W art. 4 dodaje si¢ ust. 3 w brzmie-
niu: ,,Legitymacja osoby deportowanej do pracy przymu-
sowej lub osadzonej w obozie pracy przez III Rzesz¢ lub
Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich wyda-
wana jest w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku
o0 jej wydanie”.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Przypomne tylko, ze ministerstwo popiera t¢ poprawke.

Argumentacj¢ slyszeliSmy przed chwileczka, wobec
tego przechodzimy do glosowania.

Kto z pandw senatordw jest za przyjeciem tej poprawki,
prosz¢ o podniesienie r¢ki? (4)

(Gtos z sali: 4, jednogtosnie.)

I druga poprawka, prosz¢ o odczytanie.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Poprawka ta dotyczy art. 5 czyli przepisu o wejsciu
w zycie ustawy. Wyrazy ,,1 stycznia 2019 r.” zastgpuje si¢
wyrazami ,,30 pazdziernika 2018 r.”.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Przechodzimy do glosowania.

Kto z panow senatorow jest za przyjeciem tej poprawki?
Bardzo prosz¢ o podniesienie rgki? (4)

Jednomyslnie.

Dzigkuje.

(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

...ale to juz komentowalem. Pierwsza poprawka zostata
przyjeta jednogtosnie i druga poprawka rowniez zostata
przyjeta jednogto$nie.

Czy jest potrzeba glosowania jeszcze nad catoscig ustawy?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wobec tego glosujemy nad ustawa w calosci z po-
prawkami.

Kto akceptuje? Prosz¢ o podniesienie reki.

(Gtos z sali: Takze jednogtosnie.)

Takze jednogtosnie.

Dzigkuj¢ bardzo.

Kto z pandéw senatorow chciatby by¢ sprawozdawca
tej ustawy?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiem. Ja, jezeli nie ma che¢tnych. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy kolega Kaminski ma ochotg?

(Glos z sali: Ma ochote.)

W takim razie senator Andrzej Kaminski bedzie spra-
wozdawca komisji w tej sprawie.

(Glos z sali: Jest zgoda.)

Dzigkuje réwniez panu senatorowi sprawozdawcy, kto-
ry dzielnie z nami wytrzymat, ale...

(Gtos z sali: 1 zglosit poprawki.)

I zglosit poprawki.

Tak ze na najblizszym posiedzeniu Senatu zapewne
zakonczymy prace nad ta ustawa. Dzigkuje bardzo.

Proszg¢ panstwa, przed nami punkt trzeci: rozpatrzenie
sprawozdania z dziatalno$ci Rady Dialogu Spotecznego
za rok 2017.

Bardzo prosz¢ pana ministra Stanistawa Szweda
o przedstawienie sprawozdania.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Stanistaw Szwed:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W imieniu minister Elzbiety Rafalskiej, przewodni-
czacej Rady Dialogu Spotecznego, cheialbym przedstawic
sprawozdanie z dziatalno$ci rady za 2017 r. Chciatbym
podzigkowa¢ Wysokiemu Senatowi za to, ze co roku spra-
wozdanie rady bylo przedstawiane na plenarnym posie-
dzeniu Senatu, tak ze to, o czym mowiliSmy wcze$niej,
czyli doprecyzowanie zapisow, ze sprawozdanie ma by¢
przedstawiane, tak naprawde nie dotyczyto Senatu, bo
w Senacie i bez jednoznacznego zapisu takie sprawozdanie
byto przedstawiane. Tak ze dzigkuj¢ Wysokiemu Senatowi,
ze to sprawozdanie byto przedstawiane juz w poprzednich
latach. I tak si¢ stanie rdwniez z tym sprawozdaniem, ktore
dzisiaj panstwu przedstawiam.
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Byt to drugi rok funkcjonowania Rady Dialogu
Spotecznego. Nalezy podkresli¢, ze wszystkie strony
rady staraly si¢ rzetelnie wykonywac swoje obowiazki
w ramach Rady Dialogu Spotecznego nie tylko poprzez
aktywna obecno$¢ na posiedzeniach, lecz takze poprzez
merytoryczne przygotowanie, co byto gwarantem kon-
struktywnych dyskusji.

Obejmujac pod koniec pazdziernika 2017 r. w imie-
niu strony rzadowej przewodnictwo w Radzie Dialogu
Spotecznego, traktowalismy to jako ogromne zobowigza-
nie, aby rada mogla w pelni wypeiac cele, do jakich zo-
stata powotana. Niejednokrotnie podkreslali$my, ze zmiana
kierunkéw czy priorytetow w rzadzie nie wplywa na de-
finicj¢ dialogu spotecznego, ktory niezmiennie pozostaje
osig polityki spoteczno-gospodarczej panstwa

Prezentujac dzi$ sprawozdanie za rok 2017, chciatbym
podzickowac wszystkim partnerom spotecznym za zaanga-
zowanie w budowanie pozycji rady i codzienna pracg na jej
rzecz. Szczegdlne podzigkowania kieruj¢ do pani Henryki
Bochniarz, prezydent Konfederacji Lewiatan, ktora do paz-
dziernika 2017 r. kierowata pracami rady.

Program prac Rady Dialogu Spotecznego na 2017 r.
uwzgledniony zostal w kompromisie z wszystkimi orga-
nizacjami pracownikow i pracodawcow, co znalazto od-
zwierciedlenie w uchwale nr 18 Rady Dialogu Spolecznego
z 8 grudnia 2016 r. w sprawie zatwierdzenia programu prac
rady na 2017 r.

Realizacja poszczegolnych tematow zostata powierzona
przewodniczacym zespotow problemowych rady. To wia-
$nie w zespotach koncentrujg si¢ prace merytoryczne rad.
Sprawy, jakimi zajmowala si¢ Rada Dialogu Spotecznego
w 2017 r. podczas posiedzen plenarnych, dowodza, ze
w zakres jej prac sa wprowadzane bardzo wazne problemy
spoteczno-gospodarcze, zarowno biezace, jak i perspek-
tywiczne. Do nich naleza m.in.: zmiany w ochronie zdro-
wia, przysztos¢ polityki spojnosci Unii Europejskiej, rola
partnerow spotecznych w promocji polskiego stanowiska
w sprawie przysztego budzetu Unii Europejskiej, stosowanie
klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych oraz kie-
runki prac nad zatozeniami do nowelizacji ustawy — prawo
zamowien publicznych, reforma szkolnictwa zawodowego
czy realizacja i efekty dziatan podjetych w zwiazku z wej-
$ciem w zycie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0 zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. To tylko niektore inicjatywy z katalogu ak-
tywnosci Rady Dialogu Spotecznego.

W 2017 r. pracowali$my rowniez nad rozwiazania-
mi majacymi zwigkszy¢ efektywno$¢ dziatania rady.
Obligowata nas do tego aktualnie obowiazujaca ustawa
o Radzie Dialogu Spotecznego 1 innych instytucjach dia-
logu spotecznego, ktora naktadata obowigzek dokonania
oceny jej funkcjonowania w terminie 24 miesigcy od dnia
wejsScia w zycie ustawy 1 przedstawienia rekomendacji
zmian. W dniu 19 czerwca 2017 r. w patacu prezydenckim
odbylo si¢ posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego
poswigcone przysztosci dialogu spotecznego w Polsce
i propozycjom zmian. W konsekwencji wspolny wysitek
rzadu i partneréw spotecznych zaowocowal wypraco-
waniem rekomendacji, ktore maja na celu zwigkszenie
skutecznosci i samodzielno$ci rady. Przekazany wowczas

materiat stanowit podstawg przygotowania prezydenckie-
go projektu nowelizacji ustawy. Projekt zostal najpierw
przedltozony podczas plenarnego posiedzenia Rady Dialogu
Spotecznego przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 30 pazdziernika 2017 r., a nastegpnie skierowany do
parlamentu. Rada jednomysInie zaakceptowata propozycje
nowych rozwiagzan i w dniu 20 grudnia 2017 r. podjeta w tej
sprawie stosowna uchwatle, wyrazajac swoje poparcie dla
ustawy procedowanej w Sejmie.

Ustawa, ktora obecnie jest przedmiotem prac Senatu,
zawiera kwestie, ktore usprawniaja prowadzenie dialogu
spotecznego na szczeblu zarowno krajowym, jak i regio-
nalnym. Zaproponowane rozwiazania majg na celu zwigk-
szenie katalogu kompetencji Rady Dialogu Spotecznego
oraz strony pracownikéw i pracodawcow, ich wzmocnie-
nie organizacyjne oraz wprowadzenie zmiany w zakresie
funkcjonowania i finansowania wojewodzkich rad dialogu
spotecznego, ktore rowniez zostaja znaczaco wzmocnione.

Istotng kwestia, ktora udato si¢ pozytywnie rozwia-
za¢ w 2017 r., byla sprawa wyasygnowania dodatkowych
funduszy na funkcjonowanie wojewodzkich rad dialogu
spotecznego. Od poczatku funkcjonowania ustawy poru-
szany byl problem niewystarczajacych srodkow na zadania
WRDS zagwarantowanych w ustawie. Wszyscy w Radzie
Dialogu Spotecznego dostrzegamy ogromna rol¢ woje-
wodzkich rad dialogu spotecznego, ktorych efektywna pra-
ca sprzyja rozwigzywaniu wielu problemow, szczegdlnie
w sytuacji powstawania napi¢¢ i konfliktow spotecznych
w regionie. WRDS zaangazowane s3 rowniez w ksztalto-
wanie polityki regionu poprzez wspétudzial w opiniowaniu
dokumentow strategii rozwoju, ale maja takze wymierny
wplyw na lokalny rynek pracy, ksztattowanie warunkow dla
rozwoju edukacji i usprawnianie stuzby zdrowia. Dlatego
tez minister rodziny, pracy i polityki spolecznej odpowie-
dzialny w rzadzie za dialog spoteczny podjat kroki w celu
zwigkszenia wysokosci srodkow na dotacje przewidziane
na funkcjonowanie wojewodzkich rad dialogu spotecznego
juzw 2018 ., co zostalo uwzglednione w ustawie budzeto-
wej na obecny rok. Z kolei w nowelizacji ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego zostata uwzglgdniona propozycja
wzrostu srodkow na kolejne lata.

W 2017 1. odbyto si¢ 148 spotkan, w tym 9 posiedzen
plenarnych rady i 14 posiedzen prezydium, 95 spotkan
zespolow problemowych rady, a takze 21 posiedzen grup
roboczych. Rada w okresie 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.
podjeta 5 uchwat. Z kolei strona pracownikéw i pracodaw-
cow podjeta 34 uchwaly. Wiele z nich byto odpowiedzia
na przestane do rady projekty aktow prawnych, ktorych
partnerzy otrzymali az 571, z czego 426 to projekty rzado-
we. Podjete uchwatly stanowia efekt pracy wykonywane;j
niejako w ramach eksperckich posiedzen zespotéw proble-
mowych rady. To tam w wyniku wielogodzinnych dyskusji
wypracowywane sg wspolne stanowiska, ktore nastgpnie
przyjmowane sg podczas posiedzen plenarnych w formie
uchwat strony spotecznej rady.

Przedstawiajac t¢ informacje, chcialbym podzicko-
wac wszystkim cztonkom rady za zaangazowanie w dia-
log spoteczny w celu zapewnienia rozwoju spolecznego
i gospodarczego kraju. Mam nadziejg, Ze i ten rok, na
co wskazuje pierwsze potrocze, przyniesie konstruktyw-
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ne propozycje legislacyjne wypracowane na forum rady
w celu rozwoju polskiej gospodarki z uwzglednieniem jej
spotecznego charakteru.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sprawozdanie
jest obszerne, zostato ono dotaczone do panstwa materia-
tow. Wnoszg¢ o przyjecie tego sprawozdania i skierowanie
na posiedzenie plenarne Senatu. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Bardzo dzigkuj¢. Bardzo dzigkuje rowniez za to spra-
wozdanie i za wypowiedz pana ministra.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa chciatby zabra¢ glos? Bardzo zapraszam.

Pan senator Ston.

Senator Krzysztof Slon:

Panie Ministrze, ja mam pytanie, by¢ moze bardzo pro-
zaiczne. Chcialbym poznaé takie wzajemne relacje migdzy
radg a WRDS. Czy one majg charakter taki bardziej formal-
ny, czy zdarzaja si¢ tez jakies relacje innego rodzaju, jakie$
relacje konsultacyjne, doradcze, takie spotkania poszcze-
gblnych grup tematycznych? Jak to wyglada?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Stanistaw Szwed:

Oczywiscie jezeli sg sprawy dotyczace sytuacji regio-
nalnych, to takie kwestic sg kiecrowane do wojewddzkiej
rady dialogu spotecznego z prosba o rozstrzygnigcie, prze-
syla si¢ tez oczywiscie wszystkie stanowiska, ktore sg po-
dejmowane na plenarnych posiedzeniach. Odbylo si¢ tez
spotkanie pani przewodniczacej rady, pani minister Elzbiety
Rafalskiej, z wszystkimi szefami wojewodzkich rad dialogu
spotecznego, gdzie tez rozmawialiSmy na tematy poprawy
funkcjonowania wojewddzkich rad dialogu spotecznego.
Ten temat, ktory byt wiodacy w 2017 r., pojawiajacy si¢
na kazdym spotkaniu dotyczacym finansowania, teraz juz
nie jest tematem wiodgcym. MogliSmy si¢ skupi¢ whasnie
bardziej na rozmowach o tym, w jaki sposob dialog spo-
feczny na poziomie wojewddzkim ma funkcjonowac. I te
spotkania byty owocne.

Oczywiscie w sprawozdaniu sg tez dane dotyczace
funkcjonowania WRDS. One sg rozne. Sg wojewodzkie
rady dialogu spotecznego, ktdre dziatajg bardziej aktyw-
nie, 1 sg stabiej aktywne. No, to zalezy tez od kwestii...
Bo tak jak w przypadku Rady Dialogu Spolecznego na
szczeblu krajowym jest rotacja przewodniczacych, tak
jest rowniez na poziomie wojewodzkim. Tam tez prze-
wodniczacy si¢ zmieniajg. I, tak jak méwie, w zaleznosci
od os6b, ktore przewodzg radzie, raz rada jest bardziej
dynamiczna, a raz mniej. Mysle, ze tak bym to ocenit,
jesli chodzi o funkcjonowanie.

Oczywiscie tez uczymy si¢ tego wszystkiego wspolnie,
razem, je$li chodzi o poziom wojewodzki. Staramy si¢
tych spraw lokalnych nie przenosi¢ na szczebel krajowy,

uznajemy, ze to powinno si¢ rozstrzygac na szczeblu regio-
nalnym. Ale oczywiscie sg sprawy, ktore dotykaja spraw
krajowych. Takim przyktadem jest cho¢by problematyka
stuzby zdrowia, ktora jest dosy¢ czesta w obradach Rady
Dialogu Spotecznego. No, w ubieglym tygodniu na ple-
narnym posiedzeniu minister Szumowski przedstawiat
kwestie zwigzane z ochrong zdrowia. Ten temat byt te-
matem wiodacym. Tak ze tak mogtbym odpowiedzie¢ na
to pytanie.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Bardzo dzigkuje.
Kto z panstwa chcialtby jeszcze zabraé glos?
Pan senator Kaminski. Bardzo proszg.

Senator Andrzej Kaminski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Takie krotkie pytanie. Bo w RDS dziatajg zespoly pro-
blemowe. Czy to sg state zespoty problemowe, czy one po
prostu powstaja w zaleznos$ci od zapotrzebowania? Jezeli
sg stale, to czy przybylo tych zespotow problemowych
w stosunku do poprzedniego roku?

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Bardzo proszg o odpowiedz.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Stanislaw Szwed:

To sg state zespoly. Sa tez powotywane zespoly do-
razne, powotaliSmy np. zesp6t dorazny do spraw ustawy
o zamoOwieniach publicznych, byl tez powotany zespot
zwigzany z reforma stuzb skarbowych, czyli nowa ustawa
o Krajowej Administracji Skarbowej. To sa zespoty doraz-
ne, powolywane na okoliczno$¢ jakiej$s wyjatkowej sytu-
acji. Ale generalnie pracujemy w zespotach problemowych.
To wynika tez z tego, ze na czele tych zespotow jest tez
zachowana rownowaga stron, czyli w jednej czg¢éci prowa-
dza to przewodniczacy ze strony pracodawcow, w drugiej
czesci — ze strony zwiazkowej. Strona rzagdowa ma tam tak
jakby troch¢ mniejszy element... bo moze petni¢ funkcje
wspolprzewodniczacego, ze tak powiem. Tak Ze tutaj nie
byto zwigkszenia liczby zespoldéw problemowych, ale byly
powotywane dorazne zespoty. W tym wykazie jest ujete,
jakie zespoty zostaly powotane.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Dzigkuje.
Czy kto$ jeszcze chciatby zabraé glos? Nie.
Wobec tego punkt trzeci uwazam za zrealizowany.
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Nad sprawozdaniem nie glosujemy i nie wybieramy Zamykam posiedzenie komisji.
sprawozdawcy. Dzigkuj¢ wszystkim panstwu za udziat w sto trzydzie-
Wobec tego trzy punkty przewidziane w dzisiejszym stym posiedzeniu Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
porzadku obrad zostaly zrealizowane. i Spotecznej. Dzigkuje panstwu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 54)
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