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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczgpospolita Polska a Re-
publika Turcji o zabezpieczeniu spolecznym, sporzadzonej w Warszawie dnia
17 pazdziernika 2017 r. (druk senacki nr 843, druki sejmowe nr 2284 i 2494).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 12 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej Jarostaw
Obremski)

Zastepca Przewodniczacego
Jarostaw Obremski:

Witam bardzo serdecznie.

Otwieram sto dwudzieste szoste posiedzenie Komisji
Rodziny, Polityki Senioralnej i Spolecznej oraz sto sie-
demdziesiate posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych
1 Unii Europejskie;j.

Porzadek jest jednopunktowy: rozpatrzenie ustawy
o ratyfikacji Umowy mig¢dzy Rzeczapospolita Polska
a Republika Turcji o zabezpieczeniu spotecznym, sporza-
dzonej w Warszawie 17 pazdziernika 2017 r.

Oddaje glos stronie rzadowej. Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Marcin Zieleniecki:

Szanowni Panowie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jak pan przewodniczacy wspomnial, polsko-turec-
ka umowa zostala podpisana 17 pazdziernika 2017 r.
w Warszawie. Jest ona realizacja przyjetych przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zalozen
w zakresie uméw miedzynarodowych regulujacych obszar
zabezpieczenia spotecznego, zawieranych z tzw. panstwami
trzecimi, czyli panstwami spoza Unii Europejskiej oraz
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii.

Naszym zalozeniem jest stopniowe, na ile to mozliwe,
zawieranie umow o zabezpieczeniu spotecznym z pan-
stwami, z ktorymi ich zawarcie jest istotne dla ochrony
interesOw ubezpieczeniowych potencjalnie duzej i wyraz-
nie sygnalizujacej potrzebg zawarcia takich uméw grupy
0s6b, w szczego6lnosci Polonii zamieszkatej w panstwach
trzecich, lub z ktorymi jest to wskazane ze wzgledu na
gospodarcze interesy Polski. Realizacja tego priorytetu jest
oczywiscie zalezna od woli drugiej umawiajacej si¢ strony
1 z tego powodu nie zawsze jest mozliwa do osiagnigcia
w relacjach z danym panstwem.

Turcja od potowy lat osiemdziesiatych ubieglego wieku
wykazywata wole zwiazania si¢ z Polskg umowg o zabez-
pieczeniu spotecznym, wystepujac z propozycjami podjgcia
dziatan na rzecz jej zawarcia. Pig¢ takich formalnych wy-

stapien mialo miejsce w latach 1985-2009. Strona polska,
majac na uwadze rosnacg liczbe obywateli Turcji podej-
mujacych zatrudnienie oraz zamieszkatych w Polsce, fakt,
ze pewna grupa osob narodowosci polskiej zamieszkuje
w Turcji, rozwdj relacji gospodarczych miedzy Polska
i Turcja oraz polityke Unii Europejskiej w zakresie ze-
wnetrznego wymiaru koordynacji systemow zabezpiecze-
nia spolecznego uznata, ze stworzenie poprzez dwustronng
umowe migdzy Polska a Turcja podstaw prawnych, ktore
zapewnig gwarancj¢ ochrony ubezpieczeniowej osobom
zmieniajagcym miejsce zamieszkania lub zatrudnienia, jest
w pelni uzasadnione.

Jezeli chodzi o tre$¢ zawartej umowy, mozna powie-
dzie¢, ze spetnia ona standardy wynikajace z unijnych me-
chanizméw koordynacji systeméw zabezpieczenia spo-
tecznego. Jezeli chodzi o zakres przedmiotowy umowy,
to obejmuje ona §wiadczenia z tytutu choroby i macie-
rzynstwa, emerytury, renty z tytutu niezdolnosci do pracy,
renty rodzinne, $wiadczenia z tytutu wypadkow przy pracy
i choréb zawodowych, zasitki dla bezrobotnych, $wiad-
czenia rodzinne — oprdocz jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia dziecka — a takze zasitki pogrzebowe.

Jezeli chodzi o zasady, na ktorych opiera si¢ umowa,
to sa to 4 zasady, ktére znamy z mechanizmdéw unijnej
koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego, czyli
zasada stosowania jednego ustawodawstwa, zasada sumo-
wania okresow, zasada réwnego traktowania oraz zasada
eksportu $wiadczen. Ta umowa to gwarantuje.

Umowa zawiera tez rozwigzania wprowadzajace znany
z mechanizmow unijnej koordynacji status pracownikow
delegowanych, co umozliwia okresowe utrzymanie wita-
$ciwos$ci dotychczasowego ustawodawstwa w razie czaso-
wego delegowania w celu $wiadczenia ushug na terytorium
drugiego panstwa cztonkowskiego. Zmiana w tym zakre-
sie zmniejszy obcigzenia ubezpieczeniowe pracodawcow,
a takze zapewni pracownikom pewno$¢ prawna w zakresie
podlegania ubezpieczeniom spolecznym.

Zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej umowa o zabez-
pieczeniu spotecznym z Turcja nalezy uznaé za celowe
i uzasadnione. Dzickuje.

Zastepca Przewodniczacego
Jarostaw Obremski:

Dzigkuje bardzo.
Czy sg pytania ze strony senatorow?
(Wypowiedzi w tle nagrania)
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Senator Piotr Wach:

Chciatbym zapytac, od kiedy ta umowa jest przygoto-
wywana? Kiedy$ wzajemne starania byty wstepnie uzgad-
niane, a potem umowa byla przygotowywana i na pewno
dwustronnie dyskutowana. Kiedy ten proces wystartowat
i jak on si¢ ma, ze tak powiem, do zmian politycznych
w Turcji w ostatnich latach? Tak bym ogolnie zapytat.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Marcin Zieleniecki:

Proces zaczat si¢... To znaczy negocjacje rozpoczeto
formalnie w 2010 r. Trwaty one do$¢ dtugo. Jest to tez
efekt pewnej wspolpracy na poziomie politycznym mig-
dzy premierem Erdoganem i panem premierem Tuskiem
w okresie... To byl rok 2010 i lata kolejne.

Tak jak powiedzialem, jezeli chodzi o proby zaini-
cjowania takich rozmoéw ze strony tureckiej, to byly one
podejmowane jeszcze w latach osiemdziesiatych ubiegte-
go wieku. Formalne dokumenty, ktére byty kierowane do
strony polskiej... Tego typu wystapienia byty formutowane
pigciokrotnie.

Negocjacje trwaty dos$¢ dlugo i zakonczytly si¢ w2017 1.
podpisaniem w Warszawie dwustronnej umowy.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Panie Ministrze, z ktérymi krajami nie mamy jeszcze
podpisanych takich umoéw? Co nas jeszcze czeka w tym
zakresie? Przyznaje, ze jest to dla mnie nie do konca zro-
zumiate. Z wypowiedzi pana ministra wynika, ze z nasze-
go punktu widzenia umowa ma charakter, nazwijmy to,
standardowy. A negocjacje trwaty 7 lat. Mozna by zapytac:
nad czym tu radzi¢, kiedy wszyscy inni juz dawno zgodzili
si¢ na tego rodzaju warunki? Chyba ze, Panie Ministrze —
i to by bylo drugie pytanie — w wyniku tak dlugotrwatych,
wieloletnich negocjacji Turcja wynegocjowata sobie jakies§
inne warunki. No bo inaczej mozna by zapytaé: o czym
tutaj radzi¢? Prawda?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

O, mamy komplet.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Marcin Zieleniecki:

Szanowni Panstwo, tatwiej jest powiedzie¢, z kim
mamy podpisane umowy o zabezpieczeniu spotecz-
nym. Jeszcze raz powiem to, o czym juz mowilem. Nie
podpisujemy takich umow z panstwami czlonkowskimi
Unii Europejskiej, panstwami Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Szwajcaria, bo tam jesteSmy objeci me-
chanizmami unijnej koordynacji.

Podpisujemy takie umowy z panstwami trzecimi, i to
wowczas, kiedy jest to uzasadnione 2 powodami. Pierwszy
powod to znaczaca liczba Polakow, ktorzy osiedlaja sig
w drugim panstwie. Chodzi o to, zeby uregulowac kwe-
stie ubezpieczeniowe, to znaczy, zeby instytucja drugiego

panstwa mogta uwzglednia¢ wypracowane w Polsce okresy
ubezpieczenia, np. przy ustalaniu prawa do emerytury, na
podstawie przepisow swojego ustawodawstwa. Oczywiscie
sa to umowy wzajemne, wigc doktadnie ta sama zasada
obowigzuje w odwrotnej konfiguracji.

Drugi powad to jest powod gospodarczy. Kiedy zalezy
nam na tym, zeby zintensyfikowa¢ wymian¢ handlowa,
wymiang gospodarcza z drugim panstwem, staramy si¢ tak
uregulowa¢ wzajemne stosunki, aby np. unikna¢ podwojne-
go optacania sktadek, a tym samym wzrostu kosztow zatrud-
nienia czy delegowania pracownika do drugiego panstwa.

W sytuacji braku takiej umowy obywatel turecki przy-
jezdzajacy do Polski i podejmujacy tutaj czasowo zatrud-
nienie, np. w ramach delegowania, nie ma szans na to, aby
pozniej, kiedy bedzie ubiegat si¢ o emeryture w Turcji, ten
okres zostal uwzgledniony przy ustalaniu jego emerytury.
Doktadnie to samo dotyczy obywateli polskich wyjezdza-
jacych do Turcji.

Te 2 glowne powody zadecydowaty o tym, ze po prostu
podpisali$my umowg z Turcja. PodpisaliSmy takie umowy
z bodajze 13... Chyba taka jest liczba tych umow...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Z 14 panstwami. Taka jest liczb panstw, z ktorymi
mamy podpisane tego typu umowy. Cz¢s¢ tych panstw
to sa panstwa bytej Jugostawii. Umowa, ktora pochodzi
jeszcze z 1958 1., stanowita baz¢ do uporzadkowania dwu-
stronnych relacji.

Mamy podpisang umowe z Ukraina, co tez, biorac pod
uwage znaczng liczbg obywateli Ukrainy pracujacych w tej
chwili w Polsce, jest bardzo istotna kwestia. Niedawno
podpisaliSmy umowe z Mongolia. Przypomng, ze dys-
kutowali$my w Senacie — pamigtam t¢ debat¢ — na temat
dwustronnej umowy z prowincja Quebec. Mamy podpi-
sang takag umowe z Kanada, ze Stanami Zjednoczonymi
iz Australig.

Jezeli chodzi o perspektywy, to wlasciwie jestesmy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie. Bardziej mysl¢ o umowie, ktorej podpisanie czeka
nas w najblizszym czasie. Chodzi o umowg z Bialorusia.
Jest to umowa, ktora wlasciwie jest juz wynegocjowana.
Do uzgodnienia pozostaty tylko jakie$ drobne kwestie.

Jezeli chodzi o pytanie, dlaczego tak dtugo to trwalo,
to powiem, ze wbrew pozorom nie sg to... Ja oczywiscie
mowilem o tym, ze umowa spetnia standardy powszechnie
stosowane w Unii Europejskiej, ale zawarcie tego typu
umowy wymaga uzgodnienia wielu niuansoéw, np. niu-
ansow zwiazanych ze specyfika systemu zabezpieczenia
spotecznego obowiazujacego u partnera, takiego skorelo-
wania, zsynchronizowania zobowigzan w sytuacji, w kto-
rej mamy do czynienia z 2 réznymi, opartymi na réznych
zatozeniach systemami zabezpieczenia spotecznego. Nie
wszedzie zakres przedmiotowy zabezpieczenia spotecznego
jest taki sam. Prawda? Nie wszedzie mamy do czynienia
z tymi samymi kategoriami os6b objetych systemem za-
bezpieczenia spolecznego. Bardzo czgsto potrzebny jest
dlugotrwaty proces uzgadniania niuansow, szczegotow.
I stad si¢ bierze dtugi okres. Wiele zalezy tez od postawy
partnera, od tego, na ile, mozna powiedzie¢, druga strona
dazy do kompromisu, a na ile odrzuca nasze argumenty.
Stad bierze si¢ taki okres. Dzigkuje.
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Zastepca Przewodniczacego Dziekuje bardzo.

Jarostaw Obremski: Zostalo to przyjete.

Przechodzimy do glosowania. Zamykamy wspolne posiedzenie.

Kto z pandw i pan senatorow jest za projektem raty- (Glos z sali: Trzeba jeszcze wyznaczy¢ sprawozdawcg.)
fikacji? (10) Sprawozdawca bedzie pan senator Ston.

(Glos z sali: Wszyscy panstwo senatorowie.) Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 15)
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