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(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Michat
Sewerynski)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Witam na spotkaniu z Komisja Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.

Wiemy, ze nasze spotkanie ma dotyczy¢ wykonywa-
nia wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w Strasburgu. Jeste§my przygotowani na udzielenie, wy-
czerpujaco, wszystkich informacji, ktére pana interesuja,
no, i na 0gdlng wymiang spostrzezen, ktore na pewno wszy-
scy mamy w zwiazku z zaangazowaniem w wykonywanie
wyrokow trybunatu praw czlowieka.

Zatlujemy, ze mamy malo czasu na to spotkanie, ale
musimy respektowaé zar6wno program panskiego pobytu
w Polsce, jak i nasze zajgcia w Senacie.

Zeby szanowaé czas i przede wszystkim panskie inte-
resy, to bardzo prosze, oddaje panu glos.

Sprawozdawca Komisji

Zagadnien Prawnych i Praw Czlowieka
Zgromadzenia Parlamentarnego

Rady Europy Pierre-Yves Le Borgn’:

Panie Przewodniczacy, bardzo dzigkuj¢ za powitanie.
Doceniam, ze znalezliScie panstwo dla mnie czas. Mam
réwniez swiadomos¢ tego, ze mamy do dyspozycji 30 mi-
nut, dlatego bede mowit zwiezle.

Opracowuj¢ obszerne sprawozdanie z wykonywania
wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
Chcialbym, aby jedno ze studiow przypadku, ktore chce
omoéwi¢ w tym sprawozdaniu, dotyczyto Polski.

Chce zwroéci¢ si¢ do panstwa z pytaniem, uzyskac¢ od
panstwa informacje o tym, jak Senat sprawdza wykonywa-
nie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
przez polskie wladze, zwlaszcza przez wladze wykonaw-
cza, przez rzad.

Chciatbym takze dowiedzie¢ sig, jak wprowadzaja
panstwo, o ile to konieczne, zmiany do polskiego prawa,
tak aby rozpatrywane sprawy przyczynialy si¢ do zmian
korzystnych dla obywateli. Przygotowujac si¢ do mojej
wizyty tutaj, zapoznatem si¢ z kilkoma przyktadami takich
spraw. Wiekszos¢ z nich dotyczy przewlektosci postepowan
karnych i cywilnych oraz braku srodka prawnego, ktory sku-
tecznie eliminowalby problem przewleklosci postepowan.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

...Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji,
zebrana dzisiaj tutaj, jest zaangazowana w proces nadzoru
nad wykonywaniem wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka od 2012 r. Tak si¢ ztozylo, ze zaczelo sig
to w poprzedniej kadencji Senatu. Zarowno ja, jak i kilku
innych panéw senatorow, cztonkéw komisji — juz wtedy
byli oni w tej samej komisji... Tak wigc jest wsrdd nas kilka
0sob, ktore maja pewne doswiadczenie w tej szczegdlnej
dziatalno$ci. Przed 2012 r. Senat nie byt zaangazowany
w spraw¢ wykonywania wspomnianych wyrokow.

Na potrzeby naszego spotkania przygotowatem sobie
krotka notatke, z ktorej wynika, jakie byly te poszczegdlne
nasze spotkania i czego dotyczyty. Ostatnie takie spotkanie
byto 27 wrzeénia 2016 r. Tu jest pelny protokot, z petng dys-
kusja, ktora dowodzi tego, ze zainteresowanie wspomnia-
nymi sprawami w Senacie jest powazne. Na takie doroczne
spotkania — bo taka debata nad wspomnianymi wyrokami
powtarza si¢ co roku — zapraszamy zainteresowane instytu-
cje ze $wiata prawniczego, organizacje pozarzadowe, jako
ze jest wsrdd nich wiele takich, ktore interesuja si¢ wiasnie
wykonywaniem orzeczen trybunatu praw cztowieka.

Musze jeszcze powiedzieé, ze oprocz tego mamy re-
gularne, coroczne spotkania, na ktoérych rozpatruje si¢
sprawozdanie rzadu, konkretnie Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, co do tego, jak przebiega wykonywanie
orzeczen trybunatu w Polsce. Ponadto raz w roku organi-
zujemy konferencj¢ naukowa poswigcong wspomnianym
sprawom. Ma ona charakter migdzynarodowy, a wiec po-
réwnawczy. Cheemy po prostu wiedzie¢, jak to jest w in-
nych krajach, w innych parlamentach. I wymieniamy swoje
doswiadczenia.

My podzielamy to spostrzezenie, ze Sporo wyrokow
trybunatu dotyczacych Polski zapada w zwigzku z prze-
wlektoscig postgpowania sgdowego. I mamy na uwadze
to, ze potrzebne sg pewne zmiany ustawodawcze, azeby
przyspieszy¢ bieg postepowan przed sadami. Dotyczy to
zwlaszcza procedury karnej. Dotyczy to takze postepo-
wania przygotowawczego, w ktorym orzekane sg areszty.
Wiemy, ze przewlekto$é postepowania w tych sprawach
w szczegllny sposdb wigze si¢ z kwestig praw czlowieka.

Mamy zatem na uwadze nie tylko to, co jest w toku,
a wigc wykonywanie wyrokow, ktore juz zapadtly, ale, sto-
sownie do charakteru naszej izby, w ktorej odbywaja si¢
przede wszystkim prace legislacyjne, staramy sig, kiedy
mamy do czynienia z konkretnym aktem legislacyjnym,
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zwraca¢ uwage na to, na ile on mogltby by¢ pomocny
w ochronie praw czlowicka w ogoéle. A w szczegodlnoscei
w odniesieniu do tych spraw, ktore wskazuja na niedostatki
naszej regulacji prawnej, z czego wynikaja nastepnie skargi
na naruszenia praw cztowieka, zwtaszcza na przewlektos¢
postepowania.

W Polsce jest w tej chwili prowadzona szersza debata,
nie tylko parlamentarna, dotyczaca potrzeby zmian, przede
wszystkim w procedurze karnej, ktére by uniemozliwia-
ly przeciagganie postepowania karnego, ktore by wrecz
narzucaly sadowi pewne przyspieszenie post¢powania.
Teraz méwig tylko w swoim imieniu, jako prawnik: widze
takie wlasnie miejsca w naszym kodeksie postgpowania
karnego, gdzie przepisy moglyby by¢ zmienione, po to,
zeby przyspieszy¢ bieg postgpowania. W mojej osobistej
ocenie zbyt tatwo jest dzisiaj osobom zainteresowanym,
uczestnikom postgpowania, dziata¢ na rzecz przewleka-
nia post¢gpowania, np. poprzez zgtaszanie niezdolnos$ci
do uczestniczenia w procesie z powodu choroby czy po-
nawianie réznych wnioskow dowodowych. To wszystko
dziata wtasnie w kierunku przewlekania post¢gpowania.
Nawet jezeli takie dziatanie jest nie§wiadome, to ma to
wilasnie taki skutek.

Oczywiscie, mozemy rozsadnie zaktadaé, ze pewna
liczba takich przypadkow przewleklego postgpowania jest
rezultatem pewnej, powiedzialbym, niefrasobliwosci sa-
dow, ktore zbyt swobodnie traktuja terminy wynikajace
z procedury. Ale powtorze raz jeszcze: wydaje sig, ze wie-
le mozna bytoby ulepszy¢, gdyby zostaty wprowadzone
stosowne zmiany proceduralne, wtasnie z mysla o przy-
spieszeniu biegu postgpowania. I to sg wlasnie takie watki
z dyskusji, ktore zawsze byly u nas podnoszone, zaréwno
w czasie wspomnianego dorocznego przegladu raportow na
temat stanu wykonania orzeczen trybunatu strasburskiego,
jak i wtedy, kiedy organizowali$my konferencje mi¢dzyna-
rodowe, porownywaliSmy nasze do§wiadczenia z innymi
doswiadczeniami.

Chciatbym tu jeszcze podkreslic dobra wspotpra-
c¢ z odpowiednimi agendami rzadowymi, ktore przede
wszystkim staraja si¢ dostarcza¢ wlasciwego materiatu,
na podstawie ktorego nasza komisja pracuje. Nasza ko-
misja nie ma mozliwosci, zeby na biezaco $ledzi¢ bieg
wszystkich konkretnych spraw, ale zawsze mozemy do-
sta¢ odpowiedni wykaz spraw, ktore sa w toku, i tatwo
znalez¢ wérod nich zwlaszeza te, ktore wymagaja naszej
najwigkszej uwagi.

I chciatbym powiedziec tyle, ze moje doswiadczenie. ..
nasze do$wiadczenie — teraz mowi¢ w imieniu catej komisji
—wskazuje na to, ze wiaczenie Senatu w proces wspolnego
nadzorowania dzialan rzadu na rzecz realizacji wyrokow
Trybunatu to byt dobry krok, poniewaz przybyl jeszcze
jeden baczny obserwator, z pozycji niezaleznej, pozarza-
dowe;j. I, co jest najwazniejsze, ten obserwator, czyli Senat,
ma swoje prawo inicjatywy ustawodawczej i w sytuacjach,
kiedy to jest konieczne, mozemy sami inicjowaé pewne
zmiany ustawodawcze, kierujac si¢ sygnatami i wnio-
skami, ktore ptyna najpierw z orzeczen zapadajacych na
skutek skarg obywateli przed trybunatem w Strasburgu,
a potem takze z postgpowania zmierzajacego do wykonania
tych orzeczen.

Sprawozdawca Komisji

Zagadnien Prawnych i Praw Czlowieka
Zgromadzenia Parlamentarnego

Rady Europy Pierre-Yves Le Borgn’:

Dzigkuje za to rozwinigcie tematu. Pana wypowiedz
doskonale uzupetnia informacje, ktore uzyskatem z roz-
nych zrédet od momentu, gdy wczoraj rozpoczatem serie
moich spotkan.

Chciatbym zapytac o jeszcze jedng kwestie, jako ze
temat wykonywania wyrokéw jest powigzany z tematem
akceptowalnosci spraw rozpatrywanych przez trybunal.
Czy mogliby panstwo podac¢ przyktad wyroku ETPC, kto-
rego wykonanie okazato si¢, w ocenie panstwa komisji,
z jakiego$ powodu trudne?

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

OczywiScie, kazde orzeczenie sadowe, czy to polskie,
czy trybunatu, moze by¢ przedmiotem roéznych komen-
tarzy, opinii i ocen, ktére maja oczywiscie charakter po-
zaprawny. Bo w sensie prawnym takie orzeczenie, ktore
zapadto, musi by¢ wykonane. Co do tego nie ma watpliwo-
$ci. W ramach tego naszego kilkuletniego doswiadczenia
ja si¢ nie spotkatem z takim stanowiskiem czy z takim
komentarzem ze strony rzadowej — bo dla nas rzad jest
partnerem w tych sprawach — w ktérym wyrok trybunatu
bytby kwestionowany. Owszem, nierzadko rzad wskazuje
na to, ze pewne wyroki trudno jest wykonac, zwlaszcza
takie, ktore wymagaja pewnych zmian instytucjonalnych
czy proceduralnych, o ktorych méwitem wezesniej. No,
a chyba najtrudniej jest przezwycigzy¢ pewien opor biuro-
kratyczny, ze pozwolg sobie tak powiedzie¢. Bo wszedzie
co$ takiego wystepuje. Mozna nawet mie¢ dobre proce-
dury, mozna mie¢ dobre przepisy prawa, no, ale jednak
ostatecznie wszystko zalezy od tego, jak ludzie powotani
do jego respektowania si¢ zachowuja i jak realizujg dane
sprawy. Tak ze powstaja pewne trudnosci na forum in-
stytucjonalnym, w zakresie sprawnosci pewnych struktur
administracyjnych i sgdowych.

Przeciez trudno sobie wyobrazié, zeby kto$ kiero-
wal jakie$ krytyczne uwagi pod adresem sadow, ze zbyt
powolnie rozpatruja sprawy. To absolutnie nie wchodzi
w zakres naszych kompetencji. Owszem, mozna spotkaé
si¢ z takimi wypowiedziami w publicystyce. Mozna po-
wiedzie¢, ze w tej kwestii dziennikarzom wigcej wolno
anizeli nam, parlamentarzystom czy rzgdowi. Mowie
o sytuacjach, kiedy wydaje si¢ nam, ze pewnych skarg,
pewnych proceséw przeciwko Polsce w Strasburgu by nie
byto, gdyby struktura wymiaru sprawiedliwos$ci funkcjo-
nowata sprawniej.

Raz jeszcze powtarzam: nie spotkatem si¢ podczas na-
szych dorocznych spotkan poswigconych wykonywaniu
wyrokow Trybunatu z jakimkolwiek kwestionowaniem
tych orzeczen. Co nie oznacza, ze one s3 przyjmowane
catkowicie bezkrytycznie czy bezdyskusyjnie. Ale sa
wykonywane. Nigdy nie styszalem o jakim$ orzeczeniu,
o ktorym rzad by powiedzial, ze go nie wykona, bo to jest
niedobry wyrok.
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Sprawozdawca Komisji

Zagadnien Prawnych i Praw Czlowieka
Zgromadzenia Parlamentarnego

Rady Europy Pierre-Yves Le Borgn’:

Okej, przyjmuje panskie stanowisko. To pytanie wynika-
o z mojego doswiadczenia, ktore zdobytem jako francuski
parlamentarzysta. Jak Pan wie, jestem jednym z czlonkéw
francuskiej delegacji do Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy, zasiadam w Komisji Zagadnien Prawnych
i Praw Cztowieka oraz w komisji do spraw wyboru sedziow
do Europejskiego Trybunatlu Praw Czlowieka. Podczas mojej
pracy w izbie parlamentarnej w Paryzu bardzo zdarza mi
si¢ by¢ w sytuacji, w ktorej komentujg, a jeszcze czesciej
— staje w obronie orzecznictwa Trybunatlu. A przed soba
mam kolegow, czasem nawet przedstawicieli rzadu, wyja-
$niajacych, czemu w danej sprawie wykonanie wyroku lub
wyrokow jest trudne, a niekiedy nawet niemozliwe. Tutaj
mogg podac dobry przyktad sprawy, ktéra poddano w naszej
izbie debacie. Chodzito o prawa dzieci urodzonych za gra-
nica z matek zastgpczych. Kwestia ta wywoluje ozywione
dyskusje polityczne we Francji, gdzie co najmniej potowa
spoteczenstwa jest zdecydowanie przeciwna podejmowaniu
przez matki zastgpcze dziatalnosci w tym kraju. We wspo-
mnianej debacie zdecydowatem si¢ broni¢ wyroku, stajac na
stanowisku, ze przedmiotem sprawy nie jest uregulowanie
prawne dziatalno$ci matek zastepczych we Francji, lecz uzna-
nie praw dzieci urodzonych poza granicami panstwa. Z tego
powodu zadatem panstwu to pytanie. Dla przyktadu: zdaje
sobie sprawe, jak ozywione dyskusje wywoluje w Polsce
temat aborcji. Cheialbym ustysze¢, czy ten temat pojawit sig
w pracach panstwa komisji, odkad zacz¢ta ona w 2012 r...
Chciatbym uwzgledni¢ te informacje w moich pracach. Jesli
nie w sprawozdaniu, to przynajmniej w moim wystapieniu,
ktore wygtosze w Patacu Europy pod koniec czerwca.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Jezeli dobrze pamigtam — panowie cztonkowie komisji
stuchaja, tak wigc wespra mnie w razie czego — ani spra-
wa surogacji, ani sprawa aborcji nie byty na tych naszych
konkretnych posiedzeniach przedmiotem jakiej$ specjalnej
dyskusji. Co nie znaczy, ze oba te problemy nie stanowig
pewnego wyzwania moralnego, spotecznego i prawnego.
Zwhaszcza sprawa uznania praw dzieci urodzonych przez
matki surogatki, na dodatek jeszcze za granica. Nie przy-
pominam sobie, zeby$smy rozpatrywali tutaj taki kazus, ale
niewatpliwie bytby to kazus skomplikowany. Tym bardziej
ze nie mamy, wedlug mojej wiedzy, stosownego ustawo-
dawstwa odnosnie do tej sprawy. Generalnie u nas takie
praktyki sg niedozwolone. Mam na mysli surogacjg.

Co do spraw dotyczacych aborcji, to poza znang sprawg
pani Alicji Tysiac, w ktorej juz dawno zapadto orzeczenie
i w zwiazku z ktdrg odpowiednie zmiany w prawie zostaty
u nas dokonane... To jest oczywiscie sprawa o najwyzszym
znaczeniu moralnym, spotecznym i prawnym. W ubiegtym
roku byly u nas nawet pewne konkretne proby zmiany
wspomnianego prawa. Przypomne, ze w Polsce aborcja
jest generalnie zakazana, ale dozwolona w 4 przypadkach.
Ze strony roéznych spotecznych organizacji wptywaja do

nas postulaty, czy nawet zadania, propozycje konkretnych
zmian ustawowych idacych w kierunku ograniczenia tych
4 przypadkow albo nawet catkowitego zlikwidowania moz-
liwosci dokonywania aborcji w takich sytuacjach. Ale w tej
chwili zadne konkretne prace legislacyjne w tej sprawie
si¢ nie tocza. Przypuszczam, ze w niedalekiej przysztosci
sprawa ta odzyje i dyskusja bedzie podj¢ta na nowo. I na
pewno bedzie to bardzo goracy spor, tak jak ma to miejsce
w wielu innych krajach, no, poniewaz dotyczy samej istoty
rzeczy, preferencji Swiatopogladowych, wyznan religij-
nych, polityki spotecznej. Tak jak w bardzo wielu réznych
krajach. Swego czasu, kiedy w parlamencie toczyta si¢
debata nad konkretnym projektem ustawy, zmian, sprawa
ta byta nawet przedmiotem demonstracji ulicznych. No,
ale to jest typowe zachowanie w panstwie demokratycz-
nym. Zapewne pami¢tamy podobne demonstracje uliczne,
np. wtedy, kiedy we Francji byla debata w parlamencie nad
projektem le mariage pour tous czy w zwiazku ze sprawa
adopcji dzieci przez matzenstwa lub pary homoseksualne
itd. No, mamy przyktady innych krajow, w ktorych te spra-
wy wzbudzaja bardzo glgbokie zainteresowanie, wywoluja
spory, bardzo zywe debaty. Nie jestesmy od tego wolni.

Sprawozdawca Komisji

Zagadnien Prawnych i Praw Czlowieka
Zgromadzenia Parlamentarnego

Rady Europy Pierre-Yves Le Borgn’:

Jedno ostatnie pytanie. Czy panstwa komisja Iub inna
komisja senacka podje¢ta jakiekolwiek dziatania celem
przyczynienia si¢ do rozstrzygnigcia sprawy Al-Nashiri
dotyczacej amerykanskich wigzien CIA?

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Jezeli chodzi o t¢ konkretng sprawe, to ona nigdy nie
dotarta do naszej komisji w Senacie. Nie byla tez chyba
przedmiotem rozwazan w innych komisjach Senatu, nie
mam takiej wiedzy, zeby gdzie$ byta. W poprzedniej ka-
dencji odbylismy dyskusje w zwiazku ze znang sprawa,
ktora zostata wniesiona, dotyczaca wigzniow CIA prze-
bywajacych w Polsce. Wiem, ze w tej sprawie toczyto si¢
postepowanie karne. Wiemy, ze zapadly orzeczenia w tej
sprawie i s3 one w trakcie wykonywania, mamy stosowne
informacje ze strony rzadowej. Tak wigc w poprzedniej
kadencji, owszem, ta sprawa byta przedmiotem dyskusji.
Ale to bylo jeszcze zanim zapadlo orzeczenie w tej sprawie.
Dzisiaj jest ono na etapie wykonywania i nie jest przedmio-
tem specjalnego zainteresowania tutaj, w Senacie, ze strony
zadnej komisji, poniewaz. .. No, nikt tej sprawy nie wniost.
My dziatamy generalnie wtedy, kiedy kto$ wnosi do nas
sprawe albo kiedy Sejm przekazuje projekt swojej ustawy,
zeby$my my si¢ wypowiedzieli, zgodnie z konstytucja, co
do losow tej ustawy. A my, jako szczeg6lna komisja, ktora
rozpatruje takze petycje obywateli, dziatamy takze wtedy,
kiedy taka petycja wptywa. Oczywiscie, kazdy z cztonkow
komisji ma prawo by¢ swoistym petentem, czyli osoba ini-
cjujaca postgpowanie w jakiej$ sprawie, jezeli uwaza to za
wazne i potrzebne. Ale to nigdy nie dotyczyto tej sprawy,
o ktérej moéwimy.
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Sprawozdawca Komisji

Zagadnien Prawnych i Praw Czlowieka
Zgromadzenia Parlamentarnego

Rady Europy Pierre-Yves Le Borgn’:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Mysle, ze nadszedt czas, abym udat si¢ do drugiej izby
polskiego parlamentu. Dzigkuje za panstwa czas i wymiang
informacji. Jak juz wspomniatem, zblizam si¢ do konca
prac nad sprawozdaniem, ktore przedstawie na posiedzeniu
komisji w maju i na posiedzeniu plenarnym w czerwcu. Ze
wzgledu na sprawy, ktore dotyczyly Polski, i inicjatywy
podjete w celu wykonania powigzanych wyrokow uwazam
Polske za cenne studium przypadku. Bardzo dzigkuj¢ za
poswigcony mi czas. Mam nadzieje, ze polska delegacja
do zgromadzenia parlamentarnego przekaze panstwu spra-
wozdanie. Dzigkuje.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

...inicjatywy, zwtaszcza ewentualng inicjatywe do-
tyczacg konferencji migdzynarodowej, podsumowujacej
nasze do$wiadczenia.

Prosze pozwoli¢, Zze na koniec wyraze moje osobiste
przekonanie, ze w tym parlamencie, w tej izbie senackiej
1 w tej naszej komisji z cata powaga i z przekonaniem
traktujemy nasze zadanie wspoluczestnictwa w realiza-
cji wyrokow trybunatu strasburskiego. Jestesmy glteboko
przekonani, ze jest to dziatanie zmierzajace do umacniania
praworzadno$ci w naszym kraju i ochrony praw cztowieka.

Jako profesor prawa ucz¢ naszych studentow, ze to jest
sprawa najwyzszej wagi 1 ze trzeba do niej podchodzi¢
z najwyzsza starannoscia. Wydaje si¢, ze zwlaszcza silna
pozycja sadéw w naszym kraju jest tym czynnikiem, ktory
moze rokowac nadzieje na przysztos¢, dlatego, ze, chociaz
jest to machina bardzo rozbudowana i ci¢zka, to jednak jest
zaufanie do sadéw i do mechanizmoéow demokratycznych,
ktore, tak jak nasza komisja, nie pozostawiaja na uboczu
nawet najmniejszej petycji.

Najlepszy dowdd to sa te kamery, przez ktore na zywo
transmitowane jest kazde posiedzenie naszej komisji,
zwlaszcza te dotyczace petycji, ktore tu wpltywaja. Moge
zaswiadczyé¢, ze — od czasu, kiedy ja jestem przewodni-
czacym tej komisji — osoby zainteresowane zawsze sg tu
zapraszane, maja mozliwos¢ by¢ obecne, zabiera¢ gtos, nie
zgadza¢ si¢ z nami. Dlatego ro$nie liczba petycji, ktore do
nas wptywaja. Na pewno moga by¢ rozne tego powody,
ale ja wolg mysle¢, ze jest tak dlatego, Ze my to powaznie
traktujemy. Dzigkuj¢ za spotkanie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 36)






Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i famanie: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii



