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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wskazanych przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli wnioskéw
de lege ferenda zawartych w wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli ,,Po-
moc spoteczna dla uchodzcow”.

2. Rozpatrzenie ,,Sprawozdania z funkcjonowania ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie za lata 2014 1 2015” (druk senacki nr 372).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 18 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Antoni Szymanski)

Zast¢pca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Prosze panstwa, widzg, ze jest 18.00, tak ze chciatbym
wszystkich panstwa serdecznie powitaé. Witam pana mini-
stra Krzysztofa Michatkiewicza z Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. Witam panig minister Elzbiete
Bojanowska z tegoz samego ministerstwa. Witam pania
Krystyne Wyrwicka, dyrektor Departamentu Pomocy
i Integracji Spotecznej, tez z Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. Witam réwniez pana Kamila Bobka
z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j.
Witam pana Krzysztofa Zawislaka, naczelnika wydzia-
lu w Departamencie Ekonomii Spotecznej i Pozytku
Publicznego z tegoz samego ministerstwa. Witam ser-
decznie pania Elzbiet¢ Matuszewska z Najwyzszej Izby
Kontroli. Witam pana Mirostawa Laskusa z Najwyzszej
Izby Kontroli. Witam panig Hanne¢ Krolak, tez z Najwyzszej
Izby Kontroli. Witam pana Rafata Rogale z Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, pana Szymona
Hajduka, tez z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, a takze pana Andrzeja Martuszewicza,
reprezentujacego szeroko rozumiane srodowisko kura-
torow sagdowych, ale i fundacj¢ Probare. Witam panie
i panéw senatorow.

Prosze panstwa, w dzisiejszym porzadku obrad sa
2 punkty, mianowicie rozpatrzenie wskazanych przez pre-
zesa Najwyzszej [zby Kontroli wnioskow de lege ferenda
zawartych w wynikach kontroli Najwyzszej [zby Kontroli
»Pomoc spoteczna dla uchodzcéw” oraz rozpatrzenie
»Sprawozdania z funkcjonowania ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie za lata 2014120157,
druk senacki nr 372.

Czy kto$ z panstwa senatordw ma uwagi do dzisiejszego
programu? Nie.

Wobec tego przejdziemy do rozpatrzenia pierwsze-
go punktu, czyli informacji Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli odnos$nie do wnioskéw zawartych w wynikach
kontroli Najwyzszej Izby Kontroli ,,Pomoc spoteczna
dla uchodzcow™.

Kogo z panstwa moge prosic?

Bardzo proszg.

Wicedyrektor Departamentu

Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny
w Najwyzszej Izbie Kontroli
Elzbieta Matuszewska:

Elzbieta Matuszewska, wicedyrektor Departamentu
Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!
Szanowni Panstwo!

Dzigkuje za mozliwo$¢ zaprezentowania wniosku
NIK dotyczacego potrzeby wprowadzenia zmian w usta-
wie z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej zawartego
w informacji o wynikach kontroli ,,Pomoc spoteczna
dla uchodzco6w”. Informacja ta zostata przez nas wyda-
na w grudniu 2015 r. NIK wnosita wowczas o podjgcie
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej inicjatywy
ustawodawczej w celu wprowadzenia w ustawie zmian
pozwalajacych na wdrozenie 9 rekomendacji zawartych
w przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 2 grudnia 2014 r.
planie wdrazania dla dokumentu ,,Polityka migracyjna
Polski — stan obecny i postulowane dziatania” przyjetego
przez Rade Ministrow w 2013 .

Kontrola NIK ,,Pomoc spoteczna dla uchodzcow” zo-
stata przeprowadzona na przetomie 2014 1 2015 r. W toku
kontroli NIK stwierdzita, ze Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej nie realizowato m.in. 9 rekomendacji zawartych
w planie wdrazania dla dokumentu ,,Polityka migracyjna
Polski — stan obecny i postulowane dzialania”. Terminy
wdrozenia tych rekomendacji zostaty okreslone na 2014 .
12015 r. Ich wdrozenie, zgodnie z trescig dokumentu, wy-
magalo wprowadzenia zmian w ustawie o pomocy spotecz-
nej. Z ustalen kontroli wynikato, ze minister pracy i polityki
spotecznej nie podjal dziatan inicjujacych zmiany prawa
w celu przeprowadzenia stosownej nowelizacji, poniewaz
w ministerstwie trwaty wowczas prace nad przygotowa-
niem kolejnego rzadowego dokumentu programowego
warunkujacego podjecie wdrazania rekomendacji. Byt
to dokument ,,Polska polityka integracji cudzoziemcow
— zalozenia i wytyczne”. Jak poinformowat woéwczas mi-
nister pracy i polityki spotecznej, podjecie dziatan maja-
cych na celu zmiang przepisOw prawa bylo planowane
na 2016 r., po przyjeciu wspomnianego dokumentu przez
Rade Ministrow.

Na przetomie II i IIT kwartatu ubieglego roku NIK
przeprowadzila kolejna kontrole¢ w omawianym tutaj za-
kresie. Byta to kontrola dotyczaca polityki migracyjne;j
panstwa. W ramach tej kontroli zbadano stan realizacji
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wymienionych wczesniej rzadowych dokumentéow pro-
gramowych. Kontrola wykazala, ze dzialania na rzecz
zmiany ustawy o pomocy spotecznej w dalszym ciagu
nie zostaty podjete. Uzasadniano to nieprzyjeciem przez
Zespo6t do Spraw Migracji dziatajacy przy ministrze spraw
wewngtrznych opracowanego przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej dokumentu ,,Polska polityka integracji
cudzoziemcow — zatozenia 1 wytyczne” pomimo przed-
ozenia przez ministerstwo kilku wersji tego dokumentu.
Jednoczes$nie Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
uzaleznialo podjecie dziatan na rzecz zmiany ustawy
o pomocy spotecznej od formalnego przyjecia wspomnia-
nego dokumentu i nie przedstawialo Zespotowi do Spraw
Migracji nawet zatozen lub propozycji zmian w ustawie
o pomocy spotecznej. Ostatecznie w dniu 25 maja 2016 1.
wiceminister rodziny, pracy i polityki spolecznej podjat
decyzj¢ o zaprzestaniu procedowania dokumentu ,,Polska
polityka integracji cudzoziemcow — zalozenia i wytyczne”
w zwiazku z niekontrolowanym naptywem duzej liczby
migrantow do Europy. Zadeklarowal ponadto, Ze zatozenia
i wytyczne do polityki integracyjnej zgodnie z istniejacy-
mi wyzwaniami zostang opracowane po dokonaniu zmian
w polityce migracyjnej oraz ewentualnym wytyczeniu no-
wych kierunkow w tej dziedzinie.

Z kolei minister spraw wewngtrznych w dniu 12 paz-
dziernika 2016 r. zwrocit si¢ do sekretarza Rady Ministrow
z prosba o uznanie przez Rad¢ Ministrow za nicobowiazuja-
ce obydwu dotychczasowych dokumentow programowych,
tj. ,,Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane
dziatania” oraz ,,Plan wdrazania dla dokumentu «Polityka
migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania»”.
W dniu 16 pazdziernika 2016 r. Rada Ministréw uznala te
dokumenty za nieobowiazujace.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, w tym $wie-
tle mogloby si¢ wydawac, ze omawiany tu wniosek NIK
jest juz bezprzedmiotowy. Jednak zdaniem NIK tre§¢ me-
rytoryczna rekomendacji, ktorych dotyczyt, pozostaje aktu-
alna. Opinia ta wynika z ustalen kontroli ,,Pomoc spoteczna
dlauchodzcow”, ktora ujawnita szereg stabosci w procesie
integracji, przede wszystkim w obszarach, ktorych wspo-
mniane rekomendacje dotyczyly. Rekomendacje byty na-
stepujace. Po pierwsze, podjgcie dzialan, aby swiadczenia
w ramach programow integracyjnych nie byly jedynym
czynnikiem motywujacym do integracji. Po drugie, poto-
zenie nacisku na skuteczna nauke jezyka polskiego przez
cudzoziemcow, zgodnie z zasada, ze znajomos¢ jezyka
kraju przyjmujacego jest kluczowa dla procesu integracji.
Po trzecie, rozwazenie wprowadzenia instytucji mentora,
asystenta dla 0sob objetych programami integracji, ktora
pozwoli dostosowaé programy integracyjne do indywidu-
alnych potrzeb cudzoziemcow i lepiej ukierunkowac ich
dziatania. Po czwarte, podj¢cie dziatan zmierzajacych do
aktywizacji zawodowej cudzoziemcoéw objetych ochrona
mig¢dzynarodowa, mi¢dzy innymi poprzez zapewnienie
uzyskania przez cudzoziemca w ramach programu integra-
cyjnego kwalifikacji przydanych na rynku pracy, wlaczenie
przedmiotowej grupy do rzadowych programéw aktywi-
zacji zawodowej jako odrgbnej kategorii osob, a takze
poprzez wprowadzenie systemu zachet dla pracodawcow
zatrudniajacych cudzoziemcow. Po piate, wzmocnienie roli

organizacji pozarzagdowych w procesie integracji. Po szoste,
rozwazenie mozliwosci wydtuzenia programoéw integracji
dla 0sob, ktore wykazuja duza aktywnos¢ 1 chec integracji.
Po siédme, podjecie dziatan zmierzajacych do rozwiazy-
wania problemu dostgpu do mieszkan dla cudzoziemcow
objetych ochronga migdzynarodowa. Po 6sme, rozwazenie
mozliwosci poszerzenia dostgpu do indywidualnych pro-
gramow integracji dla osob, ktorym wydano zgode na pobyt
tolerowany, jezeli taka zgoda zostanie przyznana z uwagi
na sytuacj¢ panujaca w kraju pochodzenia cudzoziemca.
I po dziewiate, monitorowanie skuteczno$ci prowadzonych
dziatan integracyjnych w kontekscie zapobiegania wyklu-
czeniu spotecznemu 0sob objetych ochrong migdzynarodo-
wa. Zdaniem NIK wyniki kontroli wskazuja, ze realizacja
tych rekomendacji moglaby w istotny sposob poprawié¢
efektywnos$¢ procesu integracji.

Pragn¢ przypomnie¢, ze przeprowadzona przez nas
kontrola wykazata, ze funkcjonujacy system pomocy spo-
tecznej dla uchodzcow nie zapewniat im nalezytej integracji
ze spoteczenstwem ani nie stwarzal warunkéw do podjecia
samodzielnego zycia. Indywidualne programy integracji
formutowane byly w sposob ogdlnikowy, bez okreslenia
konkretnych dziatan wspierajacych. Ich realizacja w prak-
tyce polegala glownie na wyptacie §wiadczen finansowych.
Niewystarczajace byly dzialania w zakresie nauki jezyka
polskiego. W kursach uczestniczyta tylko 1/3 uchodzcow
realizujagcych indywidualne programy integracji, a inten-
sywnos¢ nauki byta niska — od 2 do 4 godzin tygodniowo.
Zdaniem NIK to za malo, aby cudzoziemiec mogt opano-
wac jezyk polski w stopniu umozliwiajacym funkcjono-
wanie w §rodowisku lokalnym oraz na rynku pracy. Dla
poréwnania np. w Irlandii uchodzca ma zapewniong nauke
jezyka angielskiego przez 30 godzin lekcyjnych tygodnio-
wo, najczesciej przez rok.

Wystepowaty rowniez problemy w integracji na rynku
pracy. W przypadku uchodzcow poza trudnos$ciami na ryn-
ku pracy w Polsce pojawia si¢ jeszcze najcz¢sciej problem
niskiego wyksztatcenia i niewystarczajacych kwalifikacji.
Brak byto jednak specjalnie profilowanych programow
aktywizacyjnych dla uchodzcow. Mogli oni korzysta¢ z po-
mocy powiatowych urzedow pracy w takim samym zakresie
jak obywatele polscy. W efekcie tylko nielicznym osobom,
ktore zrealizowaly indywidualny program integracji, udato
si¢ zdoby¢ state zatrudnienie. Byto to 15% w grupie anali-
zowanej szczegotowo przez NIK.

Konsekwencja trudnosci w odnalezieniu si¢ na rynku
pracy bylo korzystanie przez rodziny uchodzcow ze $wiad-
czen pomocy spotecznej. W badanej przez NIK grupie
rodzin byta to az 1/3. Ponadto tylko 5% badanych rodzin
otrzymato mieszkania komunalne. Warto doda¢, ze przy-
toczone dane dotyczace skutecznosci procesu integracji
zostaty zgromadzone przez NIK w toku kontroli, poniewaz
brak jest rozwigzan w zakresie monitorowania skutecznosci
procesu integracji po zakonczeniu realizacji indywidualne-
g0 programu integracji.

Reasumujg¢: osoby, ktore uzyskaty status uchodzcy,
w znacznej czgsci nie znaja jezyka polskiego, maja pro-
blemy z zapewnieniem sobie odpowiednich warunkow
mieszkaniowych oraz ze znalezieniem statego zatrudnie-
nia i w celu zdobycia $rodkow na zycie podejmuja prace
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dorywcze lub korzystaja ze $wiadczen pomocy spoteczne;.
Zdaniem NIK wskazuje to na ryzyko, ze osoby te bez pomo-
cy panstwa nie beda w stanie zlikwidowac¢ réznic dzielacych
ich od spoteczenstwa polskiego, aby mie¢ réwne szanse
na rynku pracy i funkcjonowanie w srodowisku lokalnym.

Warto réwniez doda¢, ze w migdzynarodowym ran-
kingu polityk integracyjnych dla uchodzcéw Polska od lat
jest nisko klasyfikowana. W 2014 r. znajdowata si¢ ona
na trzydziestej drugiej pozycji na 38 ocenianych krajow.
Z tego wzgledu po ubieglorocznej kontroli polityki migra-
cyjnej panstwa, w wystapieniu pokontrolnym skierowa-
nym do ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej NIK
sformutowata wniosek o realizacj¢ wnioskow zawartych
w informacji o wynikach kontroli ,,Pomoc spoteczna dla
uchodzcow”, a wigec rowniez wniosku o podjecie dziatan
inicjujacych zmiany legislacyjne dotyczace ustawy o pomo-
cy spotecznej, pozwalajace na wdrozenie przedstawionych
tu rekomendacji. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne
minister rodziny, pracy i polityki spotecznej poinformowata
migdzy innymi, ze po uznaniu przez Rad¢ Ministrow do-
kumentéw rzadowych dotyczacych migracji za nieobowia-
zujace nowe priorytety, zalozenia i wytyczne w zakresie
ksztattu polityki integracji cudzoziemcoéw maja znalez¢
si¢ w przygotowywanym aktualnie w resorcie spraw we-
wnetrznych i administracji strategicznym i kompleksowym
dokumencie na temat polityki migracyjnej Polski.

Wzigwszy to wszystko pod uwage NIK, podtrzymuje
swoje stanowisko o zasadnosci realizacji wniosku de lege
ferenda dotyczacego zmian w ustawie o pomocy spolecz-
nej w zakresie potrzebnym do wprowadzenia rozwigzan
okreslonych w wymienionych tu rekomendacjach. Zdaniem
NIK zasadne jest, aby rozwigzania te byty wzigte pod uwa-
ge w trwajacych aktualnie pracach nad nowa polityka mi-
gracyjng Polski. Jak wynika z ustalen kontroli, realizacja
tych dziatan jest wazna z punktu widzenia efektywnosci
procesu integracji uchodzcéw w Polsce. Poza czysto ludz-
kim ma to istotne znaczenie ekonomiczne. Odpowiednio
zintegrowani uchodzcy moga by¢ cennym zasobem dla
naszego rynku pracy, a bez tego pozostang beneficjentami
pomocy spotecznej. Dzickuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Bardzo dzigkuj¢, Pani Dyrektor.

Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje swoje rekomen-
dacje z badan, ktore przedstawita jakis czas temu. Styszymy
tutaj, ze, jak wynika z odpowiedzi pani minister rodziny,
pracy i polityki spolecznej, maja by¢ one uwzglednione
w projekcie przygotowywanym przez Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych i Administracji. Wobec tego czy ktos z pa-
now mogtby si¢ odnies¢ do tej informacji, powiedzie¢, co
z tych rekomendacji sg panstwo gotowi przyja¢, na jakim
etapie s te prace, o ktorych informowata minister rodziny?

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
Rafal Rogala:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni
Panstwo!

Prace dotyczace polityki migracyjnej sa na bardzo
wstepnym etapie, bo, tak jak zauwazyta w swoim wysta-
pieniu pani dyrektor, uchwata Rady Ministréw stwierdza-
jaca nieobowigzywanie dokumentu ,,Polityka migracyjna
Polski — stan obecny i postulowane dziatania” z 2012 r.
zostata podjeta w pazdzierniku zesztego roku, roku 2016.
Aktualnie planowane jest pierwsze posiedzenie Zespotu do
Spraw Migracji. Checiatbym zaznaczy¢, ze zespolowi temu
przewodniczy minister spraw wewngtrznych i administra-
cji, jednakze jest to zespot migdzyresortowy, podejmujacy
decyzje w kontekscie polityki migracyjnej, ktore maja zna-
czenie i s wazace dla wszystkich resortow. A jest to zespot
pomocniczy prezesa Rady Ministrow. W zwiazku z tym
wnioski z prac tego zespolu nie beda stuzyty tylko i wy-
facznie ministrowi spraw wewnetrznych i administracji,
ale beda stuzyty prezes Rady Ministrow i beda stanowity
dla niej pewne stanowisko wyrazone przez rdzne resorty.

Wracajac do pytania pana przewodniczacego, chciat-
bym podkresli¢, ze wspomniane prace dopiero zostaty za-
inicjowane, w zwiazku z, tak jak wczesniej zaznaczylem,
bardzo krotkim okresem, jaki uptynat od momentu uchyle-
nia mocy obowiazujacej dokumentu ,,Polityka migracyjna
Polski — stan obecny i postulowane dziatania”.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Bardzo dzigkuje.

Chciatbym zapyta¢ jeszcze moze ministerstwo rodzi-
ny... A potem otworze dyskusje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg.

Senator Jaroslaw Duda:

Czy moze pan, skoro jest pan przy glosie, podac¢ po-
wody, to znaczy kilka powodow albo jeden, dla ktorych
wspomniany dokument zostal w tamtym roku uniewaznio-
ny, przestat obowiazywac? Jakie byly gtéwne przestanki?

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
Rafal Rogala:

Dokument ,,Polityka migracyjna Polski — stan obecny
i postulowane dziatania” zostat przygotowany... zostat
przyjety przez Rade Ministrow w 2012 r., a prace nad nim
byty prowadzone przez dosy¢ diugi czas. Dokument ten
stanowit odzwierciedlenie rzeczywistos$ci, ktora byta aktu-
alna w roku 2012, niejako byl w pewnym sensie zdjeciem
tamtej rzeczywistosci i ustalat, jako dokument strategiczny,
pewne priorytety dla panstwa na lata przyszte. Jak dosko-
nale zdajemy sobie sprawe, w 2015 r. obraz migracji, ale
tez 1 znaczenie zjawisk migracyjnych zachodzacych nie
tylko w Polsce, lecz takze na Swiecie, ulegly catkowitemu
przeksztatceniu. W zwiazku z tym uznano, ze zachodzi
potrzeba, azeby wypracowane zostaty nowe zatozenia do
nowego dokumentu o charakterze strategicznym.

(Senator Jarostaw Duda: Czyli gldéwny powdd to jest
sytuacja z 2015 r.?)
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Ten czas... Tamte wydarzenia byty katalizatorem dla
pewnych zmian, ktore w tym okresie zachodzity. Ale byty
tez 1 inne przyczyny lezace u podstaw koniecznosci zmia-
ny wspomnianego dokumentu. Od 2014 r. obserwujemy
w Polsce bardzo ozywione zjawisko naptywu cudzoziem-
cow do naszego kraju, ktore nie zostalo uwzglednione
w dokumencie z roku 2012. Dokument ten nie antycypowat
sytuacji, ktora pojawila si¢ na Ukrainie w roku 2014, na
przetomie lat 2013 i 2014, oraz ptynacych z tego konse-
kwencji w postaci masowego naptywu cudzoziemcoéw do
naszego kraju. Przyktadem niech bedzie chociazby sytuacja
w zakresie dotyczacym liczby wydanych zezwolen, licz-
by wydanych wiz czy tez liczby zarejestrowanych przez
pracodawcow o$wiadczen o zamiarze powierzenia pra-
cy cudzoziemcowi. To sa liczby si¢gajace wielokrotnosci
tych z lat poprzednich. Tytutem przyktadu: okoto I miliona
200 tysiecy wydanych w zesztym roku wiz — mowa tylko
o tych wydanych Ukraincom. Okoto 1 miliona 400 tysiecy
zarejestrowanych w zesztym roku o$wiadczen — glownie
dla Ukraincéw, bo wiasciwie Ukraincy konsumuja tylko
i wylacznie t¢ uproszczong forme¢ podejmowania pracy
na naszym rynku. Siggajacy nawet 600% wzrost liczby
ztozonych u wojewodoéw w ostatnim roku wnioskow o ze-
zwolenie na pobyt i prace. W zwiazku z tym wszystkim
trudno byto uzywac narzedzia, ktore nie przewidywato tak
dramatycznego skoku — i to jest przypadek Polski — wlasnie
jesli chodzi o odniesienie gtownie do Ukraincow.

Senator Jaroslaw Duda:

Jesli mozna jeszcze dopytac... Jak rozumiem, 2015 r.
byl rokiem rzeczywiscie zaskakujacym pod pewnymi
wzgledami. No, ale dzisiaj mamy 2017 r. Czy nie sadzi
pan dyrektor, ze wystarczyto zmodyfikowac ten dokument,
anie go uniewaznia¢? Bo dzisiaj jestesmy na starcie, mamy
zalozenia, nic nie zostato zaproponowane, tak jak pan po-
wiedzial. I to jest poczatkowa faza. Tak wigc kiedy si¢
to w ogodle zakonczy? To jest niepokojace. W tej sytuacji
wlasnie, jak pan stusznie zauwazyt, zainteresowanie Polska,
szczegolnie ze strony naszych sasiadéw z Ukrainy, ale tez
iz innych, jak rozumiem, panstw... Tak ze gdyby pan mogt
si¢ odnies$¢ do potrzeby tworzenia nowego dokumentu. Czy
nie wystarczyto go zmodyfikowac?

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
Rafal Rogala:

Panie Przewodniczacy, nie umiem si¢ odnie$¢ do tego
whniosku, poniewaz, tak jak zaznaczytem na wstepie, doku-
ment, o ktorym tu mowa, jest dokumentem Rady Ministrow,
a wigc nie jest dokumentem, ktorego wtascicielem jest
minister spraw wewnetrznych i administracji. W zwiazku
z tym swoje stanowisko powinni wyrazi¢ rowniez inni
ministrowie, bedacy wlascicielami poszczegdlnych czg-
$ci administracji rzadowej. Niemniej jednak, tak jak za-
znaczytem na wstegpie swojej wypowiedzi, dokument ten
przygotowywany byt réwniez przez bardzo diugi czas,
przygotowanie tego dokumentu, od momentu rozpocze-
cia prac inicjujacych jego powstanie, trwalo okoto 4 lat.
W zwiazku z tym nalezy oczekiwac, ze i w tym przypadku
prace beda trwaty odpowiednio dhugo.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Prosze¢ panig minister Elzbiete Bojanowska o wypo-
wiedz odno$nie do rekomendacji, ktore byty pierwotnie
kierowane do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Jakie jest panstwa stanowisko w tej sprawie?

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Elzbieta Bojanowska:

Panstwo Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

My podtrzymujemy stanowisko zawarte w pismie, ze
jezeli bedzie gotowy dokument, w ktorym wspotuczest-
niczymy, czyli ten nowy dokument dotyczacy polityki
migracyjnej Polski, to my jesteSmy gotowi do dziatan in-
tegracyjnych, w tym zgodnie z rekomendacjami zawartymi
w raporcie NIK, dotyczacymi m.in. edukacji czy tez plat-
formy wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Zresztg
niektore dziatania sg juz dzisiaj podejmowane.

Chcge tez jednak wyraznie powiedzieé, ze zgodnie z wy-
stapieniem pokontrolnym NIK z 2016 r., dotyczacym poli-
tyki integracyjnej panstwa... W tym dokumencie zawarty
jest... To, co dotyczy wniosku odno$nie do wspomniane;j
inicjatywy legislacyjnej, zostato uznane za nieaktualne,
zgodnie z tym, ze w pazdzierniku 2016 r. polityka, o ktorej
tu mowa, zostata uznana za nieobowigzujacg. Niemniej
jednak my deklarujemy — jak bedzie gotowy dokument —
prace i realizacj¢ dziatan. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Bardzo dzigkuje.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa chcialtby zabra¢ glos badz zadaé pytanie?
Pan Jan Rulewski. Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Jan Rulewski:

Ja rozumiem to tak, ze polityka musi si¢ opiera¢ na
pewnym generalnym zatozeniu, twierdzeniu. I rozumiem
to tak, ze rzeczywiscie sytuacja ulegta zmianie. I rozu-
miem to tak, jak pan powiedzial, ze zespot, o ktorym tu
mowa, to jest zespot pomocniczy. Zatem to nie jest zespot,
ktoéry kreuje te polityke, tylko to jest zespdt pomocniczy
wobec pani premier. Tylko jest pytanie, czy pani premier,
jej otoczenie, sformutowato pewna tezeg, doktryne. I jak
ta doktryna wyglada? Zeby ten zespét pomocniczy mogt
budowac¢ wspomniang polityke. No, nie powiem, ze szcze-
gotowe rozwigzania, ale w ogole jakie$§ rozwigzania. Czy
taka doktryna jest znana? I czy ta doktryna jest ogtaszana
publicznie, w formie luznych wypowiedzi, czy tez ona jest
jakos$ formutowana na pis§mie i zespot, ten zespot pomoc-
niczy, jest z nig zapoznany?
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Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Bardzo dzigkuje¢, Panie Senatorze.
Bardzo proszg o odpowiedz.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
Rafal Rogala:

Bardzo dzickuje za pytanie.

Panie Senatorze, ja chciatbym, po pierwsze, wyjasnic,
azeby nie bylo tutaj btednego odniesienia, i jeszcze raz
podkresli¢, ze zespol, o ktorym tu mowa, to nie jest ze-
spot ministra spraw wewnetrznych i administracji, totez
nie wszystkie pytania mogg... To znaczy odpowiedzi na
wszystkie pytania niekoniecznie muszg by¢ w gestii tego
ministra. Minister spraw wewnetrznych i administracji pro-
wadzi w imieniu prezesa Rady Ministréw zespot, ktory
zajmuje si¢ nie tylko tworzeniem dokumentu o charakterze
strategicznym, jakim jest dokument ,,Polityka migracyjna
Polski — stan obecny i postulowane dziatania”.

Drugg kwestig jest odniesienie si¢ bezposrednio do tre-
$ci pytania pana senatora. Mianowicie zar6wno w pierw-
szym przypadku, jak i w tym, nie bylo sformutowanej
zadnej doktryny, ktora narzucalaby rytm prac tego zespo-
hu w kontekscie kreowania polityki. Poprzez same prace,
poprzez zglaszanie przez poszczegolnych ministréw, row-
niez przedstawicieli Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
poszczegdlnych postulatéw w zakresach, ktore zostaty
ustalone w toku prac zespotu, wypracowano pewien model
dokumentu, ktéry przedstawiono jako propozycj¢ uchwaty
Rady Ministrow. I takg uchwate Rada Ministréw w lipcu
2012 r. podjeta. Jaki bedzie rytm prac zespotu teraz, trudno
jest mi przewidywa¢, z tego wzgledu, ze, tak jak powie-
dzialem, pierwsze spotkanie tego zespotu ma si¢ odby¢
w najblizszym czasie, jeszcze w tym miesigcu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Caly czas jest tu przewodnictwo ministra spraw we-
wnetrznych 1 administracji.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Bardzo proszg, jest czas na pytania i na dyskusje.

Kto z panstwa chciatby zabra¢ gltos? Bardzo proszg.
Nie widzg chetnych.

Wystuchalismy prezentacji pani dyrektor. Zostali$my za-
poznani z rekomendacjami oraz z trybem podejscia do tych
rekomendacji. Otrzymali$my informacje ze strony MSWiA
oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Czy pani chciataby si¢ jeszcze do tego odnies¢, zabraé
glos?

Bardzo prosze, Pani Dyrektor.

Wicedyrektor Departamentu

Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny
w Najwyzszej Izbie Kontroli
Elzbieta Matuszewska:

Dzigkuje bardzo.

Chciatabym tylko dodaé, Ze ta druga kontrola, ktora
zostata przeprowadzona w zesztym roku... W tej chwili
jest na ukonczeniu informacja o wynikach tej kontroli. To
jeszcze troszke potrwa, ale najprawdopodobniej w lipcu
tego roku ona juz bedzie dostepna i bedzie dawata najbar-
dziej aktualny obraz dziatan we wspomnianym zakresie.
Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Dzigkuje.

Rozpatrzyli$my zatem informacje, ktorej udzielita pani
dyrektor.

Nikt nie sktada wnioskéw w tej sprawie, zeby ktoras
z rekomendacji podjac¢ jako inicjatywe ustawodawcza.

Wobec tego, jak rozumiem, komisja...

Senator Jaroslaw Duda:

Ja chciatbym, Panie Przewodniczacy, powiedzie¢, ze. ..

(Zastepca Przewodniczgcego Antoni Szymanski: Tak?)

...nie sktadam wniosku, ale czekam na lipiec, kiedy
bedzie gotowe... Wowcezas dopiero bedziemy mogli si¢
odnies¢ do tego, co si¢ zdarzylo w migdzyczasie, czyli
jeszcze w tym miesiacu, i do tego, jakie beda te wnioski
lipcowe. Wowczas si¢ do tego odniesiemy. Tak ze chciat-
bym to tylko zasygnalizowac.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Dobrze.

Czyli, jak rozumiem, pan przewodniczacy chciatby
wroéci¢ do tematu jesienia, po kolejnej kontroli...

(Senator Jarostaw Duda: Doktadnie, po tym...)

...1 po pracach, ktore niedawno si¢ zaczety, pod prze-
wodnictwem szefa MSWiA.

Wobec tego pierwszy punkt zostal przez nas zreali-
zowany.

Przejdziemy do drugiego punktu, ktoérym jest rozpatrze-
nie ,,Sprawozdania z funkcjonowania ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie za lata 2014 12015”.

Bardzo dzickuje. Mozecie panstwo oczywiscie z nami
zostaé, ale bedziemy teraz rozpatrywac punkt drugi.

(Gtos z sali: Dzigkujemy bardzo.)

Jak rozumiem, pan minister Krzysztof Michatkiewicz
zabierze glos i przedstawi nam wspomniane sprawozdanie,
jego istote i najwazniejsze elementy. Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Krzysztof Michalkiewicz:

Panowie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Sena-
torowie!

Zgodnie z art. 50a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie Rada
Ministrow zobowigzana jest do przedstawiania co 2 lata
Sejmowi i Senatowi, na podstawie informacji uzyskanych
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od organéw administracji rzadowe;j i jednostek samorzadu
terytorialnego, sprawozdania z wykonania ustawy w ter-
minie do dnia 30 listopada roku nast¢pujacego po uptywie
okresu sprawozdawczego. Od 2010 r. te sprawozdania sa
przedstawiane co 2 lata. Aktualne sprawozdanie, ktore dzi-
siaj przedstawiamy, obejmuje lata 2014 12015 i prezentuje
stan na dzien 31 grudnia 2015 r.

W pracach nad tworzeniem sprawozdania wykorzysta-
lismy przede wszystkim informacje zebrane przez departa-
ment naszego ministerstwa w ramach badania ankietowe-
go, monitoringu wspotpracy z sektorem pozarzadowym.
Kwestionariusz ankiety rozestany zostat do blisko 3 tysigcy
urz¢dow administracji publicznej. Stopa zwrotu utrzymuje
si¢ na wysokim poziomie. W 2014 r. na ankiete odpowie-
dziato 90% urzedow, w 2015 r. — 95% urzedow admini-
stracji publicznych. Mowimy oczywiscie o urz¢dach rza-
dowych i samorzadowych. W sprawozdaniu wykorzystano
réwniez wyniki innych badan i dane Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, Ministerstwa Finansow, Ministerstwa
Sprawiedliwosci, a takze dane uzyskane z trzeciego sektora.
Szczegdlnie monitorowaniem ustawy o dziatalno$ci pozyt-
ku publicznego zajmuje si¢ Stowarzyszenie Klon/Jawor.

Projekt sprawozdania od 30 wrze$nia do 4 pazdzier-
nika byl poddawany konsultacjom wewngtrznym, od
6 pazdziernika do 13 pazdziernika 2016 r. — uzgodnie-
niom mig¢dzyresortowym, w listopadzie 2016 r., doktad-
nie 17 listopada, zostat przyjety przez Komisj¢ Wspolna
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Staly Komitet Rady
Ministréw przyjal dokument w trybie obiegowym w dniu
23 listopada, a Rada Ministrow przyjeta go 28 listopada
2016 r., po czym przekazata go do Sejmu i Senatu na prze-
fomie listopada i grudnia 2016 .

Jesli chodzi o informacje zawarte w sprawozdaniu
i wnioski, to pozwolg panstwo, ze poprosz¢ pania dyrektor
o przedstawienie szczegdtowe sprawozdania.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu

Ekonomii Spolecznej i Pozytku Publicznego
w Ministerstwie Rodziny, Pracy

i Polityki Spolecznej Andzelika Wardega:

Bardzo dzigkuje.

Panstwo Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W sprawozdaniu zawieramy przede wszystkim infor-
macje dotyczace wspotpracy finansowej i pozafinansowe;j.
Jesli chodzi o wspotprace finansowa, méwimy o zlecaniu
zadan w ramach otwartego konkursu ofert i w ramach in-
nych tryboéw zlecania zadan. Jesli chodzi o wspotprace
pozafinansowa, mowimy o tym, jak wyglada realizacja obo-
wiazku posiadania programow wspoOlpracy przez jednostki
samorzadu terytorialnego, a od pewnego czasu rowniez
przez administracj¢ rzadowa, o tym, jak rozwijal si¢ proces
konsultacji projektow, a wlasciwie stopien zaawansowa-
nia form konsultacji, méwimy o tym, czy administracja
publiczna powotuje zespoly doradcze i inicjatywne, no,

1w jaki sposob i w jakim zakresie powstaja rady dziatalno-
$ci pozytku publicznego, gminne, powiatowe i wojewodz-
kie. Dodatkowo w sprawozdaniu prezentujemy rowniez
informacje na temat 1% podatku przekazywanego na rzecz
organizacji pozytku publicznego. To sa informacje, ktore
pozyskujemy od Ministerstwa Finansow. Podajemy takze
przyktady dobrych praktyk, ktore funkcjonuja w odnie-
sieniu do przepisow ustawy, jak np. program ,,Fundusz
inicjatyw obywatelskich” czy tez program wspolpracy
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, jaki
zostat przewidziany na lata 2015-2017.

Jesli chodzi o najwazniejsze informacje i wnioski, ktore
zostaly zawarte w sprawozdaniu, to powiem tylko, ze od
2005 r. do 2015 r. odnotowujemy systematyczny przyrost
liczby organizacji pozarzadowych. W zaleznosci od tego,
ktory z systemow — KRS czy REGON GUS — podaje wspo-
mniane dane, one si¢ troch¢ roznia. Roznia si¢ ze wzgledu
na metodologie, ktorymi te systemy si¢ postuguja. Tak czy
inaczej, moéwimy, ze istnieje okoto 100 tysiecy podmiotow.
KRS podaje, ze 117 tysiecy, GUS moéwi o 150 tysiacach.
Wiemy, ze cz¢$¢ tych podmiotoéw jest nieaktywnych, ale
myslimy, ze na pewno okoto 100 tysigcy podmiotow jest.
Najwigcej organizacji pozarzadowych zlokalizowanych
jest w wojewodztwie mazowieckim, nastgpnie — w wielko-
polskim i $laskim. Najmniej — w wojewddztwie lubuskim
i opolskim. Glowne dziedziny dziatalno$ci organizacji
pozarzadowych to sport, turystyka, rekreacja, edukacja
i wychowanie oraz kultura i sztuka.

Jesli chodzi o wspotpracg finansowa, to prawie 90%
organdéw administracji publicznej deklaruje, ze wspotpra-
cowato pod wzgledem finansowym z podmiotami trzeciego
sektora, a na przestrzeni lat obserwujemy intensyfikacje tej
wspolpracy finansowej. Wzrasta liczba ztozonych ofert,
liczba zawartych umow, $rednia warto$¢ przekazywanej do-
tacji oraz ogodlna pula srodkow przekazywanych w ramach
otwartych konkursow ofert sektorowi pozarzadowemu.
Szacujemy, ze w latach 2014-2015 bylo to ok. 3 miliardow zt
przekazywanych przez administracj¢ publiczng sektorowi
pozarzadowemu, w réznych trybach, na ré6zne okoliczno-
$ci. Najczesciej stosowanym ustawowym instrumentem
wspolpracy jest otwarty konkurs ofert. Najpopularniejsza
formuly jest wsparcie realizacji zadan. Bo mozemy tutaj
mowic o wspieraniu i powierzaniu. Wspieranie jest wtedy,
kiedy wymagany jest wktad wtasny, i taka formutle stosuje
wigkszos¢ jednostek administracji publicznej. Ma to miej-
sce w przypadku okoto 80% przekazywanych $rodkow.
Najwigcej srodkow w ramach otwartych konkursow ofert
przekazywanych jest organizacjom pozarzadowym, naj-
mniej — spotdzielniom socjalnym. Ale to dlatego, ze tych
spotdzielni jest po prostu niewiele. Srednia wartosé dotacji
uzyskanej w ramach konkursow ofert jest wyzsza w przy-
padku administracji rzadowej, ale jednak fatwiej otrzymac
dotacj¢ od jednostki samorzadu terytorialnego.

Jesli chodzi o wspotprace pozafinansowa, to 86% urze-
dow administracji samorzadowej deklaruje, ze juz posiada
roczne programy wspotpracy. Jesli chodzi o konsultacje, to
najcze¢sciej nadal najbardziej popularng forma konsultacji
jest umieszczenie informacji na stronie internetowej, ale juz
coraz czg¢$ciej te konsultacje sa dokumentowane, powstaje
raport z konsultacji, wzrasta $wiadomos¢ tego procesu.
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W 2015 r. 8% jednostek samorzadu terytorialnego de-
klarowato, ze posiada gminna, powiatowa lub wojewodzka
rad¢ pozytku publicznego. Dzi$ juz wiemy, ze wszystkie
wojewodztwa posiadaja takie rady. W 2014 r. tylko 6%
jednostek samorzadu deklarowato ich posiadanie.

Jesli chodzi o Rade Dziatalno$ci Pozytku Publicznego,
ktora funkcjonuje na poziomie ogdlnopolskim, no, to ona
stale zwigksza liczbg swoich zespotéw problemowych, co
$wiadczy, naszym zdaniem, o skali problemow, ktorymi
si¢ zajmuje. Niedawno rowniez — czego nie obejmuje spra-
wozdanie — zwickszyta swoja liczebnos¢.

Przy urzedach administracji rzadowej funkcjonuje
$rednio wigcej zespotow doradczych i inicjatywnych niz
weczesniej. Tak wige urzedy tez rozumieja potrzebe konsul-
towania wielu rozwigzan z interesariuszami.

Jesli chodzi o 1%, to powiem tylko, ze ta kwota syste-
matycznie wzrasta. I to wzrasta zar6wno kwota, jak i liczba
organizacji pozytku publicznego, ktore korzystaja z takiego
wsparcia, a takze liczba podatnikow, ktorzy decyduja si¢ na
t¢ forma wspierania organizacji pozarzadowych. Nadal jest
jednak tak, ze 50 pierwszych organizacji na liscie organi-
zacji otrzymujacych wspomniane $rodki z 1% konsumuje
ponad 50% catosci przekazanych srodkow. I to wlasciwie
tyle. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Bardzo dzigkuje.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa chcialby zada¢ pytanie badz zabra¢ gtos?
Bardzo proszg, pan Jan Rulewski. Bardzo proszg.

Senator Jan Rulewski:

I pytanie, i glos, jesli panstwo pozwola.

We wnioskach, ktore pani przedstawiata, nie zauwazy-
lem Zadnej negatywnej oceny czy tez wniosku, ktory by
zmierzat do korekty dziatalno$ci omawianego tu sektora.
Co wigcej, pani ujawnita, ze tak powiem jezykiem mto-
dziezowym, same progresy co do kwot, ktére obywatele,
jak rozumiem, w zaufaniu powierzali wspomnianym or-
ganizacjom, co do liczby tych organizacji, co do wartosci
srodkow, ktore przekazywaly rowniez wiadze... I tu przy
okazji pytanie. Wiadze przekazaty 3 miliardy zt. Ile z tego
powstalo, jesli mozna tak powiedzie¢, globalnego produk-
tu? O ile si¢ powigkszyt ten globalny produkt? Jakg wartos¢
przybral? No, i nasuwa si¢ ostateczne pytanie: czy w §wie-
tle tego progresu konieczna jest zmiana, przeksztatcanie
wspomnianej instytucji w kierunku centralizacji, narodowe;j
rady wspolpracy czy jakkolwiek ona by si¢ nazywata? Czy
w taki sposdb nie popetnimy biedu i nie zniszczymy tego
progresu, nie zerwiemy tego tancucha zaufania, jaki si¢
wytworzyt w ciggu wielu lat migdzy tymi organizacjami,
anowo projektowana narodowg rada? Jaki cel ma ta nowa
rada? Co ona poprawi, konkretnie, wymiernie? Nie chodzi
tutaj o lepszag koordynacje¢, zarzadzanie, tylko, patrzac od
strony tych organizacji pozarzadowych... Co si¢ w ich
zyciu 1 dziatalno$ci poprawi? Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

3 problemy pan senator zgtosit. Czy bylibyscie panstwo. ..
Bardzo proszg, pan minister.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spoleczne;j

Krzysztof Michalkiewicz:

Panie Przewodniczacy!

Dzigkuje panu senatorowi za odniesienie si¢ do na-
szego sprawozdania. Oczywiscie w ustawie, ktorg Sejm
i Senat przyjely, mowa o przygotowaniu sprawozdania.
I nie ukrywam, ze Rzadowe Centrum Legislacji pilnuje,
zeby to byto sprawozdanie zawierajace obiektywne dane.
A wnioski raczej powinny by¢ formutowane poza spra-
wozdaniem, na przyktad na posiedzeniu komisji. My sta-
ramy si¢ unika¢ wnioskow. Niemniej jednak ze sprawoz-
dawania wynika to, co pan senator powiedzial: widzimy
progres w odniesieniu do tych najwazniejszych danych,
czyli liczby organizacji, ktore powstaja, ilosci srodkow
przekazywanych organizacjom, liczby podpisywanych
porozumien i liczby rad dziatalno$ci pozytku publiczne-
g0, ktére powstaja w samorzadach. Oczywiscie, jest to
mozliwe dlatego, ze ustawa dawata mozliwos¢ np. two-
rzenia rad. Nie zobowigzywala, tylko dawata mozliwos¢.
I faktycznie widzimy, Ze to postepuje.

Jesli chodzi o produkt globalny, to on jest strasznie
trudny do okreslenia. Trzeba pamigtac o tym, ze w ramach
wspomnianej ustawy, w ramach tej wspolpracy duza czgsé
dziatalno$ci ma charakter wolontariacki. Méwimy tu o usta-
wie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Tak
wigc ten wolontariat, ktory jest trudny do oszacowania, bo
méwimy o pracy nieodptatnej, jest na pewno symptomem
tego, ze nasze spoleczenstwo chce dziataé spotecznie, lu-
dzie chcg si¢ angazowaé w rdznego rodzaju inicjatywy na
rzecz spolecznosci, w ktdrych zyja. Niemniej jednak na
pewno jest to trudne do policzenia.

Jesli chodzi o troske o centralizacje, to tutaj moze za
mato wyeksponowalismy, ze oczywiscie w tej chwili dziata
Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, w niej sa przed-
stawiciele 1 administracji rzadowej, i samorzadowej, a naj-
liczniejsza grupa sa przedstawiciele organizacji pozarzado-
wych. To, 0 czym pan senator wspomniat, to... Faktycznie,
istnieje projekt nowej ustawy o Narodowym Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, ale tak napraw-
de w duzym stopniu wynika to z postulatoéw srodowiska.
To $rodowisko chciato, zeby Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego byta nie przy konkretnym ministerstwie, tylko
przy premierze, zeby miata charakter bardziej horyzontalny,
a nie zwigzany z jednym resortem. [ wspomniane narodo-
we centrum faktycznie bedzie podporzadkowane bezpo-
$rednio pani premier i bedzie speinialo postulaty sektora
pozarzadowego, zeby nareszcie przeszli pod KPRM, pod
panig premier, a nie byli przy Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, ktore czesto kojarzy si¢ z pomoca
spoteczng, biedg, bezrobociem i innymi takimi. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Teraz z rodzina, na szczg$cie. Ale w kazdym razie
te postulaty, ktore od lat byly zglaszane... Im bardziej
chodzilo chyba wtasnie o t¢ druga czgs¢, o to, ze nie chcie-
li by¢ tylko socjalni, chcieli takze wejs¢ w te dziedziny
naszego zycia, ktore lepiej si¢ kojarza, tak to okreslmy.
No, w kazdym razie troszke zartuje¢, ale wydaje mi si¢, ze
troska pana senatora idzie troszk¢ w poprzek oczekiwan
srodowiska. Bo §rodowisko wtasnie chciato, zeby tak jak
Rada Dialogu Spotecznego, tak samo Rada Dziatalno$ci
Pozytku Publicznego byta spotkaniem sektora pozarza-
dowego z administracja, ale z cala administracja, a nie-
koniecznie tylko z jednym resortem. Tak Ze nie ma tutaj
nic nowego. Jest w tej chwili Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego, ona si¢ zamieni na Narodowa Rad¢ Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, ale tak naprawde zmie-
nia si¢ nazwa, zmienia si¢ troch¢ zakres zainteresowan,
na szerszy, to jest bardziej... Tutaj na sali siedzi pan
przewodniczacy, ktory przez lata byl pelnomocnikiem
rzadu do spraw osob niepetnosprawnych. Srodowisko
0s6b niepelnosprawnych tak samo co jaki$ czas zglasza
postulat... pyta, dlaczego petnomocnik jest przy mini-
strze rodziny, a nie przy pani premier. Uwazaja, ze jak-
by ten petnomocnik byt w KPRM, to na pewno wtedy
byloby lepiej. Oczywiscie, dla przewodniczacego i dla
mnie jest jasne, ze niekoniecznie, bo w KPRM obstuguja
pania premier, a w ministerstwie jesteSmy w stanie cate
ministerstwo nakierowac na realizowanie konkretnych
zadan, czy to jesli chodzi o wsparcie organizacji poza-
rzadowych, czy to jesli chodzi o wsparcie 0sob niepetno-
sprawnych. Ale oczywiscie bierzemy udziat w konsulto-
waniu wspomnianego projektu, zglaszamy nasze uwagi,
staramy si¢, zeby to wszystko, co zostalo wypracowane
i osiggni¢te w ramach funkcjonowania Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego, departamentu pozytku publicznego
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
a wezesniej w Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spotecznej,
zostato zachowane. I Zeby te wartosci, ktére wezesniej
zostaty wypracowane, byly kontynuowane. Dzi¢kuje.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Dzigkuje.
Wywotany pan senator Duda chcialby zabra¢ gtlos.
Bardzo proszg.

Senator Jaroslaw Duda:

Nawet nie wywolany, tylko... Nie chcialbym, zeby$my
dzisiaj rozpocz¢li dyskusje, kluczowa, ktora bedziemy mu-
sieli przeprowadzi¢ na posiedzeniu tej komisji dotyczacym
wspomnianego projektu i zmiany zwiazanej z, przepraszam
za kolokwializm, wyjeciem z Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej tego obszaru, ktory do tej pory byt tam
zlokalizowany, poniewaz dzisiaj rozpatrujemy sprawoz-
danie z dziatalnosci w latach 2014-2015. Nie unikniemy
wspomnianej dyskusji, bo to wzbudza wiele emocji i rze-
czywiscie sa srodowiska, tak jak pan minister powiedziat,
ktore przez lata dazyly do tego, zeby wspomniana rada byta
umocowana tak jak rada dialogu, albo nawet jako jeden

z segmentow Komisji Trojstronnej. Te dyskusje toczymy
od wielu lat. Dzisiaj trudno o tym powiedzie¢ i nie chce
zabiera¢ glosu, mogg tylko powiedzie¢, ze to tez wywoluje
emocje. I to moge¢ zapowiedzie¢, ze w nieodlegtej perspek-
tywie chcieliby$my na posiedzeniu tej komisji przeprowa-
dzi¢ taka dyskusj¢ co do postepu prac, co do tego, na jakim
to wszystko jest etapie, jakie sa zagrozenia. No, oczywiscie,
sa pozytywy, ale jakie sa zagrozenia? Co wowczas zosta-
nie w ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej?
Czy departament reprezentowany tu przez pania dyrektor
i szanownych panéw bedzie przeniesiony? No, bardzo duzo
pytan. I czy to bedzie lepiej czy gorzej? Zapewne bedziemy
mogli o tym dyskutowa¢, tak samo jak i 0 umocowaniu
petlnomocnika, od lat to styszymy, pan senator Kogut od
lat o tym mowi. Mowi tez o nowej ustawie. Mysle, ze to
sa wyzwania, ktore sg przed nami.

Ale konkretnie chciatbym zapytaé. .. Bo progres rzeczy-
wiscie jest — moéwimy o latach 2014-2015 — ale pewnie...
Jestem ciekawy, o ile tych 500 milionow zt z 1% zostato
przekroczone. Czy dzisiaj mamy takie dane, jesli chodzi
o ostatni czas?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, to proszg si¢ podzieli¢ taka informacja. Dzigkuje
bardzo.

Naczelnik Wydzialu w Departamencie
Ekonomii Spolecznej i Pozytku Publicznego
w Ministerstwie Rodziny, Pracy

i Polityki Spolecznej Krzysztof Zawislak:

Witam. Krzysztof Zawislak.

Szanowni Panstwo, w 2016 r. srodki z 1% podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych wyniosty 617,5 milio-
na zt. Tak wigc...

(Senator Jarostaw Duda: To o 100 miliondw wigcej niz
w tamtym roku, tak?)

Nie, okoto 60 milionow zt wigcej

(Senator Jarostaw Duda: Aha, 60 milionow zt. Bo byto
ponad 500 milionow zt.)

Tak, doktadnie.

(Senator Jarostaw Duda: Czyli ten progres jest tutaj
dosy¢ widoczny.)

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spoleczne;j

Krzysztof Michalkiewicz:

Jeszcze jedno zdanie tytulem uzupehnienia, tak juz
poza sprawozdaniem. W tym roku, w 2017 r., Ministerstwo
Finans6w po raz pierwszy umozliwi emerytom i rencistom
przekazywanie w uproszczonej formie 1%, co tez bedzie
czyms takim nowym.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

W nastgpnym sprawozdaniu bedziemy mieli bardzo
wyrazny progres.
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Ale przy tej okazji cheiatbym zapytac o jedng kwestig.
Mianowicie jest wiele organizacji, ktore zbieraja 1%, ale
nie na dzialania, ktore same wykonuja, same realizuja.
One s3 niejako organizacjami parasolowymi, zachgcaja
np. szkoty, mowia: my bedziemy wam finansowa¢ pewne
zajecia edukacyjne, ale niech wszyscy rodzice wplaca na t¢
fundacj¢ 1%. I sa fundacje czy organizacje, ktore zbieraja
znaczace $rodki, a nastgpnie te $rodki sg rozdysponowy-
wane na rozmaite cele. Czy panstwu uwazacie, ze to jest
wlasciwe? Czy tutaj nie powinna jednak nastapi¢ zmiana?

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Krzysztof Michalkiewicz:

Panie Przewodniczacy, Panstwo Senatorowie, temat
jest trudny. Bardziej moge powiedzie¢ o tym, ze czgsto
obserwujemy, ze organizacje, ktore kiedy$ dostaty taka
mozliwos¢, ze mozna faktycznie przekazywac 1% i wska-
zywac cel, na ktory chce si¢ przekazaé... Moze nie cze-
sto, ale znamy takie przypadki, ze takie organizacje nie
wywiazuja si¢ ze zobowigzan, ktére maja wobec tych
podmiotdw, dla ktorych zbieraly pienigdze. I czesto to sa
sprawy, ktore budza wiele kontrowersji, wiele niezado-
wolenia, pisane sa do nas pisma i oczywiscie jest to jakis
tam problem. Trudno nam jednak powiedzie¢ o skali, jesli
chodzi o to, czy to funkcjonuje dobrze, czy nie. Na pew-
no to, o czym tu mowa, jest zawsze dodatkowa zachgta
i utatwieniem, jesli chodzi o przekazywanie 1%. I bardzo
czesto te najwicksze organizacje, ktore zbieraja najwigcej,
korzystaja z takich wlasnie subkont, na ktoérych zbieraja
pienigdze na bardzo konkretne cele.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Bardzo dzigkuje.
Pan senator Rulewski, bardzo prosze.

Senator Jan Rulewski:

Chciatbym dowiedzie¢ si¢ jakim powodzeniem cieszy
si¢ dzialalno$¢ wymiaru sprawiedliwosci, zwtaszcza pro-
kuratora, o ile pamigtam, ktory w propozycjach, w aktach
oskarzenia kierowal wnioski, aby po uznaniu kogos za
winnego nawiazke z tytutu dziatalnos$ci niezgodnej z pra-
wem przekazaé na rzecz organizacji pozarzadowych. I za-
uwazylem, ze ta praktyka, ktora wystartowata nawet dos¢
dobrze... Prokurator w pewnym momencie dzwonit do
mnie, jako dzialacza zwigzkowego, i pytal, czy jestesmy
przygotowani na tego rodzaju donacje. Wydaje mi sig, ze
ta praktyka zanikta, nie stysze o tym, aby w przypadkach,
gdy dochodzi do tych coraz cze¢sciej teraz odkrywanych
przestepstw, gdzie jest zgromadzony z tytutu przestgpstwa
majatek, wymiar sprawiedliwosci, zwlaszcza prokurator,
wystepowat o przekazanie Ssrodkow na cele, o ktorych
dzisiaj mowimy.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Dzigkuje.

Czy panstwo macie informacj¢ odnosnie do...

(Senator Jan Rulewski: Ile mniej wigcej takich decyzji
zapadto?)

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Krzysztof Michalkiewicz:

Niestety, takie dane sa w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
oni nam ich nie przekazali. Niemniej jednak zawsze takie
kwestie sg traktowane indywidualnie. Takze organizacje, na
rzecz ktorych wspomniane nawiazki sg przekazywane, sa
wybierane dosy¢ indywidualnie. Tak wigc trudno tu méwic
o jakims$ jednolitym systemie, ktory by obowigzywat w ca-
tym kraju. To sg bardziej takie inicjatywy poszczegolnych
prokuratur czy sadow. I takze jesli chodzi o organizacje,
ktére z takich nawiazek korzystaja, to czesto sg to organi-
zacje, ktore same wystepuja z taka inicjatywa. I chyba to
jest powdd tego, ze to wyglada bardzo nierownomiernie
w skali kraju.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Bardzo dzigkuje.

Jesli pan senator sobie zyczy, mozemy jako komisja wy-
stapi¢ z takim zapytaniem do Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Badz tez sam pan senator...

Bardzo proszg...

Senator Jan Rulewski:

To ja bym uzupehit. Bo tez w procesach cywilnych...
(Zastepca Przewodniczgcego Antoni Szymanski: Tak?)
...bywa, Ze...

(Zastepca Przewodniczgcego Antoni Szymanski: Ale
chodzi generalnie o nawiazki, tak?)

Tak. Bywa, ze osoby wnioskuja — i to znajduje uznanie
sadow — ze kwota wynikla ze sporu begdzie przekazana na
rzecz organizacji.

(Senator Andrzej Kaminski: Jeszcze, jesli moge...)

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Bardzo prosze, pan senator Kaminski.

Senator Andrzej Kaminski:

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, jesli mogg na-
wigza¢ do tych nawigzek... Bo ja dostalem takg informa-
cj¢, ze jest wyznaczone tylko jedno stowarzyszenie, ktore
w danym wojewodztwie otrzymuje te nawigzki. I to jest taki
problem, o ktorym informacje do mnie docieraty. I mysle,
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ze zapytanie do ministerstwa, w jaki§ sposob wspomniane
srodki sa obecnie dzielone, bytoby dobre. Bo to jest niepo-
kojaca, jezeli jest wybrane tylko jedno stowarzyszenie czy
jedna organizacja, ktore dostaja t¢ nawiazke.

I jeszcze przy okazji checialbym zapytac... No, panstwo
mowia, ze nie wyciaga si¢ z tego sprawozdania wnioskow,
ale tutaj si¢ pojawit taki temat, ze spotdzielnie socjalne
W mniejszym stopniu zagospodarowuja wspomniane $rodki
czy si¢gaja po $rodki, ktore moga zdoby¢. Czy panstwo
moga powiedzie¢, dlaczego tak si¢ dzieje? Czy na przyktad
stowarzyszenia albo fundacje jakby przejmuja dziatanie
tych spotdzielni socjalnych, czy wspomniana kwestia wy-
nika z czego$ innego? Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Bardzo proszg, odnosnie do tego drugiego pytania, czyli
spotdzielni socjalnych i ich...

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Krzysztof Michalkiewicz:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Panie
Senatorze, oczywiscie, to sa 2 rozne ustawy i one w roz-
nym czasie zostaty uchwalone. A jednocze$nie spotdziel-
nie socjalne sg taka klasyczna dziatalno$cia przedsigbior-
czos$ci spotecznej, ale trudna. Tak wigc te spotdzielnie
powstaja takze licznie, ale ten proces postgpowatl bardzo
pomatu. W tej chwili jest ich sporo, ale takze okres funk-
cjonowania czesto jest krotki. Czyli duzo powstaje, ale
takze duzo funkcjonuje niezbyt dlugo, albo zawieszaja
dziatalno$¢, albo ja likwiduja. Tak wigc skala istniejacych
spotdzielni w stosunku do skali istniejacych organizacji. ..
Tutaj sa ogromne dysproporcje. Jest ponad 100 tysigcy
organizacji, a spotdzielni...

(Glos z sali: 1 tysiac 400.)

... 1 tysiac 400. Tak wiec to jest rdznica, ktora. ..

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Ministrze.
Bardzo prosze, pan Jan Rulewski, niezmordowany.
Bardzo proszg.

Senator Jan Rulewski:

Niezmordowany, ale kazdy temat jest inny.

(Zastgpca Przewodniczgcego Antoni Szymanski:
Oczywiscie.)

Dlatego nie chcialbym ich miesza¢ na jednej, ze tak
powiem, platformie.

Jak wiadomo... Przed chwila zreszta zakonczylismy te-
mat o polityce imigracyjnej. Niewatpliwie nie przedstawio-
no nam zalozen... Pewno tez dlatego nie dowiedzielismy
si¢ o roli organizacji pozarzadowych w dziataniu na rzecz
procesow imigracji w Polsce i na $wiecie. I chciatbym sie. ..

Mowiono tu rowniez o pomocy, ktorej wladze publiczne
udzielaja organizacjom pozarzadowym. I jest pytanie, ile
rzad lub inne instytucje publiczne udzielaja pomocy or-
ganizacjom pozarzagdowym dziatajacym w srodowiskach
imigracyjnych na Bliskim i Srodkowym Wschodzie. Jaka to
jestkwota? Jakie ewentualnie istnieja przeszkody w zwigk-
szeniu tej pomocy? Bo, o ile wiem, to jest pomoc, tak si¢
wyrazg, taka troche kieszonkowa. W gruncie rzeczy ona
polega tylko na zamknigciu tematu, a nie na znaczacej
pomocy. Czy — przepraszam, bo to wykracza poza sprawoz-
danie — przewiduje si¢ inng forme, chociazby... Oczywiscie
Koscidt nie jest organizacja pozarzadows. ..

(Gtos z sali: W jakim$ sensie jest.)

W jakims sensie... Na pewno prowadzi organizacje
o charakterze pozarzadowym, Caritas czy inne. Ale wyste-
puje z ofertami udzielenia pomocy przekazywanej innymi
$rodkami niz panstwowe. I chcialbym si¢ dowiedzie¢, jak
wspomniany proces bedzie przebiegat.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Kilka pytan. Po pierwsze, czy panstwo maja informacje
dotyczace tego, jak ogolnie na organizacje zajmujace si¢
uchodzcami, emigrantami, ale rowniez terytorialnie, czyli
na Bliski Wschod...

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Krzysztof Michalkiewicz:

To znaczy, tak jak pan przewodniczacy powiedzial,
nasza wiedza jest taka dosy¢ ogolna. Wiadomo, ze w ra-
mach pomocy rozwojowej Polska przekazuje konkretne
pieniadze na wsparcie tych regionow czy tych panstw,
gdzie wystepuja problemy, czy to zwigzane z klgskami
zywiotowymi, czy to z konfliktami zbrojnymi. Faktycznie
w budzecie zawsze jest na to konkretna kwota. I glownie
organizacje pozarzadowe, faktycznie, w ramach konkursu,
czy to przekazuja wspomniane pieniadze, czy to organizuja
réznego rodzaju akcje.

Chciatbym jednak wspomnieé tez o takiej dziatalno-
Sci, ktora jest trudna do uchwycenia, bo jest troszke poza
nami, ale... Sg tez np. organizacje polskie specjalizujace
si¢ w pomocy... I to nie tylko w ramach wspomnianej
pomocy rozwojowej. Np. Caritas, ktory przeprowadza
zbidrki publiczne. I tylko tyle moge powiedzied, ze 2 ty-
godnie temu rozmawiatem z dyrektorem Caritas Polska,
wybierat si¢ do Aleppo, zeby zorientowac si¢ w temacie
skali potrzebnej pomocy i tego, co jest najwazniejsze. Tak
wigc tutaj organizacje, rézne organizacje sg bardzo aktyw-
ne i takze bardzo konkretnie pomagaja. Niemniej jednak
zgadza sig, ze to nie jest dokumentowane. I moze szkoda,
ze takiej informacji nie mamy. Sprobujemy w nastgpnym
sprawozdaniu uwzgledni¢ takze tego typu kwestie, tak
zeby w ramach sprawozdania z realizacji dziatalnosci po-
zytku publicznego uwzglednic takze t¢ sfere dziatalnosci
pozytku publicznego.
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Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Bardzo dzigkuje, Panie Ministrze.

Kto z panstwa chciatby zabra¢ glos? Juz nikt.

Czy kto$ z panstwa sktada jakis wniosek? Rowniez nikt.

Wobec tego stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy ,,Sprawoz-
danie z funkcjonowania ustawy o dziatalno$ci pozytku

publicznego i o wolontariacie za lata 2014 1 2015” i prze-
prowadzilismy dyskusje.

Zamykam ten punkt.

Czy w sprawach roznych kto$ z panstwa chciatby zabraé¢
glos? Nie.

Wobec tego dziekuje wszystkim panstwu. Zycze do-
brego wieczoru.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 59)
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