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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Kra-
jowej Administracji Skarbowej i ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej
(druk senacki nr 425, druki sejmowe nr 1297, 1313 1 1313-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Tadeusz Romanczuk)

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Witam panstwa bardzo serdecznie.

Rozpoczynamy siedemdziesigte piate posiedzenie
Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych.

Witam pandéw senatoréw. Witam pana ministra i jego
wspolpracownikow z Ministerstwa Finansow.

Czy jest jeszcze ktos$, Pani Ewo?

(Gtos z sali: Nie.)

(Starszy Sekretarz Komisji Budzetu i Finansow Publicz-
nych Ewa Rusek: Powinni by¢ goscie z Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, ale jeszcze nie sg podpisani.)

Ale nie jest podpisana lista. Dobrze.

Proponuje¢ nastepujacy porzadek obrad dzisiejszego
posiedzenia: rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej i ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej;
druk senacki nr 425, druki sejmowe nr 1297, 13131 1313-A.

Informuj¢, pandéw senatorow, ze zgodnie z art. 61
Regulaminu Senatu druk ustawy powinien by¢ dostarczony
panstwu najpdzniej w dniu poprzedzajacym posiedzenie ko-
misji. Jezeli nie uslyszg¢ sprzeciwu uznam, ze mozemy roz-
patrywac ustawe na tym posiedzeniu. Nie stysze sprzeciwu.

W zwigzku z tym uznaj¢, ze porzadek obrad zostal
przyjety.

Czy na sali znajduja si¢ osoby, ktore zajmuja si¢ lob-
bingiem zawodowo? Nie ma takowych.

W takim razie przystepujmy do realizacji porzadku obrad.

Prosze¢ pana ministra, aby wypowiedziat si¢ na temat
projektu ustawy.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Marian Banas:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej oraz
ustawa wprowadzajaca zostaty uchwalone 16 listopa-
da 2016 r. Obecnie jestesmy w przededniu powstania
Krajowej Administracji Skarbowej, konsolidujacej od-
rgbne piony administracji podatkowej, kontroli skarbowe;j
oraz Stuzby Celnej.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej
iustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;j, druk nr 1297,
ma na celu wprowadzenie koniecznych zmian dostosowaw-
czych do 2 ustaw, ktore byly procedowane w tym samym
czasie co nasza ustawa, czyli ustawy o podatku od towarow
iushug oraz prawa o ruchu drogowym. Chodzi o to, ze wtedy
nie bylo mozliwosci harmonizacji tresci tych uchwalonych
ustaw z ustawg jeszcze nieopublikowang. W zwigzku z tym
zaszta konieczno$¢ dostosowania tych przepisow.

Jednoczes$nie w przedmiotowym projekcie proponuje
si¢ zmiany, ktore maja na celu usprawnienie utworzenia
Krajowej Administracji Skarbowej. Weczesniejsze powota-
nie, jeszcze przed dniem 1 marca 2017 r., 0sob piastujgcych
kierownicze stanowiska w nowoutworzonych jednostkach
usprawni wdrozenie tej administracji skarbowej. Z drugie;j
strony nalezy zachowa¢ w mocy obecne powotania na sta-
nowiska kierownicze w urzgdach skarbowych do 31 maja
— skoro te urzedy kontynuuja swoja dziatalnos¢, bo jak
panstwo wiecie, fundamentem wprowadzenia tej reformy
beda przede wszystkim urzedy skarbowe — aby w sposob
ptynny zafunkcjonowata nowa struktura.

W projekcie ustawy dodano rowniez zmiany majace na
celu usunigcie watpliwosci co do stosowania niektdrych
przepisow. Proponowane zmiany w ustawie o stuzbie cy-
wilnej stuzg osiagnigciu petnej zgodnosci migdzy ustawa
o KAS a ustawg o shuzbie cywilnej. Pracownicy KAS sg
w korpusie stuzby cywilnej, natomiast wyzsze stanowiska
kierownicze w Krajowej Informacji Skarbowej, izbach
administracji skarbowej, w urzedach celno-skarbowych
oraz w urze¢dach skarbowych podlegaja rezimowi ustawy
o stuzbie cywilnej. Zasadne jest w tej sytuacji zniesienie
podwojnych odpraw przy zbiegu odprawy emerytalnej i od-
prawy po likwidacji urzgdu. W takim przypadku bedzie
wyplacana odprawa emerytalna. Inaczej ze spotecznego
punktu widzenia bytoby to niesprawiedliwe.

Nie jest konieczne, aby rachunkowe bilanse zamknig-
cia w znoszonych jednostkach byty sporzadzane na dzien
28 lutego br. No, to by w pewnym sensie skomplikowato
nasza dziatalno$¢, poniewaz w pierwszej kolejnosci chcemy
sprawnie wprowadzi¢ te zadnia do nowej struktury. Ten
bilans niekoniecznie musi by¢ zrobiony 28 lutego, a z prze-
pisow ustawy, ktora zostata uchwalona, tak by wynikato.

Proponowane doprecyzowanie niektorych przepisow
przejsciowych w zakresie przejecia spraw kontroli skarbo-
wej wyeliminuje ryzyko sporow prawnych, poniewaz urze-
dy kontroli skarbowej z dniem 1 marca przestang istniec.
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W niewielkim zakresie jest tez zmiana ustawy o KAS.
Nie ma potrzeby dalszego utrzymywania instytucji war-
tosciowania funkcjonariuszy w KAS. Takie rozwigzanie
nie wystepuje w innych stuzbach mundurowych. Dlatego
proponuj¢ wykreslenie przepisu, ktory o tym mowi.

W przypadku przeniesienia funkcjonariusza na nizsze
stanowisko dotychczasowe uposazenie powinno przystugi-
wac przez 3 miesiace, zamiast przez 6, a wiec analogicznie
jak w stuzbie cywilnej. Chcemy tutaj doprowadzi¢ do sy-
tuacji, ktora obowigzuje w pozostatych stuzbach.

Rzad proponuje, aby projektowana ustawa weszta w zy-
cie z dniem ogtoszenia, a jeszcze przed 1 marca 2017 r.
Prosimy wigc o jej procedowanie i przyjecie. Dzigkuje
bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Ministrze.
I bardzo proszg, pan mecenas. Panie Mecenasie, prosze
si¢ wypowiedzie€.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Dzigkuje bardzo. Szymon Giderewicz, legislator.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Ustawa zostata przekazana do Senatu dzisiaj, w zwiaz-
ku z czym nie mamy pisemnej opinii. Jednak w trakcie
rozpatrywania projektu na etapie sejmowym ona byta kon-
sultowana z Biurem Legislacyjnym. Nie widzimy w tej
ustawie uchybien natury technicznolegislacyjnej. Ma ona
szans¢ zadziala¢ zgodnie z zalozeniami przyjetymi przez
projektodawcoéw. W zakresie zmian technicznolegislacyj-
nych, chociazby zwiazanych z nowelizacja ustawy o VAT,
zglaszalismy uwagi o podobnej tresci. Oczywiscie usta-
wa zawiera tez pewien ladunek merytoryczny — do oceny
Wysokiej Komisji. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuje, Panie Mecenasie, za opinig.

W takim razie, bardzo proszg, otwieram dyskusje.
Czy kto$ z panoéw senatorow chce zabraé glos?
Pan senator Kazimierz Kleina. Bardzo prosze.

Senator Kazimierz Kleina:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Znowu przyjmujemy ustawe¢ w ekstraordynaryjnym
tempie. Dzisiaj ona zostala uchwalona w Sejmie i dzisiaj
ja w Senacie przegltosowujemy. Czy nic mozna byto tego
zrobi¢ wczesniej, wezesniej t¢ ustawe przygotowac? No,
tamta takze byla przygotowana w pospiechu, ta, ktorg przy-
jeliSmy 16 listopada. Ale zeby chociaz t¢ przyja¢ w Sejmie
2-3 tygodnie wezesniej, tak zeby byta okazja, zeby z nig si¢
zapoznac, zeby$my znowu si¢ nie obudzili z r¢kg w nocni-
ku, bo co$ nie pasuje.

Ostatnio miatem okazj¢ — to nie dotyczy wprost tej usta-
wy —rozmawia¢ z matymi przedsigbiorcami budowlanymi.
My wprowadzilismy odwrocony VAT na ustugi budowalne.
Mali przedsigbiorcy, ktorzy sa podwykonawcami duzych
firm budowalnych, mowia, ze nie ma takiej mozliwosci,
zeby oni przetrwali, bo nie naliczaja podatku VAT, a musza
go odprowadza¢. Po prostu kwota 23% za ich ustugi budo-
walne jest przekazywana urzgdowi skarbowemu i wroci do
nich po jakims tam czasie. MOwig po prostu...

Nie potrafi¢ powiedzie¢, czy w tej ustawie tez nie
wprowadzamy jakich$ takich rzeczy, ktore pozniej beda
po prostu klopotliwe.

A przy okazji chcialbym zapyta¢ o pewna sprawg.
Pewnie my zdecydowali$my o tym juz 16 listopada. Czy
nie mozna bylo zostawi¢ nazwy ,urzedy skarbowe”?
Wprowadzamy teraz urz¢dy skarbowo. ..

(Glosy z sali: Nie, one zostaly.)

Nie? One zostaja?

(Glosy z sali: Zostaja. Tak, zostaja.)

Aha, no to dobrze.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Panie Senatorze...

(Senator Kazimierz Kleina: To juz wszystko.)
Dzigkuj¢ bardzo.

To bardzo prosz¢ o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Marian Banas:

Panie Marszatku! Wysoka Komisjo!

Oczywiscie nazwa ,,urzgdy skarbowe” zostaje, bedzie
tak, jak byto. I wlasnie to bylo tez takim naszym zamia-
rem, aby podmioty, ktore glownie sa obstugiwane w urzg-
dach skarbowych, byly nadal tak obslugiwane jak do tej
pory, pod wzgledem i nazwy urzedu, i miejsca. Tak ze
tutaj nic si¢ nie zmienia. My tylko tworzymy nowa jed-
nostke, mianowicie urzad celno-skarbowy. I to jest wynik
wlasnie polacznia tych wszystkich stuzb, tak aby witasnie
urzedy celno-skarbowe, ktore beda miaty uprawnienia
dotychczas przystugujace urzedom kontroli skarbowej
i Shuzbie Celnej i ktore beda wzmocnione, byty dobrym
instrumentem do kontroli tych podmiotdw, ktore z zatoze-
nia zajmuja si¢ wyludzaniem VAT. Czyli, powiedzmy, nie
bedzie czego$ takiego, o czym np. wczoraj przeczytalem
w ,,Rzeczpospolitej”, ze przedsigbiorcy powinni si¢ bac,
bo kazdy bedzie traktowany z zatozenia jak oszust. To jest
nieprawda. Wtasnie urzedy skarbowe beda miaty na celu
przede wszystkim obstugiwanie uczciwych przedsigbior-
cow. I tam nie bedzie zadnej kontroli, ktora by rodzila jakie$
konsekwencje i zachowanie represyjne. Natomiast urzedy
celno-skarbowe beda si¢ zajmowaly podmiotami, ktore juz
wczesdniej zostang przez nas rozpracowane na podstawie
odpowiednich instrumentow, czyli wywiadu i dziatalnosci
operacyjno-rozpoznawczej, tak aby$my naprawdg si¢ za-
jeli tylko tymi, ktorzy rzeczywiscie chca wytudzac i zy¢
naszym kosztem, czyli nas wszystkich. Dzigkuj¢ bardzo.
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(Zastepca Przewodniczqcego Tadeusz Romanczuk:
Bardzo dzigkujg...)

(Senator Kazimierz Kleina: A termin?)

Aha, jesli chodzi o termin, Panie Senatorze, to chce
powiedzie¢, ze jak juz tutaj przedstawialem, rownolegle
w tym czasie, kiedy my procedowalismy nasza ustawe, byta
procedowana ustawa o zmianie ustawy o VAT i kodeksu
drogowego i wtedy nie byto mozliwo$ci uzgodnienia tresci
jednych i drugich przepisow. W zwigzku z tym zaistniata
koniecznos¢... Z dniem 1 marca beda likwidowane urzedy
kontroli skarbowej, a one prowadzity ré6zne postgpowania
i nie byloby organu, wigc to byta absolutna koniecznos¢.
Z tego powodu nie mozna bylo czekaé. My naprawde do-
brze si¢ przygotowali$my i ta poprawka, ktoérag wnosimy,
pod kazdym wzgledem, legislacyjnym, prawnym i mery-
torycznym, jest dopracowana. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Dzigkuj¢, Panie Ministrze.
Pan senator Czerwinski prosi o glos.

Senator Jerzy Czerwinski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Panie Ministrze, z czego wynika dodanie w art. 260
przepisow wprowadzajacych, czyli w artykule mowiacym
o wejsciu w zycie ustawy, dodatkowego pktu 4? 1 z czego
wynika ta data 4 czerwca 2018 r., taka jakby troche wzigta
z sufitu? By¢ moze jest tu jaka$ korelacja z ta ustawa, wigc
prosze to wyttumaczyc.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo proszg, Panie Dyrektorze, o odpowiedz.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu
Reformy Administracji Skarbowej
w Ministerstwie Finansow
Wlodzimierz Gruba:

Wtodzimierz Gruba, Ministerstwo Finansow.

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze! Szanowna
Komisjo!

Z tresci art. 260, zmienianego w pkcie 17, wynika
wyraznie, ze ten przepis jest powiazany z dodawanym
art. 149a w ustawie wprowadzajacej. Czyli nowelizujemy
ustawe nowelizujacg prawo o ruchu drogowym. I ta ustawa
wchodzi w zycie wlasnie 4 czerwca 2018 r. Chodzi o to,
zeby przepis nowelizujacy t¢ ustawe nie wszedt w zycie
wczesniej niz ta ustawa glowna. Wigc jest to zwigzane
z t3 kolizjg legislacyjna, o ktérej pan minister wezesniej
powiedzial. Dzickuje.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuje.

Czy ktos$ jeszcze z pandw senatorow chce zabrac glos?
Nie ma gloséw w dyskus;ji.

W takim razie zamykam dyskusje.

I sktadam wniosek, aby przyjac ustawe bez poprawek.

Kto z panow senatoréw jest za przyjeciem ustawy, niech
podniesie reke. (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Dzigkuje bardzo.

Pozostato nam tylko wyznaczy¢ senatora sprawozdawcg.

No, podejmujg sie tej roli i bede senatorem sprawoz-
dawca.

Dzigkuje bardzo.

Dzigkuje panom senatorom, dzigkuj¢ panu ministrowi
i wspotpracownikom.

Zamykam posiedzenie komisji.

Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 13)
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