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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ofercie publicznej i warunkach wpro-
wadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spotkach publicznych (druk senacki nr 403, druki sejmowe nr 1213 1 1223).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o spotdzielczych kasach oszczgdnos$cio-
wo-kredytowych oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 402, druki sej-
mowe nr 1144, 11911 1191-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 17 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Tadeusz Romanczuk)

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Mingta godzina 10.00.

Dzien dobry panstwu.

Witam panstwa bardzo serdecznie. Witam panoéw se-
natorow 1 zaproszonych gosci. Wsrod gosci sg, po ko-
lei: Matgorzata Burzynska z Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego — witam panig serdecznie; pan Maciej
Czarnecki z Ministerstwa Finanséw — witam, Panie
Macieju. Dalej, sa: pan Piotr Huzior z Krajowej Rady
Spoétdzielczej — witam pana, Panie Piotrze; Rafat Matusiak,
prezes Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-
-Kredytowej — witam pana, Panie Prezesie; Zbigniew
Minda z Ministerstwa Finansé6w — witam pana; pan
Tomasz Obal, cztonek Zarzadu Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego — witam pana; Marcin Obroniecki
z Ministerstwa Finansow; pan Rafal Osial z Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego; pan Pawet Pelc, radca
prawny z Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-
-Kredytowej — witam pana, Panie Pawle; pani Mariola
Prucnal-Zidtkowska z Gietdy Papierow Wartosciowych
— ktaniam sig, dzien dobry; Piotr Sobkéw z Izby Domow
Maklerskich — dzien dobry panu; Hanna Sztuczynska
z Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw — dzien dobry
pani, witamy; Robert Wachata z Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego — dzien dobry, witamy; Mariusz Wojtacha
z Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, mam nadzieje, ze
nie przekrecitem. .. Jest z nami pan Jakub Zabielski z Biura
Legislacyjnego — ktaniam si¢. Dopisani sa: Jerzy Banka
ze Zwigzku Bankow Polskich; pan Mirostaw Reszezynski
z Biura Legislacyjnego — witamy; pan Zbigniew Liszewski
z Urzgdu Komisji Nadzoru Finansowego — dzien dobry
panu. Tutaj nie przeczytam... Pan Leszek.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A, pan minister. Ktaniam sie...

(Wesolos¢ na sali)

Pan Skiba, ktaniam si¢. PowitaliSmy gosci.

Szanowni Panstwo, porzadek obrad, ktory panie
i panowie senatorowie otrzymali, obejmuje: rozpatrze-
nie ustawy o zmianie ustawy o spéldzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych oraz niektorych innych
ustaw; 1 rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ofer-

cie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spotkach publicznych.

Proponuje, aby kolejno$¢ punktow porzadku obrad
— uzyje takiego sformutowania — przestawié, zeby drugi
punkt byt pierwszym punktem. Prosit o to pan legislator
ze wzgledu na to, ze musi opusci¢ salg, musi wyj$¢ na
posiedzenie komisji.

Bardzo prosze. Czy jest zgoda, aby porzadek obrad
wygladat tak, jak to przed chwilg przedstawitem? Nie ma
glosow sprzeciwu.

W zwiazku z tym rozumiem, ze porzadek obrad zostal
przyjety.

Zapytam jeszcze: czy sa na sali osoby, ktore zawodowo
zajmuja si¢ lobbingiem? Nie ma.

Dzigkuje bardzo.

Informuje, ze nasze obrady sa transmitowane przez
internet.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad.

Bardzo prosz¢ pana ministra. .. Zaczynamy od punktu:
rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ofercie publiczne;j
i warunkach wprowadzania instrumentdéw finansow finan-
sowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spot-
kach publicznych; druk senacki nr 403, a druki sejmowe
nr 12131 1223.

Pan minister Skiba z Ministerstwa Finanséw wypowie
si¢ na ten temat.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Dzigkuje bardzo.

Omawiany projekt wiasciwie moglby by¢ krotkim
projektem, obejmujacym uchylenie art. 72, ktory mowi
o obowiazku ogloszenia wezwania do zapisywania si¢,
jesli chodzi o nabycie akcji, dla podmiotow, ktore zwick-
szyly swdj udzial w ogolnej liczbie glosow o wigeej niz
10% ogolnej liczby gloséw 1 5% ogolnej liczby glosow.
Wydaje si¢, ze nie ma racjonalnej przestanki dla zakazu
nabywania znacznych pakietow akcji i pozostawienia tego
artykutu. Ustawa oprocz tego elementu, czyli uchylenia
art. 72, rowniez dokonuje wielu innych dostosowan. Z tego
powodu ustawa jest troszeczke dtuzsza, bo obejmuje dwie
i pot strony, a nie tylko ten jeden wspomniany artykut.
Dzigkuj¢ bardzo.
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Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Pan legislator.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych, niemniej
Biuro Legislacyjne zwraca uwage na konieczno$¢ doko-
nania korekty odestan w art. 90. W zwiazku z uchyleniem
art. 72 trzeba byloby zmieni¢ odestania w art. 90 ust. 1b,
ust. 2 1 3 ze wzgledu na to, ze zastosowana w tych prze-
pisach technika odestania do art. 89 byta dostosowana do
sytuacji, w ktorej art. 89 odsytat do art. 72, a teraz, po zmia-
nie odsytat nie bedzie. Technika pozostata dotychczasowa.
Oczywiscie z punktu widzenia interpretacji przepisow nie
bedzie budzito watpliwosci, co ustawodawca miat na mysli,
niemniej z punktu widzenia czystosci legislacyjnej naleza-
toby dokona¢ korekty w taki sposob, jak zaproponowatem
w swojej opinii. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Dzigkuje bardzo, Panie Mecenasie.
Panie Ministrze, bardzo prosz¢ o odniesienie si¢.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Dziekuj¢ bardzo.

Rozumiemy znaczenie tej poprawki redakcyjnej, jed-
nak woleliby$my, aby te kwestie zostaty rozstrzygnigte na
innym etapie z powodu pilno$ci procedowania tej ustawy.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z pandow senatorow zechce zabra¢ glos? Nie
ma takiego zgloszenia.

Czy kto$ z zaproszonych gosci chciatby zabra¢ glos?
Bardzo prosze¢. Tez nie ma zgloszen.

Dzigkuje bardzo.

Zamykam dyskusje.

Przystepujemy do glosowania.

Proponuje...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wtlasnie, zgltaszam wniosek formalny, aby przyjac
ustawe bez poprawek. Bardzo proszg.

Kto jest za? Prosze o podniesie reki. (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Dzigkuje bardzo.

Projekt uchwaty zostal przyjety.

Jeszcze trzeba zglosi¢ sprawozdawce. Proponuje, aby
sprawozdawca byl pan senator Krzysztof Mroz.

Przyjmuje pan t¢ propozycj¢?

(Senator Krzysztof Mroz: Tak.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Pierwszy punkt porzadku obrad mamy za soba.

Przystepujemy do realizacji drugiego punktu porzadku
obrad: rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o spoldziel-
czych kasach oszczednos$ciowo-kredytowych. .. Dobrze mo-
wi¢? Gdzie jest moj druk z porzadkiem obrad? Przepraszam
bardzo. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o spotdziel-
czych kasach oszczednosciowo-kredytowych oraz niekto-
rych innych ustaw. Ustawa znajduje si¢ w druku senackim
nr 402, w drukach sejmowych nr 1144, 11911 1191-A.

Bardzo proszg¢, Panie Ministrze, o odniesienie si¢ do
projektu ustawy.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Dzigkuj¢ bardzo.

To jest projekt ustawy, ktory zmienia ustawe o spot-
dzielezych kasach oszczgdno$ciowo-kredytowych. Ma
on na celu realizacj¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z lipca 2015 r. Trybunat w lipcu 2015 r. orzekt, ze art. 60
ustawy o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredyto-
wych w zakresie, w jakim nie ogranicza $srodkow nadzoru
Komisji Nadzoru Finansowego nad dziatalnos$cia matych
kas, jest niezgodny z art. 22 konstytucji. Generalnie ce-
lem tej ustawy jest wtasnie dostosowanie zakresu nad-
zoru KNF-u nad malymi kasami. Z tego powodu projekt
realizuje wyrok poprzez wprowadzenie definicji ,,matej
kasy”, w ktorej zaktada si¢, ze nadzor jest sprawowany
adekwatnie do skali skomplikowania prowadzonej przez
kasy dziatalnosci, czyli wlasnie to jest zakres realizacji. ..
Jednoczesnie jest ograniczenie prowadzenia dziatalno$ci
okreslonej w projekcie, czyli wylaczana jest mozliwosé
wydawania przez mate kasy np. pienigdza elektroniczne-
go. Dopetnieniem wyroku jest wprowadzenie delegacji do
wydania przez ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych rozporzadzen w sprawie sprawozdawczosci
kas 1 w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci kas
tak, aby rzeczywiscie te obowiazki sprawozdawcze ma-
tych kas byty adekwatne do skali skomplikowania, czyli
tak naprawde zaktadamy, ze obowiazki sprawozdawcze
w przypadku matych kas beda prostsze.

Wazne, aby podkresli¢, ze KNF nie utracil nadzoru
nad zadng z kas. Tutaj chodzi o wprowadzenie adekwat-
nosci, czyli pewnej proporcjonalnosci do skali dziatalno-
$ci. Warto zwroci¢ uwage, ze — wbrew temu, co mieliSmy
okazj¢ ustysze¢ w czasie dyskusji na posiedzeniu komisji
sejmowej — kompetencje kasy krajowej... ze uprawnie-
nia kasy krajowej pozostaly na niezmienionym poziomie.
Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.
Bardzo proszg, Panie Mecenasie, o odniesienie si¢ do
ustawy.
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Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Goscie!

Biuro Legislacyjne zgtosito 3 uwagi ogélne do omawia-
nej ustawy. Uwagi te nie skutkuja propozycjami poprawek.
Zglosilismy réwniez 3 propozycje poprawek o charakterze
redakcyjnym, ktore skrotowo omowie pod koniec mojej
wypowiedzi.

Pierwsza uwaga ogolna dotyczy art. 1 pkt 2 noweli.
Odnosi si¢ ona do nowelizowanego art. 3 ust. 3 ustawy
o SKOK-ach, ktory wylaczat uprawnienie do wydawania
przez matle kasy pienigdza elektronicznego. Regulacja ta
wejdzie w zycie razem z innymi przepisami ustawy, czyli
z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia. Tu pojawity si¢
pewne watpliwosci. Do tego przepisu nie odnosi si¢ zaden
przepis przejsciowy. I w zwigzku z tym mamy pytania do
autoréw ustawy badz ewentualnie do strony rzadowej, badz
organu nadzoru, ktére pozwola wyjasni¢ potrzebg wpro-
wadzenia ewentualnych przepisow przejsciowych do tej
regulacji. Czy obecnie w systemie SKOK wystepuja kasy,
ktére moga by¢ uznane za mala kase zgodnie z przepisa-
mi nowelizacji, ktore wydawaty pienigdz elektroniczny?
I jeszcze jedno pytanie: co si¢ stanie z pienigdzem elektro-
nicznym wydanym przez mata kase¢ przed dniem wejsciem
w zycie ustawy? Odpowiedzi na te watpliwosci pozwola
nam ewentualnie odnies¢ si¢ do konkretnej poprawki.

Druga uwaga ogo6lna odnosi sig do art. 1 pkt 3,519
oraz art. 3 i art. 4 nowelizacji. Konkretnie chodzi o dodanie
pktu 19a w ust. 1 art. 9f, ust. 3 w art. 41 i art. 62h w ustawie
o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
oraz wprowadzenie zmian do ustawy o rozpatrywaniu re-
klamacji przez podmioty rynku finansowego i o0 Rzeczniku
Finansowym oraz do ustawy o pomocy panstwa w wycho-
wywaniu dzieci. Pragniemy podkresli¢, ze my nie wnosi-
my zastrzezen co do merytorycznego zakresu tych zmian.
W naszym wywodzie, ktory przedstawili§my w opinii,
zwracamy jednakze uwage na nieprawidlowosci trybu. ..
naruszenia trybu na etapie prac legislacyjnych w Sejmie,
w ktorym zostaly te zmiany wniesione. Zwracamy uwagg,
ze przepisy te nie przeszly petnej procedury trzech czytan
w Sejmie, dlatego ze zostaly zgloszone pomiedzy pierw-
szym a drugim czytaniem na etapie prac komisyjnych.
Zwracamy rowniez uwage, ze nie sa one $cisle zwigzane
z pierwotng materig przedtozenia poselskiego, a tym sa-
mym jak gdyby wchodza... zastepuja prawo do wniesienia
inicjatywy ustawodawczej. I tutaj podkreslamy, ze istnie-
je mozliwosé¢, ze tym samym moze im zosta¢ zarzucona
niezgodnos¢ z art. 118 ust. 11 art. 119 ust. 1 konstytucji.

Uwaga trzecia dotyczy art. 7 ustawy. Ta uwaga ma cha-
rakter informacyjny. Pragniemy zwr6ci¢ szanownym pa-
nom senatorom uwage na dwie rzeczy. Przepis ten dotyczy
wejscia w zycie ustawy. Mowi on, ze ustawa wchodzi w zy-
cie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia. Tu mamy na
uwadze termin, jaki wyznaczyl Trybunal Konstytucyjny,
kiedy art. 60 ustawy o SKOK-ach straci moc, jest to 14 lu-
tego br. Zwracamy uwage na kalendarz prac legislacyjnych
w Senacie — posiedzenie Senatu jest zaplanowane na 1 lu-

tego; zwracamy uwage na kalendarz ewentualnych prac
legislacyjnych w Sejmie —chyba 11 lutego jest posiedzenie,
na ktorym mogtyby by¢ rozpatrzone ewentualne poprawki
Senatu; i zwracamy uwage¢ na dwudziestojednodniowy
termin, ktory przystuguje prezydentowi na podjecie decyzji
co do podpisania badz nie omawianej ustawy. Zwracamy
réwniez uwagg, ze taka formuta przepisu jest prawidtowa,
ale ustawodawca musi mie¢ pewnos¢ co do jednej rzeczy,
ze ustawa ta zostanie ogtoszona w ,,Dzienniku Ustaw” nie
pdzniej niz 13 lutego 2017 r. To sa wszystkie uwagi ogdlne.
W naszej opinii zawarli§my jeszcze propozycje po-
prawek. To sg drobne propozycje poprawek o charakterze
redakcyjnym, ktore nie wptywaja na stosowanie ustawy i na
interpretacje ustawy. Wnosimy do Wysokiej Komisji o ich
ewentualne uznanie w przypadku przyjecia innej poprawki
merytorycznej do tej ustawy. Dzigkuje¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Mecenasie.

Czy na tym etapie ktory$ z pandéw z Ministerstwa
Finans6w chcialby zabra¢ glos? Prositbym bardzo, abyscie
panowie odniesli si¢ do wniesionych zastrzezen.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jesli chodzi o wage ustawy, to rzeczywiscie najwaz-
niejsza kwestig jest termin ogloszenia, o ktorym mowit pan
legislator. Z tego powodu rozumiemy... tzn. nie uznajemy,
ze ten przepis przejsciowy jest konieczny, bo to dotyczy
tylko 9 kas, a zadna z nich nie emitowata pieniadza elektro-
nicznego. Jesli chodzi o kwestie zwigzane... Mamy §wiado-
mos¢, jak ta ustawa byla procedowana, jednak istotne jest
to, aby... Chcielibysmy rekomendowa¢, aby ustawa bez
poprawek zostala przyjeta przez Senat wlasnie z powodu
terminu, o ktérym mowit pan legislator. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Dzigkuj¢ bardzo.

Bardzo prosz¢. Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z pan i1 pandow senatoréw chce zabra¢ glos?
Pan senator Kleina. Bardzo prosze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Kazimierz Kleina:

...Ze powinna wejs¢, ustawa powinna wejsé w zy-
cie 13 lutego. Czy jest to jaka$ sytuacja nadzwyczajna,
czy w ktorej$ z kas sytuacja jest taka, ze utrudnia to jej
funkcjonowanie? Ja rozumiem, ze to jest zwigzane z tymi
procedurami, ktoére obowiazuja kasy, dotyczacymi np. spra-
wozdawczosci czy czego$ takiego. Czy to jest zwigzane
z tym... Czy chodzi o to, Zeby po prostu od razu zwolni¢
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kasy z tych wedtug nich ucigzliwych procedur? Bo termin
13 lutego jest wiasnie takim wyznaczonym, sztywnym i, jak
pan powiedzial, bardzo waznym terminem. Na razie chyba
tylko to jedno pytanie.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo proszg, Panie Ministrze, o odniesie si¢ do tych
kwestii.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Dzigkuje bardzo.

Ot6z 13 lutego to jest data, kiedy wedlug wyroku
Trybunalu przestanie funkcjonowac art. 60 ustawy, czyli
przestanie dziata¢ nadzér KNF-u nad SKOK-ami.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuje.
Pan senator Czarnobaj. Bardzo prosze.

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, czy moglby
pan si¢ odnie$¢ do uwagi drugiej Biura Legislacyjnego do-
tyczacej niewyczerpania procedury trzech czytan w Sejmie.
Jaka jest panstwa opinia do opinii Biura Legislacyjnego?

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Dzigkuje bardzo.

To jest takie ogolne pytanie o tryb legislacyjny w Sejmie.
To jest projekt poselski, do ktdrego ztozono poselskie po-
prawki i trudno nam tak naprawde komentowac, w jaki
sposob postowie decyduja o losie ustawy w ramach prac
legislacyjnych w Sejmie. Mamy §wiadomo$¢, ze oczywi-
Scie warto zachowac¢ pewna skrupulatnos¢, ale suwerenem,
jesli chodzi o prace legislacyjne w Sejmie, sg postowie.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Kleina.

Senator Kazimierz Kleina:

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, myslg, ze warto
takze przy okazji tego posiedzenia powiedzie¢, ze to, ze
spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe zostaly ob-
jete nadzorem KNF-u, a takze to, ze gwarancje wkladow
w tych kasach zostaly... ze te wklady zostaly zagwaran-
towane w ramach Bankowego Funduszu Gwarancyjnego,
w praktyce uratowato ten system. Bo pewnie bardzo trudno
bytoby si¢ utrzymac w bardzo kryzysowej sytuacji —a byto
kilka takich bardzo kryzysowych sytuacji w SKOK-ach —
1 to mogloby wywota¢ rzeczywiscie falg ucieczki z kas,
a to z kolei mogtoby doprowadzi¢ do bankructwa catego
systemu. A wigc to, ze udalo nam si¢ ten nadzor wprowa-
dzi¢ 1 zagwarantowa¢ wktady, wydaje si¢, ze ustabilizowato
ten system i dalo takie poczucie stabilno$ci takze czton-
kom spotdzielczych kas oszczgdnosciowych. Tak wigc to,
ze w tej chwili realizujemy ten wyrok Trybunatu, ktory
zmniejsza obcigzenia dla mniejszych kas, tez wydaje sig. ..
Zreszta wyrok — z tym nawet nie wypada dyskutowac — jest
oczywiscie stuszny.

Chciatbym przy okazji zapyta¢ o taka rzecz. Czy
w Sejmie, kiedy wprowadzano te zapisy, jesli chodzi
o wyrok Trybunatu, rozszerzono ten zakres? Czy autorzy
tej inicjatywy ustawodawczej jakby wyszli troch¢ poza
zakres obejmujacy ten wyrok, czyli w pewnym zakresie
poszli nawet dalej, jeszcze bardziej uproscili obowiazki
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych? No bo
to wydawaloby si¢... Gdyby tak byto, to pewnie nie bytoby
dobrze, bo zeby system... Nam wszystkim zalezy na tym,
zeby system byt stabilny i mogt funkcjonowac.

Chciatbym... Pan minister powiedzial, ze kas, ktorych
dotyczy ta ustawa, jest tylko 9, prawda? Wszystkich kas
razem jest w tej chwili kilkadziesiat. I tutaj tez ewentualnie
prositbym o informacjg, ile jest w tej chwili wszystkich spot-
dzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych. Byly takie
praktyki, ktore budzily watpliwosci. Mianowicie mniejsze
kasy... Ja zreszta uwazam, ze kasy co do istoty powinny by¢
mate, ale to juz jest jakby inna sprawa i to pewnie juz jest
nie ten etap rozwoju spotdzielczych kas oszczednosciowo-
-kredytowych, ale tak si¢ stato. W ostatnich latach praktyka
byta taka, ze duze kasy wlasciwie w catosci zastgpowaty
mate kasy. Nawet cata obstuga w tych kasach odbywata si¢
nie poprzez spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe,
tylko przez spotki powotywane najczesciej przez duze kasy.
I to dotyczylto nie wiem, czy wszystkich, ale przynajmniej
niektorych kas... I byto tak, ze w praktyce, jesli chodzi
o t¢ dziatalno$¢, sytuacja byla taka, ze ten konkretny, maty
SKOK dawat tylko szyld i nazwe, a takze ponosit peina
odpowiedzialno$¢ za wszystkie zobowigzania cztonkow
1 pelng odpowiedzialno$¢ prawna, ale cata obstuga zajmo-
wat si¢ catkowicie inny podmiot, ktory obciazat kasg za
wykonane prace. Czy wedtug pana wiedzy takie praktyki
dalej sa stosowane? Czy rzeczywiscie takie dziatania tez sa
prawidlowe, czy te kasy powinny tak funkcjonowac? Czy
tutaj nadzor KNF-u... Moze jest przedstawiciel KNF-u?

(Glos z sali: Jest.)

Aha, przepraszam, oczywiscie jest. To moze pro-
silbym ewentualnie o informacj¢ na temat tego, jak to
wyglada z pozycji KNF-u, jesli chodzi o nadzér szcze-
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gblnie nad mniejszymi kasami, ale tez generalnie nad
kasami, uwzgledniajac uwagi, ktore tutaj przedstawitem.
Dzi¢kuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo prosz¢. Moze jeszcze pan senator Czarnobaj.
To wtedy beda 2 pytania.

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Ministrze, ja rozumiem technik¢ przesytania
projektow poselskich do Senatu i do Sejmu. Wtedy, kiedy
pytanie jest tatwe, udzielamy odpowiedzi jako przedstawi-
ciele rzadu, a wtedy, kiedy pytanie jest trudne, mowimy,
ze to jest inicjatywa poselska. No to jest znana technika,
ktora jako nowa tradycja zrodzita sig w polskim parlamen-
cie. Ale ja chciatbym naktoni¢ pana ministra do odwagi
1 powiedzie¢... poprosi¢ o opini¢ rzadu w tym zakresie.
Czy uwaza pan jako przedstawiciel rzadu sledzacy z boku,
jak rozumiem, no bo to postowie sg autorami tego pomy-
stu, panstwo siedzicie z boku... Czy pan, Panie Ministrze,
jako reprezentant Ministerstwa Finansow uwaza, ze to, co
jest zwiazane z trybem postepowania, wyczerpuje, czy nie
wyczerpuje zgodnos$ci z prawem ewentualnych orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego?

I drugie pytanie, ktére mogtbym skierowac, Panie
Przewodniczacy, bo odpowiedz bedzie skutkowata ewen-
tualnymi innymi pytaniami do przedstawicieli KNF-u...
Prosz¢ powiedzie¢, co tak jakby Zyciowo... co ten projekt
ustawy wedtug panstwa zmieni. Jak b¢dzie przebiegat nad-
z6r panstwa nad matymi kasami, a jak nad duzymi kasami
w rzeczywisto$ci? Co w rzeczywistosci ta ustawa zmieni,
tak po ludzku, w praktyce, w biezacej dziatalnosci?

[ ostatnie pytanie, Panie Ministrze. Czy moglby pan po-
wiedzie¢ kilka stow — jesli ma pan w tym zakresie wiedzg,
jesli nie, to proszg¢ powiedzie¢ na jutrzejszym posiedzeniu
plenarnym — jaka jest kondycja 9 malych kas? Jesli mozna
prosicé...

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuje.

Mialy by¢ 2 pytania, a wyszty 4...

(Senator Leszek Czarnobaj: 3 pytania.)

3 pytania pana Czarnobaja i 1 pytanie pana Kleiny.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Postaram si¢ odpowiedzie¢ na wszystkie pytania, moze
nie po kolei.

Pierwsze pytanie bylo o zmiany, ktore byty wprowa-
dzone w Sejmie. Kluczowa, jakby najistotniejsza z punktu
widzenia realizacji wyroku zmiang wydaje si¢ zastapie-

nie artykutu, ktory byl w pierwotnym projekcie — mowit
on o tym, ze KNF bierze pod uwagg ustalenia kontrolne
kasy krajowej w swoim post¢gpowaniu... czy w swoim
nadzorze w stosunku oczywiscie do matych kas — wta-
$nie ta delegacja do wydania przez ministra wlasciwego
do spraw finansow publicznych rozporzadzen w sprawie
sprawozdawczo$ci kas i w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci kas. Czyli mozna powiedzie¢, ze w sto-
sunku do pierwotnego projektu powrdcono do tego modelu
bezposredniego nadzoru KNF-u, bezposredniego, czyli bez
postugiwania si¢ dziataniami kontrolnymi kasy krajowe;j.
Ta formg uzupehienia tej adekwatnosci w stosunku do ma-
tych kas bylo stwierdzenie, ze te obowiazki sprawozdawcze
mogg by¢ inaczej ksztaltowane wlasnie w trybie rozpo-
rzadzenia. Czyli to jest jakby najistotniejsza rzecz, ktora —
nawet dla osob, ktore sa sceptyczne co do funkcjonowania
kas oszczgdnosciowo-kredytowych — raczej wskazuje, ze
poprzez wprowadzenie tej poprawki sejmowej, czyli po-
przez usunigcie oryginalnego zapisu o posrednictwie kasy
krajowej, ze dzigki tym poprawkom sita nadzorcza, mozna
powiedzie¢, KNF-u zostala wzmocniona.

Jesli chodzi o drugie pytanie o to, ile jest kas — od razu
odpowiem na pytanie o kondycje — to tacznie jest 41 kas,
a wedtug naszych szacunkow 9 kas uzyska wtasnie sta-
tus matej kasy. Na pytanie o kondycj¢ tych kas zapewne
najlepiej odpowiedza przedstawiciele KNF-u, ale wedtug
naszej oceny, z informacji, ktére posiadamy, wynika, ze
sa to kasy o bardzo dobrej kondycji i bardzo wysokim
wskazniku wyptacalnosci.

(Glos z sali: Te mate?)

Tak, te mate kasy.

Kolejne pytanie byto o outsourcing. Rzeczywiscie ge-
neralnie wszystkie instytucje finansowe korzystaja z out-
sourcingu poszczegdlnych ustug. Robig to banki, robig to
SKOK-i i tutaj nie widzimy ro6znic w sensie prawnym czy
faktycznym pomigdzy SKOK-ami i bankami, jesli chodzi
0 ramy prawne.

Jesli chodzi za$ o pytanie o efekty ryzyka... nadzor-
cze... Tutaj mysle, ze bardziej wlasciwy do odpowiedzi
na to pytanie bylby przedstawiciel KNF-u.

Pytanie o proces legislacyjny. Jest tak, ze z takim zja-
wiskiem, ze pojawialy si¢ poprawki, ktéore w mniejszym
czy wigkszym stopniu trafiaty w meritum ustawy... No, tak
jest... Naprawde trudno jest nam to skomentowac z tego
powodu, ze to jest suwerenna decyzja. Na pewno jest tak, ze
w trakcie prac legislacyjnych w Sejmie brane sa pod uwage
rézne argumenty, wazy si¢ rozne racje. Rozumiem watpli-
wosci pana senatora. Wydaje mi si¢, Ze ta poprawka, ktora
wtedy rzeczywiscie zostala wprowadzona wiasnie poprzez
wprowadzenie tych rozporzadzen o sprawozdawczosci kas
na miejsce roli ustalen kontrolnych kasy krajowej, miata duze
znaczenie, jesli chodzi o rolg KNF-u w nadzorze nad duzymi
1 matymi kasami, wtasnie SKOK-ami. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuje.
Pan senator Grabowski. ..
(Wypowiedz poza mikrofonem)



72. posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych

Bardzo proszg.

(Glos z sali: Panie Przewodniczacy, moje pytanie byto
do przedstawicieli KNF-u.)

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu
Bankowosci Spoldzielczej i Spéldzielczych
Kas Oszczednosciowo-Kredytowych

w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego
Zbigniew Liszewski:

Zbigniew Liszewski, zastgpca dyrektora Departamentu
Bankowosci Spotdzielezej i Spotdzielczych Kas Oszczed-
no$ciowo-Kredytowych.

Urzad komisji przedstawit w wystgpieniu przewod-
niczacego Chrzanowskiego do pana ministra nasze uwag
do tej ustawy. Niemniej jednak najistotniejsza cecha tej
ustawy jest to, ze jezeli ona zostanie przyjeta w odpo-
wiednim terminie, to nie ustanie nadzor, a wi¢c tez BFG
bedzie moglo spelniaé wszystkie swoje wymogi, bo nadzér
wigzemy tez z pewng funkcja BFG, chociaz wprost ustawa
tego nie wskazuje.

Nasze uwagi dotyczyly takich cech... Wskazujemy na
przepis mowiacy o tym, ze: ,,Nadzor nad kasami i Kasa
Krajowa sprawowany jest przy uwzglednieniu zasady
stosowania §rodkoéw nadzorczych i naprawczych przez
Komisj¢ Nadzoru Finansowego uwzgledniajacych skale
dziatalnosci kas oraz stosowanie srodkow tagodniejszych,
jezeli nie ma konieczno$ci zastosowania $rodkow dalej
idacych”. Jest to przepis, ktory, naszym zdaniem, wbrew
intencji moze powodowac raczej wigcej problemoéw niz po-
zytku. Do tej pory Komisja Nadzoru Finansowego w swojej
dziatalno$ci zawsze stosowala zasady proporcjonalnosci
i zawsze uwzgledniata stosowanie $rodka najtagodniej-
szego poprzez kolejne gradacje tych srodkow az do stoso-
wania $rodkow ostatecznych. Rowniez kary, ktore nakta-
da Komisja Nadzoru Finansowego, np. w wysokosci do
1 miliona z1, nie byty nigdy... byly stosowane adekwatnie
do zarobkow osob, ktorych te kary dotyczyly Iub do skali
dziatalnosci instytucji. To sg kwestie, ktore wskazuja, ze
ten przepis pozniej moze by¢ roznie stosowany w praktyce,
dlatego mamy co do tego przepisu obiekcje, ale naszym
zdaniem nie zmienia on istoty nadzoru.

Jezeli chodzi o mozliwos¢ stosowania réznych obcia-
zen w przypadku sprawozdawczosci kas, to mamy tutaj do
czynienia z pewng swoistg nierownowaga, jaka ta ustawa
wprowadza. Z jednej strony ustawa méwi, ze Komisja
Nadzoru Finansowego moze dostawaé sprawozdania fi-
nansowe wtedy, kiedy minister finansé6w po odpowiednim
uzgodnieniu wyda rozporzadzenie. Z drugiej strony kasa
krajowa moze wprowadza¢ obowiazki sprawozdawcze
dla wszystkich kas bezposrednio na mocy tej ustawy, nie
musi nikogo o nic pyta¢. Moze obowiazki sprawozdawcze
wprowadza¢ rowniez dla matych kas i moga to by¢ inne in-
formacje niz np. te, ktore dostarczane sa Komisji Nadzoru
Finansowego. Jest to pewnego rodzaju nierownowaga.
Tutaj wskazuje si¢ na przyktad na to, ze to obcigzenie
matych kas moze by¢ wigksze i niekoniecznie mozemy
nad tym zapanowac.

Jezeli chodzi o sytuacje kas, ogolnie rzecz biorac, moz-
na powiedzie¢, ze sytuacje malych kas sa z reguty lepsze.
Wynika to z réznych wzgledoéw. Jeden z tych wzgledow jest
taki, ze w matych kasach zostata zachowana wi¢z czton-
kowska, to, co jest podstawa funkcjonowania kasy. To sa
kasy, ktore mimo wszystko znaja swoich czlonkow i to
jest sita tych kas, wigc sytuacja w tych kasach przewaznie
jest lepsza.

Jezeli chodzi o wyoutsourcowanie ze swojej dziatal-
nosci — pan senator pytat o to, czy to zjawisko nadal ist-
nieje — punktow sprzedazy, moge powiedzie¢, ze tak, to
zjawisko nadal istnieje. Ono dotyczy przewaznie duzych
kas. To zjawisko wiazato si¢ rowniez z jednorazowa po-
prawa wizerunku kasy, poniewaz takie wyodrgbnienie
przedsigbiorstwa niosto za soba poprawe, ale oczywiscie
tylko pod wzgledem papierowym, w zasadzie ksiego-
wym, popraw¢ wizerunku kas. I dotyczy to w zasadzie
wszystkich duzych kas. Jest to zgodne z prawem. Kasy
moga dokonywac takiego wyodrgbnienia. Urzad stoi na
stanowisku, ze takie wyodrgbnienie nie stuzy poprawie
w zakresie dzialalno$ci i bezpieczenstwa kas. Niemniej
jednak musimy respektowac przepisy. I poniewaz jest
to dozwolone, badamy tylko, czy nie jest to nadmierne
dziatanie w stosunku do przepisow. To tyle, jezeli chodzi
o odpowiedzi na pytania.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Dzigkuje.
Bardzo prosze o zadanie pytania pana senatora
Grabowskiego.

Senator Arkadiusz GrabowsKki:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Moze nie tyle zadam pytanie, ile bardziej postaram si¢
rozwia¢ watpliwosci kolegow...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...z Platformy Obywatelskiej. Kilka kwestii zostato
tutaj poruszonych.

Jesli chodzi o wypowiedz pana z KNF-u, to nie do kon-
ca si¢ z nig zgodze. Sformutowat pan swoja mysl tak, ze
jest zachowana zasada proporcjonalnosci. Otdz nie jest.
W przypadku obowigzkow sprawozdawczych spotdziel-
czych kas oszcze¢dnosciowo-kredytowych nie jest... do tej
pory nie byta ona zachowana. Ta zasada proporcjonalnosci
nie byla zachowana i zupelnie inaczej byt... Tak samo
byly traktowane mate kasy niejednokrotnie z niewielkimi
aktywami — na koniec mojej wypowiedzi przytocze¢ jeden
przyktad, mysle, ze to nie bedzie reklama — i wielkie kasy,
ktore, ze tak powiem, dysponujg czy obracajg aktywami
rz¢du miliardow zlotych. To pierwsza sprawa.

Jesli chodzi o sformutowanie ujete czy wskazane przez
bodajze senatora Kleing odnosnie do poczucia stabilno-
sci depozytow w SKOK, gwarancji BFG, to przypomne,
ze przed wejsciem ustawy o gwarancjach BFG depozyty
w SKOK-ach byly gwarantowane do kwot...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Tak, Panie Senatorze, byty gwarantowane do kwoty
100 tysigcy euro.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To tak w ramach wyjasnienia, bo zabrzmiato to tak,
jakby te depozyty nagle zostaty objete gwarancjami. Nie.
One byty gwarantowane.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przez kogo? Tu w SKOK, o ile dobrze pamig-
tam, w SKOK Ubezpieczenia. To jest kolejna kwestia.
Prositbym, zeby panowie zapoznali si¢ z materiatami juz
w tym momencie archiwalnymi.

Tutaj pojawito si¢ pojecie adekwatnosci. Tak jak juz
wspomniatem wczes$niej, to nie bylo adekwatne do ryzyka
systemowego, ktore w przypadku duzych kas jest znaczne,
a w przypadku matych kas jest niewielkie. Caly system
nadzoru nad SKOK-ami ma za zadanie ograniczy¢ ryzyko
systemowe przede wszystkim, i to panowie tutaj podnosili.
To si¢ tyczy duzych kas z aktywami o duzych wartos$ciach.
W przypadku matych kas, jak stusznie pan z KNF-u tutaj
przyznal, wiez cztonkowska jest zachowana. Zarzuty ze
strony KNF-u dotyczace wigzi czlonkowskiej wielokrot-
nie byly podnoszone w stosunku do spotdzielczych kas
oszczgdnosciowo-kredytowych, ale gwarantuje panom,
ze w matych kasach wi¢z czlonkowska jest zachowana.
Sa to niejednokrotnie kasy, ktore operuja przy zaktadach
przemystowych, przy firmach i cztonkami tych kas sg pra-
cownicy tych firm.

Jesli chodzi jeszcze o kwestie sprawozdawczosci, to nie
wiem, czy panowie zdaja sobie sprawe, jak wyglada przy-
gotowanie raportow sprawozdawczych do Departamentu
Bankowosci Spotdzielczej i SKOK Komisji Nadzoru
Finansowego. Juz panom, senatorom, kolegom z Platformy
Obywatelskiej tlumaczg. To sa arkusze przesylane do
KNF-u w cyklach miesi¢cznych, o ile dobrze pamigtam,
to sa 34 arkusze sprawozdawcze, gdzie sa rozne informa-
cje, w roznych mozliwych konfiguracjach sa pokazywane
te same dane. Co wigcej, moge stwierdzi¢ — i to moge
stwierdzi¢ ze stuprocentowa pewnos$cia — ze w czasach
poprzednich sprawozdawczo$¢ wysylana przez SKOK-i
do Komisji Nadzoru Finansowego nie byta weryfikowana
albo byta weryfikowana w sposob niewystarczajacy, gdyz
zdarzato sie, ze sprawozdania, ktore byly wysylane, byly
wysylane z btedami. Po kilku miesigcach Komisja Nadzoru
Finansowego, ze tak powiem, nie zwracata na to uwagi,
czyli departament bankowosci spotdzielczej nie zwracal na
to uwagi i w formie autokorekty takie sprawozdania byty
korygowane. Ja to ttumaczg, staram si¢ to wytlumaczy¢
kolegom senatorom, poniewaz ja takie sprawozdania wy-
konywatem, tak ze mogg to powiedzie¢, jak to wygladato
z drugiej strony.

(Glos z sali: Dla SKOK-6w?)

Tak, dla SKOK-6w.

Teraz podam panstwu przyktad odnosnie do wielkos$ci
kas i sposobu traktowania, a takze zasady proporcjonal-
nosci, adekwatnos$ci srodkéw nadzorczych. W przypad-
ku Kasy Stefczyka, ktora jest najwicksza kasa i, o ile si¢
orientujg...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...ma aktywa okoto 8 miliardow i — podam jeszcze
jeden, nie bedzie to reklama, wigc moge to podac, prezes

Kasy Krajowej SKOK-u pewnie to potwierdzi — w przy-
padku SKOK HPR, ktory zatrudnia 4 osoby i ma aktywa
rzedu 7 milionow zt... I te kasy sg identycznie traktowane,
jesli chodzi o sprawozdawczos¢, ktora zajmuje dwom badz
trzem pracownikom — chodzi o krotki termin, od razu za-
znaczg, ze to jest krotki termin — 2, moze 3 dni. Wykonanie
sprawozdawczosci z wyciagni¢eciem danych z baz danych,
z obrobka danych zajmuje od dwoch do trzech dni. Tak ze
taka jest, ze tak powiem, adekwatnos¢, jesli chodzi o obec-
ny ksztalt przepisoéw, rozporzadzenia w sprawie sprawoz-
dawczosci spotdzielczych kas oszcz¢dnosciowo-kredyto-
wych, ktore w taki sam sposob obejmuja nadzorem kasy
roznej wielko$ci. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzickuje, Panie Senatorze.

Czy kto$ z pandéw senatoréw. .. O, pan senator Czarnobaj
czy pan senator Kleina? Nie wiem kto.

(Glos z sali: Kleina.)

Senator Kleina.

Bardzo proszg.

Senator Kazimierz Kleina:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, niepotrzeb-
ne jest to thumaczenie, wyjasnianie przez pana senatora, na
czym polega dziatanie kas, bo w tym ja i kolega Czarnobaj
mniej wiecej si¢ orientujemy. Przeciez pracowalisSmy tez
nad tymi ustawami, orientujemy si¢ w tym temacie dzigki
réznym innym zroédtom, czytaliSmy roézne rzeczy, spoty-
kalismy si¢... ja z prezesami kas itd. A wigc ta wiedza
o kasach, wydaje mi sig¢, jest do§¢ spora, przynajmniej
moja. Nie zmieni¢ swojego zdania — i ciesz¢ si¢, Ze nie
trzeba bylo tego w praktyce jednak weryfikowaé — Ze bez
nadzoru KNF-u i bez obj¢cia kas Bankowym Funduszem
Gwarancyjnym kryzys w kasach bylby bardzo powazny
i nie wiadomo, czy bysmy w ogodle ten system uratowali.
Oczywiscie pan moze pozostaé przy swoim zdaniu, ja po-
zostang przy swoim. Ale byt taki czas, byt taki moment, gdy
caly system gwarantowania, jak pan tutaj powiedziat, lokat
byt praktycznie zawieszony. Jezeli pan pracowal w kasach,
to pan doskonale o tym takze wie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W swoim wystgpieniu powiedziatem, ze ten wyrok
Trybunatu... Ja si¢ ciesz¢ z tego wyroku Trybunatu,
bo ja zawsze bylem zwolennikiem kas, ale matych kas.
Uwazatem, ze duze kasy w praktyce powinny by¢ ban-
kami, bo w zasadzie duze kasy... Tak jak pan wspomniat
Kase Stefczyka... Tam de facto nie ma tego, co jest istota
kas, spotdzielczych kas oszczgdnos$ciowo-kredytowych,
mianowicie wlasnie tego zwigzku cztonkowskiego z kasa
i z dzialaniami podejmowanymi przez kasy. Tego w tych
duzych kasach niestety nie ma. No ale tak si¢ stalo, ze te
kasy si¢ skonsolidowaty, potaczyty, powstato kilka bardzo
duzych kas i tak wyglada sytuacja.

Ten przepis... My dzisiaj pracujemy nad nim w ta-
kim trybie ekstraordynaryjnym. Bo jezeli ustawa nie wej-



10

72. posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych

dzie w zycie 13 lutego, to rozumiem, ze kasy beda bez
nadzoru KNF-u, i to bytaby sytuacja bardzo powazna,
a nawet dramatyczna. I ja nie oczekuj¢ odpowiedzi na to
pytanie, bo w glosie pana senatora Grabowskiego byta
taka jakby proba zarzutow... Przeciez wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego w tej sprawie zapadt w lipcu 2015 r.,
wigc byt czas, zeby... I od 15 lipca do dzisiaj te malutkie
kasy musiaty respektowac przepisy — chyba tak — jakie do
tej pory obowigzywaty. Prawda?

(Gtos z sali: Nadal respektuja.)

Czyli to jest bardzo duze obcigzenie. Wigc 1 do mi-
nistra, i do inicjatorow tej ustawy powinno by¢ pytanie,
dlaczego na przyktad jeszcze w koncowcee 2015 1., od razu
po wyborach... Moze to jest nasza wina, ze my tego nie
wprowadziliSmy jeszcze przed wyborami, ale to byt...
W lipcu zostat uchylony ten zapis, zgodnie z orzeczeniem
Trybunatu Konstytucyjnego — prawda? — wybory bytly
w pazdzierniku, a wigc praktycznie niemozliwe bylo to,
zeby to zrobi¢ od razu po ogloszeniu wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego. Ale do dzisiaj te mate kasy funkcjonuja
W oparciu o te przepisy, ktore sa dla nich uciazliwe. Tak
wigc zarzuty w tej sprawie sg raczej zarzutami do tych,
ktorzy dzisiaj, ze tak powiem, sprawuja... Ale to tez zo-
stawiam, bo to jakby nie jest istotne, bo powinni§my tutaj
w tej sprawie pomoc. Blad polega na tym, ze pamigtajac
o tym, ze 13 lutego przestaje funkcjonowaé nadzor nad
kasami, w tak krociutkim czasie probuje si¢ wprowadzi¢
te ustawe 1 wowczas wiele rzeczy, prawdopodobnie takze
zwigzanych z KNF-em, ktére mozna byltoby zredagowac
trochg inaczej, w taki sposob, zeby one lepiej funkcjono-
waly. I na tym polega problem z tymi kasami. Niestety tak.
I tutaj nie ma co kreci¢ glowa wte i wewte. Senator Mroz
zawsze tam kregci po swojemu. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiadomo, ze zawsze bgdzie poprawial, ze tak powiem,
zgodnie ze swoim mys$leniem politycznym, ale tu jest pro-
ste dziatanie, tu wiadomo o co chodzi, nie o zadna wielka
kwesti¢ polityczna.

KNF nadzorowal w trakcie obowiagzywania tej ustawy
spotdzielcze kasy oszczgdnosciowe. Probowal tam prze-
prowadzac rozne... doprowadza¢ do postgpowania napraw-
czego w roznych kasach itd., pewnie to si¢ dziato wspolnie
z kasa krajowa. Ale byly tam takze problemy... A, moze
tez moje pytanie do KNF-u byloby takie: w ilu kasach jest
prowadzone takie postgpowanie naprawcze? W ilu kasach
wprowadzono ewentualnie zarzady... Jak one si¢ nazywaja?

(Gtos z sali: Komisaryczne.)

...Komisaryczne, ktore po prostu maja tam ten sys-
tem naprawic¢? Bo wiem, ze z tym byl bardzo powazny
problem. Niektore SKOK-i — te, co do ktorych weze-
$niej KNF podejmowat decyzje, ze trzeba wprowadzié¢
zarzad komisaryczny lub przeprowadzi¢ postgpowanie
naprawcze — prowadzily dziatania, miaty taka taktyke
odwotlywania sig, przeciggania sprawy itd. po to, zeby nie
dokona¢ zmian w zarzadach lub nie wprowadzi¢ zarzadu
komisarycznego, zeby po prostu tez nie poprawi¢ swojej
kondycji. Czy ten problem nadal wystepuje? Czy w tej
chwili z punktu widzenia KNF-u w zasadzie we wszyst-
kich tych SKOK-ach taka wspoipraca migdzy KNF-em
a SKOK-ami nie budzi watpliwosci?

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.
Pan senator Czarnobaj. Bardzo prosze.

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, ja juz nie
bedg odnosit si¢ do wystapienia pana senatora, bo pan sena-
tor na pewno powtorzy to wystapienie podczas debaty, ale
mam jedno pytanie do pana senatora, moze odpowiedz na
nie padnie podczas debaty. Czy w PiS jest kto$, kto nie jest
zwigzany ze SKOK-ami? To jest takie pytanie w przestrzen.
Ja nie oczekuj¢ od razu na nie odpowiedzi.

Wracajac do powagi pytan... Powiedziat pan — zwra-
cam si¢ do przedstawicieli KNF-u — ze dzisiaj jest taka
sytuacja prawna po wejsciu projektu... tejze ustawy, ze
KNF... przepraszam, pan minister wyda rozporzadzenie
dotyczace szczegdtow zwigzanych ze sprawozdawczoscia,
a kasa krajowa uzyskuje uprawnienia, mianowicie moze
wyda¢ jako kasa krajowa decyzje w stosunku do 9 ma-
tych kas o sprawozdawczosci, ktdrg uwaza za stosowna,
moéwiac tak oglednie. Wiec do autoréw mam pytanie: po
co takie umocowanie? Bo jezeli chcemy réwnych praw...
To po pierwsze. A po drugie, po co wzmacnia¢ co$, co nie
ma by¢ bezposrednim nadzorem nad matymi kasami. Bo
rozumiem, ze KNF nadal pozostaje tym wiodacym kontro-
lujacym rowniez kasy mate, czyli, jak rozumiem z panstwa
wypowiedzi, nie zostala ostabiona panstwa rola w stosunku
do matych kas. Jesli si¢ mylg, to prosze¢ o sprostowanie. To
jest pierwsza kwestia.

Po drugie, chciatem, Panie Ministrze, zapytac
o — chociaz nie wiem, czy przedstawiciel ministerstwa,
czy przedstawiciel KNF-u na to odpowie — kwesti¢ out-
sourcingu. Czy macie panstwo wiedz¢ na temat outso-
urcingu jako zjawiska w SKOK-ach? Czy to zjawisko
obejmuje korzystanie z outsourcingu nie tylko w stosun-
ku do punktow kasowych? Czy inne dziedziny rowniez
z zakresu dziatalno$ci zaro6wno matych, jak i duzych
kas sa wyoutsourcingowane, jesli chodzi o ustuge, na
zewnatrz danego podmiotu?

I pytanie do panstwa z KNF-u. Jaki jest najmniejszy
bank spoldzielczy w Polsce, jesli chodzi o warto$¢ akty-
wow? Mowimy, ze w przypadku kas jest to 20 milionow,
uznajemy, ze to jest mata kasa. A ja chciatem zapytac o to,
jesli chodzi o bank spotdzielczy. Jaki jest najmniejszy bank
spotdzielczy w Polsce? Tak dla poréwnania, zeby$my wie-
dzieli. Jesli kto$ z panstwa moze odpowiedzie¢ mi na to
pytanie, bytbym kontent. Dzi¢kuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuje.

Sporo pytan byto do panéw.

Pytania do pana z KNF-u. Bardzo prosze, zeby pan
si¢ do nich odniést. I jedno pytanie byto bodajze do pana
ministra. Bardzo proszg.
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Zastepca Dyrektora Departamentu
Bankowosci Spoldzielczej i Spoldzielczych
Kas Oszczednosciowo-Kredytowych

w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego
Zbigniew Liszewski:

Jezeli chodzi o najmniejszy bank spotdzielczy, to ta-
kich bankéw mamy chyba okoto 9, tj. rzedu 25 milionow
aktywow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak Ze to sa najmniejsze banki spotdzielcze.

Jezeli chodzi o sytuacje kas, ja nie chce odsytac panow
senatorow, tylko chciatem powiedzie¢, ze Urzad Komisji
Nadzoru Finansowego zawsze umieszcza na swojej stronie
raport o sytuacji poszczegdlnych podmiotow nadzorowa-
nych. Wracajac do pytan pandéw senatorow, kas, ktore nie
sa zobowigzane lub nie realizujg programu naprawczego,
programu postgpowania naprawczego, jest. .. raz, dwa, trzy,
cztery, piec, szes¢, siedem, osiem, dziewiec... Tyle jestich
sposrod wszystkich SKOK-6w. Pozostate SKOK-i takie
programy realizuja. Sa w r6znym stadium ich realizacji.

(Senator Kazimierz Kleina: ...Programy naprawcze.)

Poza dziewigcioma.

(Senator Leszek Czarnobaj: Poza dziewigcioma.)

Poza dziewigcioma.

(Glos z sali: Trzydziestu o$miu...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

One sg na r6znym etapie. Sg wsrod nich rowniez kasy,
ktore maja zatwierdzone takie programy postgpowania na-
prawczego, ale niestety sg one nieliczne.

Jezeli chodzi o ustanowienie zarzadcy komisarycznego
i prowadzenie postepowan z art. 74c i 74k ust. 1, to mamy
7 takich kas. Tak Ze jest to dosy¢ znaczna liczba. Gdybysmy
jeszcze —ja w tej chwili nie pamigtam, nie chee przytaczac
tych cyfr z glowy — popatrzyli na to, jak sg zagrozone akty-
wa kas, no to okazatoby sie, ze wickszo$¢ aktywow kas jest
zagrozonych. To sg liczby, ktére wskazuja na to, ze sytuacja
tego sektora nadal jest trudna, pomimo Ze, jak panstwo za-
uwazyliscie, na pewno liczba podmiotéw nadzorowanych
dosy¢ znaczaco si¢ zmniejszyta w tym okresie. Uwazamy,
ze jest to bardzo smutne zjawisko, dlatego ze naszym celem
jest raczej uzdrowienie tego systemu, a nie zmniejszenie
jego ilosciowo. I uwazamy, ze miejsce spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych jest na rynku finansowym,
one znalazty swoje miejsce i nalezatoby to utrzymac. One sg
inne od bankow spotdzielczych, ktore tez maja swoja szcze-
g06lng pozycje w systemie finansowym. Zaréwno jedne,
jak 1 drugie podmioty... Chociaz jestesmy chyba jedynym
krajem, gdzie te dwie formy spotdzielczosci finansowej
funkcjonujg rownolegle. Wigkszos$¢ krajow wybrato jedna
z tych form i wtedy drugiej nie byto. My jestesmy tutaj wy-
jatkiem, niemniej jednak on wpisat si¢ na rynku finansowym
1 funkcjonuja obie formy instytucji finansowych.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuje.

Panie Ministrze, jeszcze do pana byla skierowana su-
gestia, pytanie.

Bardzo proszg¢ o odniesienie sig.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Jesli chodzi o pytanie o outsourcing, ktore padto, to
rzeczywiscie przedstawiciel KNF-u ma wicksza wiedze, bo
my nie mamy szczegdétowych informacji o aktywnosciach
outsourcingowych poszczegélnych kas.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuje.

Pan senator Mroz. Panie...

(Senator Leszek Czarnobaj: Ja tylko w ramach wyja-
$nienia tej kwestii.)

Bardzo proszg.

Senator Leszek Czarnobaj:

Pan senator na pewno podsumuje calg dyskusj¢. Ja jesz-
cze wroce do takiej kwestii. Pan minister powiedzial, ze
nie ma informacji dotyczacych outsourcingu. Czy panstwo
dysponujecie taka wiedza?

Zastepca Dyrektora Departamentu
Bankowosci Spoldzielczej i Spoldzielczych
Kas Oszczednosciowo-Kredytowych

w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego
Zbigniew Liszewski:

Ja moge mowié tylko ogdlnie, nie moge mowié o po-
jedynczych podmiotach nadzorowanych.

(Senator Leszek Czarnobaj: Nie, bron Boze, oczywiscie,
Ze nie...)

Posiadamy takg wiedze, ale w tej chwili nie jestem
w stanie przytoczy¢ doktadnych liczb. Jezeli pan senator
sobie zyczy, to ewentualnie mozemy...

(Senator Leszek Czarnobaj: A jutro pan bedzie...)

Nie bedzie mnie jutro, mam inne obowigzki.

(Senator Leszek Czarnobaj: Czyli nie be¢dzie nikogo
z KNF-u?)

Nie jestem w stanie na to pytanie odpowiedzie¢ w tej
chwili.

Senator Leszek Czarnobaj:

To ja w takim razie sformutuj¢ to moje pytanie na pi-
$mie i poprosze¢ o odpowiedz na nie.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dobrze. Wiasnie tez chcialem podpowiedzie¢,
zeby zadal pan to pytanie na pismie.
Bardzo proszg. Pan senator Mroz.

Senator Krzysztof Mroz:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, méwiac
szczerze, nie cheiatem zabiera¢ glosu, ale tutaj kolega. ..

(Glos z sali: Dobry pomyst.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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...mnie sprowokowat.

(Gtos z sali: Ktory?)

No ten kolega senator, ten, co pokazuje palcem na siebie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie. Obok, senator Czarnoba;.

Panie Senatorze... czy Panowie Senatorowie z Platformy
Obywatelskiej, ja mam nieraz takie wrazenie, ze jak dys-
kutujemy na temat SKOK-u czy SKOK-o6w i pada stowo
»SKOK”, to od razu u panstwa, no nie wiem, wszystkie
emocje si¢ ujawniaja. Niepotrzebnie. Ta ustawa jest przeciez
zwigzana z wdrozeniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego,
ktory tak panstwo szanujecie, chcecie, zeby te wyroki byly
wdrazane. To po pierwsze. W dyskusji ani pan senator
Kleina, ani kolega Czarnobaj nie podniesli zadnego me-
rytorycznego argumentu do tej ustawy. Ona wprowadza
adekwatno$¢ w kontroli. To jest to, co podwazy! Trybunat
Konstytucyjny, ze nie mozna matego podmiotu traktowac tak
samo, jak duzego podmiotu. I to jest jakby... Wdrazamy to.
Jezeli panstwo macie jakie$ zastrzezenia co do konkretnych
zapisOw, to prosz¢ si¢ nimi podzieli¢, bedziemy dyskuto-
wali o konkretach. My dyskutujemy generalnie, ze koledzy
z Platformy maja jakie$ ogolne zastrzezenia do SKOK-ow,
wigc bedzie si¢ dyskutowato o SKOK-ach.

I jeszcze dwie rzeczy. Jedyna rzecz, ktora jakby me-
rytorycznie zabrzmiata w tej dyskusji, to kwestia outso-
urcingu. Ale, Szanowni Panstwo, outsourcing jest takze
realizowany przez banki. Pytanie: jaka jest skala realizacji
tego w bankach? Mysle, ze jest na takim samym poziomie,
jak w SKOK-ach czy jak... albo pewnie i na wyzszym
poziomie. | tutaj przeciez nie ma...

Dlaczego tak p6zno jest ta nowelizacja? No, to jest
dobre pytanie. Dopiero postowie musieli, ze tak powiem,
ten temat podnies¢. Bo przeciez gdyby koledzy postowie
nie wniesli tego projektu, to byloby tak, jak méwit senator
Kleina, czyli za kilka dni nie mieliby$my nadzoru nad...
KNF-u. Jest pytanie, dlaczego KNF-...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

KNF-u, oczywiscie, nad SKOK-ami. Przepraszam.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak. Szanowni Panstwo, jest pytanie, dlaczego KNF,
widzac, ze biegnie termin w przypadku wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego nie podjat... Zmienito si¢ kierownictwo
KNF-u czy szef KNF-u dopiero, jezeli dobrze pamigtam,
w pazdzierniku... tu si¢ mogg¢ odrobing myli¢. Pytanie: co
robit poprzedni szef, wiedzac, ze ten wyrok oczywiscie jest
i tez mogta by¢ tutaj inicjatywa?

(Rozmowy na sali)

(Zastepca Przewodniczqcego Tadeusz Romanczuk:
Bardzo prosz¢ o spokoj.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, ja panu nie przerywatem.

I ostatnie pytanie, ktore padto, takie troszeczk¢ mato
eleganckie: czy kto§ w PiS nie jest zwigzany ze SKOK-ami?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, ja moge¢ panu powiedziec, ze ja nigdy
nie bylem i nie jestem zwigzany z systemem SKOK. Wie
pan, to tak, jak ja bym zapytat, czy kto$ z Platformy nie
jest zwiazany z bankami. Czy panstwu byloby przyjemnie?
No, Szanowni Panstwo, to przeciez ani...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...to nie ma sensu, ani to nie posuwa do przodu pod
wzgledem merytorycznym dyskusji w tym zakresie.
Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Dzigkuj¢ bardzo.

Moim zdaniem merytorycznie wyczerpalismy dyskusjg,
jezeli chodzi o ustawg o SKOK-ach. Zaczyna ona rozcho-
dzi¢ sig...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wiasnie, jest nie tylko o SKOK-ach. Ale bardzo
krotko...

Senator Leszek Czarnobaj:

W zwiazku z tym, ze mam wielki szacunek do pana
przewodniczacego, obiecujg¢, ze ani przez moment nie od-
nios¢ si¢ do tego, co powiedzial senator Mro6z, bo zaj¢lo-
by mi to duzo czasu, ale nie omieszkam powiedzie¢ tego
podczas debaty.

Ja mam jeszcze jedno pytanie, ktéore moze nie ma ta-
kiego bezposredniego zwiazku z projektem ustawy, ale nie
wiem... moze przedstawiciel Zwigzku Bankow Polskich by
mi na nie odpowiedziat. Jesli mozna, mam pytanie zwia-
zane z kredytami. Czy generalnie réznica mi¢dzy stopa
oprocentowania kredytoéw podobnego typu udzielanych
przez banki spotdzielcze i komercyjne a stopa oprocento-
wania kredytow udzielanych przez banki spotdzielcze jest
jakas wielka, czy jest to na korzys¢ jednych, czy drugich?
Czy kto$ ma takowa wiedze, ktos ze zwigzku bankow albo
kto$, nie wiem, z ministerstwa, czy moze z KNF-u, jesli
chodzi o kwestie udzielanych kredytow?

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo prosz¢ o odniesienie si¢ do tego.

Wiceprezes Zwiazku Bankow Polskich
Jerzy Banka:

Panie Przewodniczacy, Panowie Senatorowie, Panie
Ministrze, ja nie odpowiem na pytanie pana senatora, bo
ja nie znam odpowiedzi na to pytanie, jako ze Zwiazek
Bankow Polskich nie monitoruje sytuacji, krotko mowiac,
biznesowej w systemie SKOK. Jesli pan przewodniczacy
pozwoli, chciatbym jednakze odnies¢ si¢ do innych kwestii
bedacych przedmiotem wystapienia, ktore skierowalismy
dzisiaj do Wysokiej Komisji.

(Zastepca Przewodniczgcego Tadeusz Romanczuk:
Bardzo proszg.)

Chciatbym zacza¢ od tego, iz Zwiazek Bankow
Polskich zawsze z sympatia, ale ostatnio niestety z duza
troska monitoruje sytuacj¢ w sektorze SKOK, jako ze sy-
tuacja finansowa systemu SKOK jest czynnikiem, ktory
bezposrednio wptywa na sytuacj¢ finansowa polskich ban-
kow. Jak wiemy, w ostatnich kilku latach niestety koszty
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wyplaty depozytow cztonkom upadajacych SKOK-ow wy-
niosty kwote okoto 4 miliardow zt. Te srodki pochodzity
z Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, ale one byty zgro-
madzone w wigkszosci ze sktadek bankow, a tak naprawde
klientéw bankow. I dlatego tez dla sektora polskich bankow
nie jest obojetne jak ksztaltowane sa regulacje w bratniej
instytucji finansowej, z ktorg mamy bardzo dobre relacje.
Jestesmy tym zainteresowani, aby SKOK-i oczywiscie dalej
trwaty, poniewaz spetniaja na rynku wazna rolg. Niemniej
jednak ta zmiana regulacyjna nie bedzie przeciez oboj¢tna
dla tego systemu.

Z zadowoleniem odnotowujemy to, ze Sejm nie przyjat
pierwotnej propozycji projektu odnosnie do przeniesienia
nadzoru z Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego na kas¢
krajowa, jednakze nadal aktualne sa uwagi zwiazku doty-
czace definicji malej kasy. W szczegdlnosci widzimy tutaj
pewna fikcyjnosé tego wyroznika w postaci dopuszczenia
tak duzego zbioru 10 tysi¢cy cztonkow, czyli osob fizycz-
nych, ktore sg potaczone wiezig o charakterze zawodowym
badz organizacyjnym. My przez to rozumiemy, ze osoby te
powinny si¢ nawzajem zna¢, bo to powinno by¢ gwarantem
bezpieczenstwa SKOK-u, ale to wydaje si¢ by¢ niemozliwe,
to faktycznie nie jest to mozliwe.

Nasze powazne obawy budzi fakt, ze w ustawie przy-
jetej przez Sejm przewidziano dla matego SKOK-u rezy-
gnacje¢ z funkcjonowania komisji kredytowe;j. Przeciez ta
instytucja nie generuje zadnych kosztow, nie ma zwiazku
z nadzorem bankowym, z nadzorem panstwowym, a ona
ewidentnie wzmacnia bezpieczenstwo kasy. I tutaj pro-
ponujemy ponowne rozwazenie tej sprawy i nieczynienie
tego, jako ze to ostabia instytucj¢ SKOK. Jednocze$nie
stwierdzamy z zadowoleniem, ze Sejm przyjat rozwia-
zania oparte na zasadzie proporcjonalnosci. Ja, przy-
sluchujac si¢ tutaj wystapieniom takze przedstawicieli
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, muszg¢ stwierdzic,
ze co do stosowania tej zasady proporcjonalnosci, co do
rozumienia tej zasady w naszym nadzorze sa powazne
watpliwosci 1 zastrzezenia. Nie moze by¢ tak, ze te same
zasady funkcjonowatyby w odniesieniu do matych insty-
tucji finansowych — mam tutaj na mysli takze mate banki
spotdzielcze, rowniez mate SKOK-i — i do waznych sys-
temowo bankow komercyjnych. To jest stuszny kierunek.
Oczywiscie liczymy na to, ze rozporzadzenie nada odpo-
wiednig tres¢ tym nowym wymogom. Oczekujemy row-
niez... I to jest swoisty postulat de lege ferenda, celowo
to mowig, kierujac te stowa do pana ministra. W sektorze
bankow spotdzielczych konieczne jest wprowadzenie ta-
kich zmian przez pewng analogi¢, aby redukowac¢ koszty
— bo te koszty sa ogromne — zwigzane z niepotrzebna
sprawozdawczoscia, ktora jest taka sama de facto, jak
w odniesieniu do duzych instytucji.

I ostatni juz apel dotyczy tego, co sformutowaliSmy
wprost jako konieczng zmian¢ w ustawie o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym. Chodzi o to, aby oddzielone
byty owe fundusze gwarantowania depozytow dla klientow
bankow i dla klientow SKOK-6w. Nie powinny nastgpowac
przesunigcia tych funduszy, dlatego ze to generuje swoisty
moral hazard z daleko idacymi negatywnymi konsekwen-
cjami dla obu instytucji finansowych. Dzi¢kuj¢ bardzo,
Panie Przewodniczacy.

(Zastepca Przewodniczqcego Tadeusz Romanczuk:
Dzigkuj¢ za wypowiedz. Jeszcze prosze si¢ przedstawic,
bo zapomniat pan o tym.)

Jerzy Banka, wiceprezes Zwiazku Bankow Polskich.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Jeszcze pan senator Kleina.
Bardzo proszg.

Senator Kazimierz Kleina:

Jeszcze cheiatbym powiedzie¢ 2 stowa. Pewnie zbliza-
my si¢ juz do konca tej dyskusji. JesteSmy troche w sytuacji
bez wyjscia. Glosowanie przeciwko tej ustawie oznaczato-
by, ze jeste$my przeciwko nadzorowi w praktyce KNF-u
nad spotdzielczymi kasami oszczgdnoSciowo-kredytowy-
mi. W zwiazku z tym ja bede glosowal za tg ustawa, nawet
bez poprawek, bo uwazam, ze bardzo niedobrze i zle by si¢
stato, gdyby rzeczywiscie ten przepis nie wszedl w zycie.
Ale uwazam, ze on powinien by¢ w spos6b daleko idacy
zmieniony. I takze powinny by¢ rozne zapisy, ktére bytyby
zgodne z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego, ale tez
dawatyby taki wyrazisty i mocny, dobry nadzor nad kasa-
mi; o niektorych elementach mowit pan prezes Zwigzku
Bankow Polskich.

Wydaje mi si¢, ze my jako Komisja Budzetu i Finansow
Publicznych mogliby$my podjac taki trud — i tu si¢ zwra-
cam z pro$bg do pana przewodniczacego — i moglibySmy
przyjrzed sie, jaki jest system nadzoru nad instytucjami
finansowymi. Mogliby$my poswigcié tej sprawie jedno po-
siedzenie Komisji Budzetu i Finansow Publicznych, gdzie
wypowiedzieliby si¢ przedstawiciele Komisji Nadzoru
Finansowego, Zwigzku Bankéw Polskich, kasy krajowe;,
spotdzielczych kas oszczgdno$ciowo-kredytowych...
oczywiscie takze minister finansow. Chodzi o to, zeby po
prostu przemysle¢, przedyskutowaé rozne problemy, jakie
wystepuja w zwiazku z nadzorem, rézne problemy takze
tych matych bankow spoétdzielczych itd. Tych tematow jest
bardzo duzo. I moze efektem tego bytaby takze nasza inicja-
tywa ustawodawcza, ktora by te sprawy popychata trochg
do przodu, czyli te wszystkie rzeczy, ktore sa nie najlepsze,
w dotychczasowych przepisach poprawiata i proponowata
lepsze, dobre rozwigzania.

Ja przy okazji miatbym tez taki wniosek, ktory dotyczy
tego, co tutaj z kolega Czarnobajem mowilismy. Jeszcze
napisalbym... Ale mozliwe, ze nawet nie musieliby$my,
chyba Ze tutaj senator Czarnobaj chce wystapi¢ w tej spra-
wie... Chodzi o to, zebySmy otrzymali jako cztonkowie
Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych takg rzetelna
informacje, analize przygotowana przez KNF lub ministra
finanséw — juz uzgodnienie tej sprawy pozostawiam do
decyzji przewodniczacego — wiasnie jesli chodzi o problem
outsourcingu w spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-
-kredytowych i w bankach spoétdzielczych czy komercyj-
nych. Jaka to jest skala, jakie problemy to generuje itd.,
itd.? Chodzi o to, zebySmy po prostu tez mieli takg wigksza
orientacj¢ w tej materii.
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I na koniec jeszcze chcialbym powiedzie¢ o jednym.
Senator Mroz chyba nie stucha specjalnie... Ja za kazdym
razem mowitem, ze jestem zwolennikiem spotdzielczych
kas oszczedno$ciowo-kredytowych. I tutaj mi si¢ zaden. ..
Problemu z tym nie mam, tylko uwazam, Ze niestety ten
system w Polsce przeszedt... no popetiono, delikatnie
moéwiac, wiele réznych btedow i ten system jakby trochg
sam doprowadzit do sytuacji kryzysu, jaka w tym systemie
jest. Bo jak byty to mate kasy, to wowczas upadek nawet
takiej matej kasy nie byt takim problemem. Jak w ostatnich
czterech... jak w tych ostatnich latach Bankowy Fundusz
Gwarancyjny wyplacit prawie. .. okoto 4 miliardow zi, to...
No niestety, pewnie zaden system gwarancji spotdzielczych
kas oszczednos$ciowo-kredytowych by tego nie wytrzymat.
Ale jak mowilem, nie chee tego weryfikowac. Na szczescie
nie musieli$my tego weryfikowac. Ale sytuacja w systemie,
jak mowit tutaj pan dyrektor z KNF-u, jest jeszcze bardzo
trudna, bardzo trudna, w tylu SKOK-ach jest program na-
prawczy itd., itd., wigc to jest powazna sytuacja. Jezeli tutaj
bedziemy mowili o tym tylko w taki sposob polityczny, ze
wy bedziecie bronili albo tak, albo siak, a my bedziemy
krytykowali... To nie o to chodzi, tutaj chodzi o to, zeby
ten system nie doprowadzit do jakiego$§ powazniejszego
kryzysu w systemie finansowym. O to w tej calej materii

chodzi. Tak méwiliSmy zawsze, ja przynajmniej zawsze
tak mowitem w tej materii i tutaj nie zmieniam ani na jote¢
swoich pogladow.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuje za ten glos w dyskusji, Panie Senatorze.

Zamykam dyskusje.

Sktadam wniosek formalny, aby przyjac¢ ustawe bez
poprawek.

Bedziemy glosowac nad tym wnioskiem.

Bardzo proszg.

Kto jest za? (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Dzigkuj¢ bardzo.

Proponuje¢, aby senatorem sprawozdawca zostat pan
Arkadiusz Grabowski.

Pan przyjmuje propozycje, tak?

(Senator Arkadiusz Grabowski: Tak.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych. Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 12)
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