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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ,,Informacji o sytuacji osob starszych w Polsce za rok 2015 (druk
senacki nr 340).

2. Rozpatrzenie ,,Informacji dla Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej o funk-
cjonowaniu centrow i klubow integracji spotecznej w latach 2014-2015” (druk
senacki nr 369).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 12 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczg przewodniczgcy Jarostaw
Duda oraz zastepca przewodniczqcego Antoni Szymarnski)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Prosze¢ panstwa, witam serdecznie na pieédziesigtym
6smym posiedzeniu Komisji Rodziny, Polityki Senioralne;j
i Spotecznej.

W dzisiejszym porzadku obrad sa 2 punkty. Pierwszy to
rozpatrzenie , Informacji o sytuacji osob starszych w Polsce
za rok 2015, drugi — rozpatrzenie ,,Informacji dla Sejmu
i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej o funkcjonowaniu cen-
trow 1 klubow integracji spotecznej w latach 2014-2015".

Witam bardzo serdecznie panow senatoréow. Witam
serdecznie przedstawicieli rzadu i zaproszonych gosci.
Witam panig minister Elzbiete Bojanowska i pana Stefana
Kotuckiego z Ministerstwva Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz pana Lukasza Filipczuka ze Stowarzyszenia
,Niepetnosprawni dla Srodowiska EKON”. Ktaniam si¢
raz jeszcze.

Jesli nie ma uwag do porzadku dziennego, to chcialbym
przystapi¢ do realizacji naszego dzisiejszego scenariusza.

Chciatbym tez poinformowac panstwa — i podzickowaé
panu przewodniczagcemu Szymanskiemu — ze po 40 minu-
tach bed¢ musiat opusci¢ posiedzenie, a przewodniczenie
przejmie pan przewodniczacy Szymanski.

Pani Minister, oddaje pani glos.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Bojanowska:

Panowie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Spoteczenstwo polskie staje przed duzymi wyzwaniami
wynikajacymi ze zmian, jakie dokonuja si¢ w jego struktu-
rze demograficznej. Te zmiany wynikaja przede wszystkim
z 2 zjawisk. Pierwsze to zastgpowalnos¢ pokolen, ktora jest
ponizej prostej zastgpowalnosci pokolen, a mianowicie na
poziomie okoto 1,37, a prosta to 2,22. Drugie zjawisko to
dalsze wydhuzanie si¢ przecigtnego trwania zycia. Na dzisiaj
wynosi ono: dla m¢zezyzn — 73,8 lat, a dla kobiet — 81,6 lat.

W zwigzku ze zmianami demograficznymi szeroko
rozumiana polityka spoteczna wobec 0sob starszych jest
jednym z priorytetow dziatan publicznych. Jej realizacja
zostata juz zoperacjonalizowana, migdzy innymi poprzez
uchwalenie ustawy o osobach starszych. Dokument ten

nalozyl na organy administracji publicznej, panstwowe jed-
nostki organizacyjne oraz inne organizacje zaangazowane
w ksztattowanie sytuacji 0osob starszych obowigzek moni-
torowania tejze sytuacji. Efektem jest wtasnie przygotowa-
na ,,Informacja o sytuacji osob starszych w Polsce za rok
20157, dostarczona panstwu. Trzeba jednocze$nie podkre-
sli¢, ze ,Informacja o sytuacji 0sob starszych w Polsce za
rok 2015 stanowi, mozna powiedzie¢, pewne historyczne
opracowanie, bo jest pierwszym tego rodzaju dokumentem
obrazujacym sytuacje osob starszych w Polsce.

Kto przygotowywal te materiaty? One zostaly przy-
gotowane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, ale w przygotowanie tego dokumentu byty
wlaczone wszystkie resorty, a ponadto Gtoéwny Urzad
Statystyczny, UOKiK, Centrum Badania Opinii Spoteczne;j
—bo byly prowadzone badania specjalnie dedykowane oso-
bom starszym, ktore rowniez zostaly wlaczone do tego ra-
portu — a takze wojewodowie i przedstawiciele organizacji
pozarzadowych.

Jaka jest struktura dokumentu? W pierwszej czgsci
dokumentu zostaly przedstawione informacje dotyczace
sytuacji spoteczno-ekonomicznej 0s6b starszych, w szcze-
golnosci dotyczace sytuacji demograficznej, ekonomicznej,
rodzinnej, zdrowotnej, sytuacji na rynku pracy, dostgpnosci
1 poziomu ustug spotecznych, w tym ustug opiekunczych,
ale takze aktywnosci spotecznej, obywatelskiej, edukacyj-
nej, kulturalnej i sportowej osob starszych.

Druga czg$¢ opracowania dotyczy realizacji polityki
spotecznej wobec 0s6b starszych zardéwno na szczeblu cen-
tralnym, czyli polityki prowadzonej przez wszystkie resorty
i przez wszystkie instytucje, jak i na szczeblu regionalnym,
czyli tego, co dzieje si¢ w tym obszarze w poszczegdlnych
wojewodztwach.

Trzecia czg$¢ dokumentu zawiera najwazniejsze wnio-
ski oraz rekomendacje dotyczace kierunkow dziatan oraz
aktualizacji polityki spolecznej wobec 0sob starszych.

Pozwola panstwo senatorowie, ze nie bedg przedsta-
wiata catego tego obszernego dokumentu, ale skupi¢ si¢
na najwazniejszych, ogélnych informacjach o osobach
starszych. Powiedziatam juz, co jest powodem procesu...

(Sygnat telefonu komorkowego)

Przepraszam bardzo, staratam si¢ wylaczy¢.

...Starzenia si¢ spoteczenstwa, ale chcg rowniez
zwroci¢ uwage na to, z jakimi zjawiskami si¢ on wigze.
Proces ten wiaze si¢ mianowicie ze zjawiskami podwojne-
go starzenia, feminizacjg starosci i singularyzacjg starosci.
Dane demograficzne wskazuja, ze poczawszy od 2026 r.
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rozpocznie si¢ dynamiczny wzrost liczby oséb w wieku
80 lat i wigcej, co bedzie efektem wchodzenia w wiek
poznej starosci bardzo licznej grupy osob urodzonych
pomiedzy koncem II wojny $§wiatowej, a poczatkiem lat
sze$cdziesigtych. Pomigdzy 2025 r. a 2040 r. liczebno$é¢
os6b w wieku 80 lat i wigcej zwigkszy si¢ z 1 miliona
700 tysiecy do... wlasciwie dwukrotnie — do 3 milionow
400 tysiecy. Trzeba powiedziec, ze dzisiaj w strukturze de-
mograficznej oséb w wieku 60 lat i wigcej jest okoto 22%,
za$ zgodnie z prognoza demograficzng GUS do 2050 r.
0sob w wieku 60 lat i wigcej bedzie ponad 40%.

Wsrdd populacji os6b w starszym wieku wigkszo$¢
stanowia kobiety. To jest 59%, czyli na 100 m¢zczyzn przy-
padaja 142 kobiety. Dla catej ludno$ci Polski wskaznik
feminizacji wynosi 107. Rosnacy wraz z wiekiem udziat
kobiet w populacji jest konsekwencja nadumieralnosci
mezezyzn 1 zréznicowania parametrow zycia.

Teraz po kolei omowig, oczywiscie ogodlnie, kwestie
zwigzane z poszczegolnymi obszarami. Zaczng od sytu-
acji materialnej oso6b starszych, bowiem istotnym elemen-
tem monitorowania sytuacji osob starszych jest badanie
poziomu ich zycia, mierzonego ich sytuacja materialng.
Zebrane informacje wskazuja, iz osoby w wieku 60 lat
i wigcej zamieszkuja w wigkszosci w jedno- i dwuosobo-
wych gospodarstwach domowych. Przecigtny miesi¢czny
dochdd rozporzadzalny na 1 osobg w gospodarstwie domo-
wym z przynajmniej jedna osoba w wieku 60 lat i wigcej
w 2015 r. wynosit 1 tysiac 407 zt 47 gr.

(Gtos z sali: Na osobg?)

Tak jest.

Byt on niewiele wyzszy od dochodu w gospodarstwach
domowych bez 0s6b w wieku 60 lat i wigcej. Gtownym
zrodtem dochodu os6b starszych byly emerytury. W 2015 1.
przeci¢tna miesigczna wyplata emerytury realizowana
przez ZUS wynosita 2 tysiace 96 zt 55 gr. Drugim w kolej-
nosci zrodtem dochodu dla 0sob starszych sa renty z tytutu
niezdolnosci do pracy. W 2015 r. przecigtna miesigczna
wyplata renty z tytutu niezdolno$ci do pracy wynosita 1 ty-
sigc 628 zt 89 gr. Jednakze przecigtne miesigczne wydatki
na osob¢ w gospodarstwach domowych zamieszkiwanych
tylko przez osoby w wieku 60 lat i wiecej wynosity 1 tysiac
459 71 97 gr i byly, to trzeba podkresli¢, o 35% wyzsze niz
w gospodarstwach, w sktad ktorych wchodzity wytacznie
osoby mtodsze. A z czego to wynika? Ze struktury wydat-
kow w gospodarstwach domowych o0sob starszych, ktora
jest zupeknie inna anizeli w gospodarstwach osob mtod-
szych. Gospodarstwa domowe, w sktad ktorych wchodzity
tylko osoby w wieku 60 lat i wigcej, w poréwnaniu z go-
spodarstwami domowymi 0sob mtodszych, ponosily wyz-
sze wydatki na zdrowie, w tym lekarstwa, na zywnos$¢, na
uzytkowanie mieszkania badz domu i na nosniki energii.

Przechodze do czgsci dotyczacej stanu zdrowia. Jak
wskazuja opracowania Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
wystepowanie chordb czy dolegliwosci przewleklych
stwierdzono u wigkszosci starszych osob, prawie u 89%.
Z badania wynika, ze tylko co dziewiata osoba deklaro-
wala brak takich problemow. Najczestsza dolegliwosé
zdrowotna starszych osob to nadcisnienie tetnicze, ktore
wystepowato u ponad 50%, u 52,6%. Druga choroba, ktora
najczesciej wystgpowala, byty bole dolnej partii plecow

— to prawie 40% populacji. Niewiele mniej to choroba
zwyrodnieniowa stawow — prawie 40%, czy tez bole karku
lub inne przewlekle dolegliwo$ci karku — 30%, choroby
wiencowe — okoto 27%, i dotyczace m¢zezyzn choroby
prostaty — prawie 23%.

Do tych twardych danych nalezy doda¢ pewna subiek-
tywna oceng stanu zdrowia. Zgodnie z wynikami badania
dochodéw i warunkow zycia co pigta osoba starsza, czy-
li osoba w wieku 60 lat i wigcej, mieszkajaca w Polsce
ocenila swoje zdrowie jako dobre lub bardzo dobre. Co
trzecia uznata, ze jej zdrowie jest zlte lub nawet bardzo zte
— ponad 32%. 67% o0s6b powyzej sze$¢dziesiatego roku
zycia wskazywato na dtugotrwate problemy zdrowotne lub
choroby przewlekte, czyli choroby, ktore trwaja powyzej
6 miesig¢cy. Powaznie badz niezbyt powaznie ograniczona
zdolno$¢ do wykonywania codziennych czynnosci dotyczy
blisko potowy 0so6b starszych — 48,2%.

Skoro jestesmy przy tym temacie, to chcg tez wspo-
mnie¢ o opiece zdrowotnej. W opiece stacjonarnej oddzia-
fami szpitalnymi zapewniajacymi kompleksowa opieke
medyczng 1 ustugi pielggnacyjne dla osob w starszym
wieku sa oddzialy geriatryczne. W 2015 r. funkcjonowaty
54 oddziaty geriatryczne oraz 81 poradni geriatrycznych.
Na koniec 2014 r. oddziaty geriatryczne dysponowaty
853 1ozkami, w ktorych w ciagu roku leczono prawie
22 tysigce pacjentdw. Ministerstwo Zdrowia prognozuje
wzrost zapotrzebowania na t6zka dla pacjentow powyzej
osiemdziesiatego piatego roku zycia z ponad 6 tysigcy do
prawie 8 tysiecy w 2029 1.

Zgodnie ze sprawozdawczos$cia placowek ochrony
zdrowia w 2015 1. osoby w wieku 65 lat i wigcej skorzystaly
z 85,5 miliona porad lekarskich w ramach ambulatoryjnej
opieki zdrowotnej. W podstawowej opiece zdrowotnej le-
karze udzielili osobom starszym ponad 50,5 miliona porad,
co stanowito 30,6% ogdtu porad w tym zakresie. W opiece
specjalistycznej lekarze udzieli osobom starszym 30 milio-
now porad lekarskich, tj. 26,4% wszystkich porad specja-
listycznych. Lekarze dentys$ci udzielili osobom starszym
prawie 4,9 miliona porad stomatologicznych, co stanowito
14% wszystkich udzielonych przez nich porad.

Przecigtna liczba porad lekarskich udzielonych w am-
bulatoryjnej opiece zdrowotnej w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca w 2015 r. wyniosta 8,2 porady, podczas gdy w przy-
padku 0sob w wieku 65 lat i wigeej wskaznik ten wynosit
14,3 porady na 1 mieszkanca w tym wieku. W przypadku
porad stomatologicznych wskaznik dla tej grupy star-
szych pacjentéw byl nieco mniejszy niz dla catej populacji
— 0,8 w poréwnaniu do 0,9 dla catej populacji.

Wedlug Eurostatu w Polsce pod koniec 2014 r. blisko
co druga osoba w wieku 60 lat i wigcej byta osoba niepel-
nosprawng biologicznie. Wérdd osob w wieku 70 lat byto
ich troche wigcej niz potowa, za$ wsrdd osob w wieku
85 lat i wigcej — ponad 3/4 zbiorowosci. Zreszta wszystkie
badania pokazuja, Ze niesprawnos¢ czy tez niesamodziel-
no$¢ rosnie wraz z wiekiem. Najliczniejsza grupe osob
niesamodzielnych stanowia osoby powyzej siedemdzie-
sigtego roku zycia.

Chceg zwroci¢ uwage rowniez na sytuacj¢ mieszkanio-
wa 0s0b starszych, poniewaz zapewnienie odpowiednich
warunkow mieszkaniowych osobom starszym wydaje si¢
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nieodzowne. Biorac pod uwage samodzielnos$¢ zamieszki-
wania 0sob w starszym wieku, mozna stwierdzi¢, ze w go-
spodarstwach domowych, ktorych cztonkami byly osoby
starsze, zdecydowana wigkszos¢, bo prawie 5 milionow,
mieszkata samodzielnie. Nie ma pod tym wzgledem jakich$
istotnych ro6znic migedzy miastem a wsig. Prawie polowa
tych gospodarstw domowych to gospodarstwa ztozone wy-
facznie z 0s6b w wieku 60 lat i wigcej, co oznacza, ze w ich
mieszkaniu badz domu nie byto 0sob mtodszych. Doktadna
struktura wynikajaca z Narodowego Spisu Powszechnego
jest taka — podaj¢ dane ogétem — Ze osoby zamieszkujace
samodzielnie stanowia 86%, gospodarstwa tworzone wy-
facznie przez osoby w wieku 60 lat i wigcej stanowia 39%,
a osoby zamieszkujace wspolnie — okoto 14%.

Przechodz¢ do omawiania aktywnosci osob starszych.
Trzeba powiedziec, ze styl zycia 0sob starszych mozna okre-
sli¢ jako pasywny, jako bierny. Dotyczy to takze aktywnosci
zawodowej. Osoby starsze to w znaczacej wigkszosci osoby
bierne zawodowo. Okoto 87% osob w wieku 60 lat i wigcej
byto biernych zawodowo. Oczywiscie gtéwna przyczyna
jest przejscie na emeryturg. Wérdd osob biernych zawodo-
wo przewazaly kobiety. Druga istotng przyczyna biernosci
byta choroba badz niepetnosprawnos¢ — na to wskazywato
726 tysigcy 0sob. Zgodnie z wynikami badania spdjnosci
spotecznej z 2015 r. aktywnos¢ osob starszych w zakresie
kontaktéw spotecznych jest generalnie nizsza anizeli ak-
tywnos¢ osob w miodszych grupach wiekowych, o czym
$wiadcza wskazniki izolacji spotecznej, a takze uczestnictwa
w $wieckich organizacjach pozarzadowych. Jedynie okoto
6,3% populacji uczestniczyto w $wieckich NGO. Wskaznik
izolacji spotecznej wskazuje, ze co 10 osoba starsza ma
bardzo ograniczone kontakty spoteczne. Z badania uczest-
nictwa ludnosci w kulturze w 2014 r. wynika, ze aktywnos¢
kulturalna os6b w wieku 60 lat i wigeej byta znacznie nizsza
anizeli aktywno$¢ catej zbiorowosci. Osoby starsze stosun-
kowo rzadko uczestniczyly w zajgciach sportowych czy tez
rekreacyjnych. Jedynie co 4 osoba, czyli okoto 25% ogotu
tej grupy wiekowej, podjeta takie uczestnictwo.

Jak powiedziatam, szczegolowe informacje na temat
poszczegodlnych wojewodztw i wszystkich dziatan poszcze-
golnych resortow sa zawarte w ,,Informacji”’, w zwiazku
z czym pozwolcie panstwo, ze przejd¢ do wnioskéw i do
rekomendacji.

W zwiazku z konsekwencjami zmian demograficznych
przyjeto, ze polityka spoteczna wobec 0sob starszych jest
jednym z priorytetéw dziatan rzadu, zaréwno na szczeblu
centralnym, jak i regionalnym. W zwiazku z post¢pujacym
starzeniem si¢ oraz wspomnianym przeze mnie podwdjnym
starzeniem si¢ spoteczenstwa wydaje si¢ — i zostalo to juz
zaproponowane przez Radg¢ do spraw Polityki Senioralnej
dzialajaca przy ministrze rodziny, pracy i polityki spo-
lecznej — ze konieczne jest pewne zredefiniowane granicy
wieku osoby starszej, a przynajmniej $wiadomosciowa
zmiana podejscia do tego wieku. W zwiazku z obrazem
sytuacji materialnej osob starszych oraz prognozowana
sytuacja demograficzng konieczne jest podjecie dziatan,
ktére maja na celu poprawe sytuacji osob starszych.

Mowig juz o konkretnych dziataniach —bo ,,Informacja”
bylta przygotowywana w tamtym roku — mi¢dzy innymi
takich jak podwyzszenie kwoty minimalnej emerytury.

W obszarze polityki mieszkaniowej konieczne jest pod-
jecie dzialan majacych na celu wprowadzenie rozwigzan
zwigzanych z tzw. mieszkalnictwem senioralnym czy, jak
okresla si¢ to w literaturze, projektowaniem uniwersalnym.
Chodzi o to, zeby architektura mieszkania, ale tez otoczenia
0s0b starszych byta dla nich dostosowana.

W obszarze pomocy spotecznej konieczne jest podjecie
szeregu dziatan majacych na celu usprawnienie funkcjo-
nowania systemu pomocy spotecznej, a moéwiac szerzej,
dziatan na rzecz wiaczenia spotecznego i zwalczania ubo-
stwa 0sob starszych. Wérdd rekomendowanych dziatan
sa mi¢dzy innymi: wprowadzenie rozwigzan prawnych
regulujacych minimalne standardy ustug pielggnacyjnych
i opiekunczych; rozwoj opieki formalnej w warunkach
domowych i potstacjonarnych; upowszechnianie korzy-
stania z ustug opiekunczych przy wykorzystaniu nowych
technologii — czyli teleopieka, teleustugi; rozwijanie szkot
i promowanie nowych zawodow zajmujacych si¢ §wiadcze-
niem ustug na rzecz osob starszych; a takze wzmacnianie
wizerunku pracownikow socjalnych i systematyczne pod-
noszenie ich kwalifikacji.

W obszarze podnoszenia aktywnosci zawodowej 0sob
starszych rekomendowane sa: kontynuowanie realizowa-
nych oraz podejmowanie nowych dziatan i inicjatyw, za-
réwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym, z zakre-
su aktywizacji zawodowej 0sob starszych; podejmowanie
dziatan majacych na celu pobudzenie przedsigbiorczosci
0sob starszych bedacych niewykorzystanym zasobem
kapitatu ludzkiego w gospodarce Polski; podejmowanie
dziatan majacych na celu rozwdj poradnictwa zawodowego
adresowanego do osob starszych czy tez wsparcie rozwoju
sektora srebrnej gospodarki.

W obszarze sytuacji rodzinnej i spotecznej osob star-
szych rekomendowane jest prowadzenie kampanii, pro-
gramow, akcji promujacych pozytywny wizerunek staro-
$ci — zeby to nie byly informacje, reklamy kojarzace si¢
z choroba, z niepelnosprawnos$cia, niesamodzielno$cia,
utrwalajace negatywny wizerunek osob starszych — pro-
mujacych wspotprace migdzypokoleniowa, edukowanie
mtodego pokolenia o staro$ci i problemach zwigzanych
z tym etapem zycia. Programy te bylyby realizowane przy
wspotpracy samorzadow, organizacji pozarzadowych,
przedsigbiorcow oraz lokalnych spotecznosci.

W obszarze poprawy stanu zdrowia rekomendowane sa
miedzy innymi: ,,promocja zdrowia i profilaktyka chorob,
w tym rozwijanie oferty edukacyjnej dla osob starszych
w zakresie: prowadzenia zdrowego trybu zycia, prowa-
dzenia aktywnego trybu zycia, podniesienia $wiadomosci
w zakresie skutkow niebezpiecznych zachowan oraz no-
wych rozwiazan technologicznych; podjgcie dzialan w celu
poprawy dostepnosci programow profilaktycznych i badan
profilaktycznych oraz akcji promujacych zdrowie”.

W obszarze opieki zdrowotnej rekomendowane jest
kontynuowanie oraz podejmowanie dziatan majacych na
celu: rozwoj oddziatow i poradni geriatrycznych; poprawe
dostgpnosci do $wiadczen zdrowotnych finansowanych
ze §rodkow publicznych, rowniez przez poprawe wyce-
ny ustug medycznych i koordynowana opiek¢ zdrowotna;
promowanie zawodu opiekuna medycznego, ktory bedzie
wsparciem dla pielegniarki w realizacji zadan w opiece
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nad ludzmi starszymi; ksztatcenie zawodowe wszystkich
profesjonalistow medycznych w zakresie geriatrii oraz do-
skonalenie zawodowe personelu medycznego udzielajacego
swiadczen zdrowotnych osobom starszym.

W obszarze aktywnosci spotecznej, kulturalnej, edu-
kacyjnej i sportowej rekomendowane jest, po pierwsze,
kontynuowanie oraz podejmowanie dziatan — zar6wno na
poziomie centralnym, jak i regionalnym — ktére majg na
celu zwigkszenie uczestnictwa o0sob starszych w poszcze-
golnych aktywnosciach, a po drugie, podejmowanie dzialan
majacych na celu rozwoj oraz promowanie wolontariatu
0s0b starszych oraz na rzecz oso6b starszych.

W obszarze rownego traktowania i dyskryminacji ze
wzgledu na wiek rekomendowane jest kontynuowanie mo-
nitorowania oraz podejmowanie dziatan, ktore zapobiega-
lyby naduzyciom wobec 0sob starszych.

W zakresie realizowanej polityki spotecznej wobec
0s0b starszych na poziomie centralnym, a takze regio-
nalnym, rekomendowane jest, po pierwsze, opracowanie
dokumentu wyznaczajacego cele i instrumenty polityki
spotecznej wobec 0sob starszych. Taki dokument jest juz
w trakcie przygotowania. Opisuje on polityke spotecz-
ng wobec 0so6b starszych do 2030 r., ktora opiera si¢ na
trzech filarach: bezpieczenstwie, uczestnictwie i solidar-
nosci. W tym dokumencie, skierowanym do wszystkich
0s0b starszych, opisujacym rézne obszary i dziatania,
rekomendowane sa takze szczegolne dzialania skierowa-
ne do niesamodzielnych osob starszych. Po drugie, reko-
mendowane jest przeprowadzenie aktualizacji funkcjo-
nujacych programow na rzecz osob starszych pod katem
aktualnych probleméw i potrzeb osob starszych. Po trzecie,
rekomendowane jest stworzenie katalogu dobrych praktyk
wypracowanych w ramach ré6znych programow — bo wiele
dobrego dzieje si¢ w ramach programéw prowadzonych
na réznych szczeblach i przez rézne organizacje — a takze
przygotowanie platformy wymiany tych dobrych praktyk
w celu umozliwienia ich multiplikacji.

W zwiazku z istotng rolg organizacji pozarzadowych,
ktore dziataja na rzecz osob starszych, rekomendowane jest,
po pierwsze, promowanie wspotpracy pomiedzy samorza-
dami oraz lokalnymi organizacjami, po drugie, pobudzanie
aktywnosci spotecznej senioréw poprzez realizacj¢ dobrych
praktyk, po trzecie, nawigzywanie przez podmioty publicz-
ne wspotpracy z seniorami i organizacjami senioralnymi,
np. poprzez tworzenie rad senioréw jako organéw opinio-
dawczych na szczeblu lokalnej polityki spotecznej wobec
0s0b starszych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje, Pani Minister.
Otwieram dyskusje.
Jednoczesnie przekazuj¢ prowadzenie panu przewod-
niczagcemu Antoniemu Szymanskiemu.
Bardzo proszg.
I pan pierwszy zglasza si¢ do zabrania glosu. Tak?
(Senator Antoni Szymanski: Jesli mozna...)
Prosze bardzo.
(Przewodnictwo obrad obejmuje
zastepca przewodniczqcego Antoni Szymanski)

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Szanowni Panstwo!

Chcg poruszy¢ 3 kwestie. Po pierwsze, chce bardzo
podzigkowac¢ za ten dokument. Mam §wiadomos¢, ze on byt
przygotowywany przez dtuzszy czas. Rzeczywiscie jest tak,
jak si¢ w nim pisze, ze to jest historyczny dokument, mam
takie przekonanie. Nie jest tak, ze przeczytatem wszystko
od pierwszej do ostatniej strony, ale na pewno bedg chetnie
wracat do tego dokumentu. Struktura dokumentu, jakos¢
informacji i zawarte w nim analizy sg naprawd¢ cenne, nie
tylko dla naszej komisji, nie tylko dla resortu. Dostrzezenie
i opisanie w jednym dokumencie problemdéw seniorow jest
niezmiernie wazne, tak ze wszystkim, ktorzy si¢ trudzili,
i ktorzy ten dokument przygotowywali, bardzo dzigkuje.
To jest pierwsza kwestia. Druga kwestia...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Elzbieta Bojanowska: Przepraszam
bardzo.)

Tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Elzbieta Bojanowska: Na r¢ce pana
przewodniczacego przekaze to wydanie ,,Informacji”.)

(Senator Jarostaw Duda: Bardzo dzigkuje, Pani Minister.)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Elzbieta Bojanowska: Dzigkuje bardzo.)

(Senator Jarostaw Duda: Bedzie dostgpny w nowym
wydaniu w biurze komisji. To znaczy w lepszym wydaniu.)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Elzbieta Bojanowska: Jak wydamy
wigcej, to bedziemy przekazywac.)

(Senator Jarostaw Duda: Dzigkujemy bardzo.)

Gdyby cztonkowie komisji tez mogli otrzymacé to wy-
danie, to na pewno byliby$Smy zainteresowani, bo jest to
niezwykle wartosciowy dokument.

Druga kwestia. Mowimy o tym, aby osoby w wieku
senioralnym byty aktywne. I pani minister mowita migdzy
innymi o tym, Zze rekomendowane sg rozmaite akcje, ktore
maja te aktywnos$¢ umozliwi¢. Rzeczywiscie sg takie obsza-
ry, gdzie aktywnos$¢ osob starszych jest bardzo widoczna
— s3 to na przyktad uniwersytety dla seniorow, roznie si¢
nazywajace. Wysyp w ostatnich latach tych form edukacji,
ale réwniez form bycia razem — bo one spetniajg bardzo
rézne funkcje — jest rzeczywiscie bardzo duzy. Rowniez na
moim terenie powstat ich szereg, tak ze zeby uczestniczy¢
w niektdrych z nich, trzeba si¢ zapisywac, bo jest kolejka
oczekujacych. To si¢ bardzo sprawdza, jest bardzo potrzeb-
ne i na pewno powinno by¢ wspierane.

Ale myslg, ze powinno by¢ bardzo propagowane row-
niez to, zeby ludzie, ktorzy maja wigcej czasu, ktdrzy maja
ogromne doswiadczenie, byli aktywni w organizacjach
pozarzadowych roznego typu. Z moich obserwacji wynika,
ze osoby w wieku senioralnym bardzo chetnie uczestnicza
w rozmaitych wydarzeniach, chociazby w uniwersytetach
trzeciego wieku, gdzie sami moga co$ uzyskac, poczawszy
od dobrego kontaktu z rozmaitymi ludzmi, po wiedzg itd.,
ale kiedy trzeba si¢ czyms$ podzielié, trzeba cos dac, to ta
aktywnos¢ jest znacznie mniejsza. Tak ze gdyby mozna
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dopisa¢ do tych rekomendacji rowniez — formutujg to tak
zupehie na... — mowiac najprosciej, dzialania zachgcajace
do aktywnosci w organizacjach pozarzadowych na rzecz
innych, bo to jest potrzebne dla innych, ale podbudowuje
tez te osoby, ktore w tych organizacjach pracuja. Mysle, ze
wigkszo$¢ z nas jest zaangazowana w dziatania organizacji
rozmaitego typu i wie, co to oznacza. | ta aktywnos¢. ..
Pani moéwila o 6%, ale to sa czgsto jednorazowe akcje
albo stabiutkie zaangazowanie, ale kiedy obserwuj¢ — bo
jajuz tez jestem w wieku senioralnym — osoby, ktore juz
nie s3 aktywne zawodowo, to widzg, ze ich aktywnos$¢
w organizacjach pozarzadowych jest bardzo nikta. Tak
ze mysle, ze do tego trzeba bardzo zachg¢cac i rowniez
otwiera¢ organizacje pozarzadowe na osoby w wieku se-
nioralnym, ktorych begdzie coraz wiecej i ktore stanowia
ogromny kapital.

Trzecia sprawa. Pani minister parokrotnie mowita
o tym, ze mamy do czynienia z nadumieralno$ciag mez-
czyzn. | tego dotyczy moje pytanie i uwaga. O nadumieral-
nosci m¢zezyzn moéwimy od wielu lat, wlasciwie méwimy
o tym od kilkudziesigciu lat, ale gdyby zapyta¢ o jakie$
szczegotowe programy dla m¢zezyzn, to albo takich pro-
gramow nie ma, albo sa one skromne. To jest moja su-
gestia — ze nalezatoby po6js¢ w tym kierunku i dostrzec
ten problem nie tylko werbalnie, nie tylko o tym pisac,
ale réwniez zastanowi¢ si¢ nad programami, ktore beda
wyrownywaly ten wiek.

Jest tak, ze panie sa zdrowsze, ale nie w kazdym spo-
leczenstwie ta roznica wieku pomiedzy mezczyznami
i kobietami jest tak duza. W wielu spoleczenstwach jest
roznica na korzysc¢ kobiet, ale czgsto jest ona minimalna,
czesto jest to rok, pottora, na przyktad w Skandynawii.
U nas te roznice sg ogromne. | potrzebne sa po prostu
programy zdrowotne, programy aktywizujace, potrzebne
jest dostrzezenie tego problemu. W naszej kulturze ko-
bieta traktowana jest szczegdlnie 1 czasami zapominamy
o problemach me¢zczyzn, dlatego postanowilem o tym
powiedzie¢ — uwazam, ze dostrzezenie ich problemow
jest bardzo potrzebne. Programy, ktore sa do nich skiero-
wane, poczawszy od zdrowotnych, ale i aktywizacyjnych
iinnych, sa tez niezbedne. Stabo to dostrzeglismy w kon-
tekscie reform emerytalnych, prawda? Bo moéwimy o tym,
ze zdrowie mezczyzn jest gorsze, bo z jakiego$ powodu
umierajg duzo wczesniej, ale juz jezeli chodzi o wiek eme-
rytalny, to jest akurat na odwrot — prawda? — me¢zezyzni,
ktorych stan zdrowia jest gorszy, pracuja dtuzej. I takie
rozwigzania przyjmowalismy.

Niezaleznie od tego, co si¢ wydarzyto, postuluje, zeby
to uwzgledni¢ i przygotowac programy, ktore beda wy-
réwnywaty ten wiek. Trudno begdzie wyréwnac tak duza
réznice, ale niewatpliwie powinnisSmy i$¢ w tym kierunku
i wyraznie artykutowac, ze to jest potrzebne.

(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

...Sam sobie, ale akurat jako pierwszy zglositem si¢
do glosu.
Pan senator Augustyn. Prosz¢ bardzo.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Pani Minister, po pierwsze, wyznaczacie tym pierw-
szym sprawozdaniem dos$¢ dobry standard, ktory, mam
nadziej¢, bedzie obowigzywal. Ten dokument jest dosy¢
mocny, jesli chodzi o diagnozg, o opis sytuacji. I jego zaleta
jest to, ze panstwo pokazujecie sytuacj¢ dosy¢ komplek-
sowo, w bardzo wielu obszarach. Ja, cho¢ od lat interesuje
si¢ ta tematyka, znajdowatem tam rzeczy, ktorych nie wie-
dziatem. Zreszta duzo si¢ dzieje w tej dziedzinie. Widac,
ze polityka senioralna staje si¢ wazna dla wielu srodowisk,
nie tylko dla rzadu — to dobrze.

Po drugie, jest to oczywiscie dokument ponadresortowy.
Do tej pory udawato si¢ co najwyzej 2, 3 resorty wprzac do
tego, zeby koncentrowaty si¢ na dziataniach seniorskich,
przynajmniej na poziomie tworzenia programow. Okazuje
sig, ze dzieje si¢ duzo wiecej, na duzo wigksza skalg, w bar-
dzo wielu resortach. I chyba trzeba by dopowiedzie¢, bo ja
na takie zdanie nie natrafitem, ze to wszystko, co dotyczy
roku 2015, tak obszernie opisanego, $wiadczy o tym, ze
w polityce senioralnej zrobiono wiele. Niektore rzeczy
miaty charakter fundamentalny. W tym roku stato si¢ to po
raz pierwszy. | wydaje mi sig, ze to jest warte podkresle-
nia. Nie bojmy si¢ mowic, ze kto$ co$ robit dobrze, tylko
dlatego, ze bylby to komplement dla poprzednikow. Tak
byto i wida¢ to w tym dokumencie.

Wydaje mi sig, ze staboscia tego opracowania sa nie-
stety rekomendacje. W niektorych miejscach maja one tak
ogo6lny charakter, ze, prosz¢ wybaczy¢, nic nie mowia.
,Dobrze by bylo poprawi¢ sytuacj¢ w danej dziedzinie
albo w danym obszarze”. Nie twierdzg, ze tylko takie sa.
Oczywiscie z niektorych mozna wyluska¢ informacje, ze
dopiero bedzie si¢ dziato co$ konkretnego. Czutem duzy
niedosyt, zwlaszcza gdy idzie... Zreszta pani minister od-
czytata taka rekomendacj¢ — ze bedziemy w dalszym ciagu
prowadzi¢ dziatania dla poprawy sytuacji materialnej osob
starszych. Ot6z gdy analitycy probuja jako$ usystematyzo-
wac myslenie o osobach starszych i to, co nalezy zrobic,
starajg si¢ odroznia¢ skutki od przyczyn. Pewien finski
naukowiec powiedzial: ,starzenie si¢ spoteczenstwa jest
procesem, ktory bedzie dotyczy¢ kazdej dziedziny zycia
1 nic juz nie bedzie takie samo”. I to sg §wigte stowa. Nie
bedzie juz takiego samego rynku, w tym rynku pracy, nie
bedzie takich samych produktow, nie bedzie takich samych
ubezpieczen, nie bedzie takiej samej bankowosci, mno-
stwo, mnostwo rzeczy, wlasciwie zadna rzecz nie bgdzie
taka sama, bo zmienia si¢ struktura spoteczna i wszystko
musi by¢ pod to dostosowywane. W tym gaszczu réznych
rzeczy bardzo wazne jest to, zeby wskazywac to, co jest
najwazniejsze, co decyduje.

Kiedy mowitem, ze czutem niedosyt, jesli chodzi
o kwesti¢ sytuacji materialnej, to nie chodzito mi tylko
0 to, co si¢ tu, w parlamencie, stato niedobrego w zwiazku
z obnizeniem wieku emerytalnego, co uderzy bardzo mocno
w sytuacje materialng senioréw. OczywiScie mozna i na-
lezatoby temu przeciwdziataé, ale to jest bardzo skromnie
opisane w rekomendacjach. Co konkretnie bgdzie robione,
azeby zwigkszy¢ szans¢ osob starszych na rynku pracy?
Panstwo na przyktad, przeszliscie do porzadku dziennego
nad tym, ze PFRON w zakresie aktywnosci zawodowej
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emerytow i rencistow wilasciwie si¢ wytacza. W sprawach
opiekunczych, zakupu sprzetu itd., dostosowania mieszka-
nia i wielu innych — tak. I bardzo dobrze. Ale w kwestiach
zatrudnienia — juz nie. A 54% os6b niepelnosprawnych,
o ktérych mowa w waszym dokumencie, to osoby starsze.
I ta liczba bedzie si¢ powigkszata. Mozna powiedzie¢, ze
najwieksza grupa niepetnosprawnych jest wyltaczona z tego
podstawowego dziatania panstwowego funduszu. To nie-
dobrze. Czas na zmiang. Dlaczego zdaniem wszystkich
analitykow jest to najwazniejsza kwestia? Bo dostepnosé
wszystkiego innego — w leczeniu, w aktywnosci, w kulturze
—jest w duzej mierze pochodng zamoznosci. Biedny senior
bedzie z zatozenia uposledzony w dostepnosci. Dlatego to
jest kluczowe.

Druga kwestia dotyczy czego$, co zostalo wypracowa-
ne tutaj, u nas. Pani minister przed chwila o tym moéwita.
Bardzo mnie cieszy, ze zamierzacie panstwo w dalszym
ciggu wspiera¢ rady seniorow. Tak. Nie projektujmy... Bo
byta mowa o przeprojektowywaniu polityki senioralnej,
o przegladzie i by¢ moze wytyczeniu nowych kierunkow.
OK, kazdy rzad ma do tego prawo, a moze nawet ma obo-
wiazek to zrobi¢. Ale trzeba si¢ strzec pokusy, zebysmy
urzadzali zycie seniorom bez nich. Tak wigc to oczywi-
Scie cieszy, ale przypomnijmy, co si¢ stato z parlamentem
seniorow. Apelowatbym, Pani Minister, zeby wroci¢ do
tej idei, ktora miata taczy¢ seniordw, i zeby ogdlnopolska
reprezentacje... Akurat nie bytem specjalnym zwolenni-
kiem parlamentu. By¢ moze wystarczytby kongres — tak
podpowiadam — tak jak w Niemczech, doroczny kongres
seniorow, ale dobrze przygotowany, taki, ktory konczyltby
si¢ oceng i rekomendacjami, ze stalym sekretariatem, ktory
by to przygotowywat. Taki kongres czy taka reprezentacja
krajowa jest tak samo potrzebna jak ta gminna. I na kazdym
innym szczeblu. Jak kiedy$ rozmawiatem z panig minister
odpowiedzialng za ten dziat w Niemczech i pytatem, jak im
si¢ zyje z tym kongresem, to powiedziata, ze Zle. Zle, bo
seniorzy sa wymagajacy. ,,Ale to dobrze” — powiedziata na
koniec. ,,Ale to dobrze”. Bo seniorzy powinni mie¢ prawo
bezposredniego artykutowania swoich postulatow. Wigc
proponuj¢ albo powrdt do idei parlamentu, albo pojscie by¢
moze inng droga. Ale trzeba pomodc seniorom zbudowac
taka reprezentacj¢. Ona pewnie by powstata, ale zaj¢toby
to wiele, wiele lat. Nie powinnismy z tym czekac.

Trzecia kwestia to oczywiscie sprawa zdrowia i opieki.
Seniorzy nawet byliby gotowi wysuna¢ to na czoto, bo
zdrowie to jest to, co w my$leniu seniorow, ale nie ko-
niecznie w dziataniu, w my$leniu senioréw, w rozmowach
seniorow, dominuje. Wydaje mi si¢, ze... Jestem po roz-
mowach z ministrem Landa. Wiem, ze przygotowuje si¢
wiele dobrych rzeczy. I szkoda, ze to, co jest juz na takim
stopniu zaawansowania, nie zostato tutaj nawet wspomnia-
ne. A powinno by¢, moim zdaniem. To jest wlasnie stabos¢
tego dokumentu w tym miejscu.

Oczywiscie nie moge sobie odmowic... Nie bytbym
wierny sobie, gdybym nie wspomnial o kwestii opieki.
Niestety nie proponujecie panstwo zadnego rozwigzania
kompleksowego. Kiedy$ prowadzitem tutaj, w Senacie,
prace nad diagnoza i rekomendacjami tylko dla tego dzia-
hu. Te prace zakonczyly si¢ powstaniem zielonej ksiegi.
Mowilismy w niej czy przestrzegaliSmy, ze droga wycin-

kowego zatatwiania tego co najpilniejsze jest najgorsza
zmozliwych drog. Szed! ta droga, niestety, poprzedni rzad
1 wyraznie widac¢, ze ten chyba chce i$¢ ta sama droga.
Tymczasem tu, w Senacie, przygotowana zostata ustawa
0 pomocy osobom niesamodzielnym. Warto do niej sias¢,
a pani minister by¢ moze powinna dotrzymac slowa, bo
mowila, zZe to jest dobry dokument, nad ktérym warto pra-
cowac. Cos jest, jest w ministerstwie, wigc mozna by byto
do tego wroci¢. Niczego nie rozwala, a spina to, co juz jest,
w spdjna catos¢, ktora powinna zadziataé.

Na koniec... Nie wiem, czy to jest dobre uszerego-
wanie, bo oczywiscie pochodng aktywnosci... Na koniec
budowanie kapitatu spotecznego. Ale oczywiscie, zeby byta
praca, to ten kapitat tez powinien by¢ wigkszy. Nie wiem,
jak nalezatoby to robi¢. Pewnie kilka rzeczy trzeba robic¢
réwnolegle. Ale kapitat spoteczny senioréw jest nizszy niz
w innych grupach wiekowych, w wielu segmentach, wta-
sciwie w wigkszosci segmentow. Tylko sladowo seniorzy
s gdzie$ w czyms lepsi. Wobec wyzwan, ktore stoja przed
polityka spoteczna, takze polityka senioralna, podnoszenie
kapitatu spotecznego senioréw jest niestychanie wazne
dla podniesienia jakosci zycia tych osob. Martwig si¢ na
przyktad o to... Pani Minister, prositbym o zaangazowanie.
Wiem, ze to nie jest w tym resorcie, Ze to jest w resorcie
cyfryzacji, ale bardzo potrzeba szerokich dziatan pomaga-
jacych w niwelowaniu dystansu — wida¢ w tych danych, jak
ogromny to jest dystans — w edukacji cyfrowej seniorow.
Tak naprawde bez tego wszyscy, a zwlaszcza seniorzy, beda
wykluczeni z takiej masy rzeczy, ze wlasciwie beda zmar-
ginalizowani. Mozna powiedzie¢, ze to powinien by¢ jeden
z priorytetow. Byt taki program ,,Polska cyfrowa rownych
szans”, oparty na wolontariacie, nie bardzo kosztowny.
Bo wyuczy¢ seniorow w edukacji formalnej prawie nie
sposob, tym bardziej ze to jest szczegdlne nauczanie. To
jest nauczanie ludzi, ktérzy zaczynaja cz¢sto od poziomu
zero i nawet niechetnie. Tak wiec potrzeba szczegolnych
umiejetnosei. Jest juz wiele tysigcy wolontariuszy prze-
szkolonych w tym zakresie. Dobrze by byto... Nie mowig,
ze tak ma by¢, prawda, ale dobrze by bylo, gdyby tego
typu dziatania, prowadzone na masowa skalg, oparte o na-
uczanie kaskadowe, ale przez to wlasnie bardzo szerokie,
byty kontynuowane. Tego tez tutaj w sumie nie ma. Nie
jest napisane, ze te konkretne rzeczy, ktore si¢ udaty, beda
kontynuowane lub rozwijane.

Ale generalnie, Pani Minister, Panie Dyrektorze, trzeba
powiedzie¢, ze ten startowy dokument jest w cze¢$ci anali-
tycznej naprawdg na tyle dobry, Ze jezeli bedzie wola, zeby
go dobrze spozytkowac, to niewatpliwe jest si¢ na czym
oprze¢ w kreowaniu tej polityki.

Mnie si¢ marzyto, kiedy w Sejmie byla powolywana
Komisja Polityki Senioralnej i nasza komisja zmieniata
nazwe, ze ta kadencja to bedzie kadencja rozliczania rza-
du z realizacji zatozen dlugofalowej polityki senioralne;.
Szkoda czasu, Pani Minister, majac taki dokument, ma-
jac tamte zalozenia, na to, zeby wywaza¢ juz naprawde
— w skali migdzynarodowej — pootwierane drzwi. Trzeba
operacyjnego programu, konkretnych dziatan, w wielu wy-
padkach dtuzej nie trzeba czekac.

Na koniec sprawa na pewno oczekiwanej przez senio-
roéw realizacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w za-
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kresie wynagrodzenia opiekundéw osob, u ktorych niepet-
nosprawnos$¢ powstata po osiemnastym roku zycia. To jest
sprawa, ktora powinna by¢ pilnie zatatwiona. Dzickuje.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.
Prosze o zabranie gtosu pana senatora Libickiego.

Senator Jan Filip Libicki:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni
Panstwo!

Chce si¢ odnie$¢ do tego, co mowit pan senator
Augustyn, tylko w odniesieniu do jednego segmentu.
Zaczng, wychodzac od kwestii ogolnej. Rzeczywiscie jest
tak, ze problem seniorow i funkcjonowania seniorow doty-
czy roznych dziedzin zycia i ze z tego powodu te dziedziny
zycia za par¢ lat z nie beda takie, jak je teraz znamy. Ale
chce si¢ odnies¢ do jednego z segmentow, o ktorych mo-
wit pan senator Augustyn — do problemu os6b starszych
i niepetnosprawnych jednoczesnie. Bo bardzo czesto jest
tak — i wielokrotnie spotkatem si¢ z takim przypadkiem —
ze osoba starsza chce otrzymac od funduszu jakas pomoc,
ale nie ma orzeczenia, czyli nie jest osoba niepelnosprawng
w rozumieniu prawa polskiego, a de facto, cho¢ formalnie
nig nie jest, jest osoba niepelnosprawna, ale to po prostu
wynika z wieku. I nie jest tez do konca przesadzone, ze
kiedy uda si¢ do lekarza orzecznika, to takie orzeczenie
otrzyma, bo to jest niepetnosprawnos$¢ wynikajaca z wie-
ku, a nie z konkretnego schorzenia, z konkretnej jednostki
chorobowej, ktora jej si¢ przytrafita.

W zwiazku z tym wydaje mi sig, ze niezbg¢dne jest, aby
pracowac w kierunku integracji pewnych dziedzin. To zna-
czy zadac¢ sobie takie pytanie: na ile osoba niepelnosprawna
z racji wieku jest osoba niepetnosprawna w sensie formal-
nym? Bardzo trudno znaleZz¢ taka granicg i ja wytyczy¢.
Mysle, ze to samo dotyczy Ministerstwa Zdrowia, o co
zahaczyl pan senator Augustyn. Myslg, ze byloby dobrze...
Pozwolg sobie co$ takiego zadeklarowac: gdybyscie pan-
stwo podjeli prace nad tym, zeby probowac zintegrowaé
te dziedziny, to jako zespol parlamentarny do spraw osob
niepelnosprawnych, a mysl¢ — bo wspotpracujemy na tym
polu — ze réwniez zespot do spraw o0sob starszych pana
senatora Augustyna, jesteSmy gotowi wzig¢ udziat w takich
pracach. Pani minister mowila przy innej okazji, ze pro-
blem bedzie narastat. Problem w tym zakresie tez bedzie
narastal. Coraz wigcej 0sob starszych bedzie si¢ zgtaszato
do funduszu, oczekujac roéznorakiej pomocy, a z réznych
wzgledow, z powodu formalnego nie beda oni traktowani
jako osoby niepetnosprawne. Mysle, ze ten problem trzeba
jakos rozwiagzac i chciatbym taka gotowo$¢ zadeklarowac.
Bardzo serdecznie dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Bardzo dzigkuje¢, Panie Senatorze.
Pan senator Jan Rulewski. Prosz¢ o zabranie glosu.

Senator Jan Rulewski:

Przylacze si¢ do stwierdzen, ze ta ,Informacja” jest
wielokierunkowa, ale posune si¢ w tej wypowiedzi dalej,
stwierdzajac, ze nie ma ona w sobie wystarczajaco duzo
takich elementow analizy, ktore pomoglyby budowac¢ re-
komendacje. Na przyklad... Zreszta sama pani minister
zaczyna prowokowac nas do tego, gdy méwi, ze trzeba na
nowo zdefiniowac¢ pojecie 0sob starszych.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Elzbieta Bojanowska: Granice.
Mowitam o granicach.)

No, granice, to jest definicja. I to jest istotne stwierdze-
nie, bo na przyklad w prawodawstwie przyjelismy teraz
w kontekscie pomocy lekowej granice 75 lat. Nie chce si¢
czepia¢ czegos$, co stanowi tylko pewien przyczynek, ale
chece powiedzie¢, ze szeroko pojeta grupa osob starszych
wewnetrznie bardzo si¢ rézni. Zreszta te dane wskazuja,
ze jesli chodzi o wydatki 60-latkow i 85-latkdw, to réznica
wynosi 30%. Prawda?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Gorzej? Niedopatrzenie w materiatach nie oznacza, ze
w rzeczywistosci jest lepiej. Tak rzeczywiscie jest. Trzeba
widzie¢ staros¢, to pokolenie, w szerszym zakresie wieko-
wym, ze wzgledu na ich potrzeby.

Przylaczam si¢ do pana senatora Augustyna tez wte-
dy, gdy powiada, ze bogactwu materialow analitycznych
nie towarzyszy rowne bogactwo w zakresie rekomendacji.
Zaczn¢ moze od takiej podstawowej uwagi, ze jesli nawet
sa wskazane rekomendacje badz mozna wyczyta¢ z mate-
riatléw analitycznych, jakie nalezy podja¢ kroki, to jednego
brakuje — kto bedzie wykonawcg. Moze unika si¢ pojecia
na,s”, czyli ,,samorzad”. Wystepuje on w rekomendacjach
tylko raz — organizacje pozarzadowe maja wspdlpraco-
waé z samorzadami. Wobec tego powstaje pytanie: kto
bedzie realizatorem tych rekomendacji? Wtadza centralna?
Samorzad? Czy moze jednak miszmasz tych organizacji?
Plus oczywiscie sektor pozarzadowy, plus moze jeszcze
wspolpraca z Unig Europejska w tym zakresie. To jest dla
mnie wyrazny brak. Bo my rozumiemy, co jest napisane,
ale gdy przeczyta to kto$ z rady senioralnej, ktorej temat
pan senator Augustyn tak wzniecat, to on nie bardzo be-
dzie widzial, jaka rola przypada w tym jemu. Prawda? No
wojt, prezydent, marszatek na ogot sa skupieni na sprawach
istotniejszych, inwestycyjnych czy biezacych, i tutaj jednak
nie znajda dla siebie swoistej dyrektywy.

Skoro juz méwimy o rekomendacjach, to odpowiedzmy
sobie na pytanie: co jest bolaczka o0sob starszych? Przede
wszystkim nie tyle wysokos¢ srodkéw materialnych, jaka
im przypada — bo wielu tych ludzi przeszto trudne okresy,
dwukrotnej, trzykrotnej budowy, przebudowy panstwa — ile
stabilno$¢. System emerytalny w Polsce jest niestabilny
i emeryci ciagle, co dzien, drzg o to, ktéry z politykow wy-
stapi z kolejng propozycja. W rekomendacjach jest zawarta
pewna wskazowka, ale dotyczy tylko 0sob o najnizszych
rentach i emeryturach. Tego mamy 6%. Przepraszam za
okreslenie ,,tego”, bo to brzydko brzmi. Grupa oséb, o kto-
rej mowa w rekomendacjach i w sprawie ktorej chwali si¢
rzad, stanowi tylko 6%. A jesli chodzi o grupg tych, ktorzy
maja pare zlotych wiecej, a w tej grupie nastepuje znaczny
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przyrost emerytdw i rencistow, zreszta majacych wydatki
okoto 1 tysigca 500 zl, a wigc grubo ponad pensj¢ mini-
malna, ponaddwukrotnie ponad pensj¢ minimalna, w sensie
netto, to o tej grupie si¢ w tych materialach, w rekomen-
dacjach nie wspomina, o tym, jak maja zy¢, a wspomina
sig, ze prawie wszystko, co maja, a wlasciwie wigcej, niz
maja, wydaja. Wobec tego pada istotne pytanie: jak tu zy¢,
skoro wydatki sa wigksze niz dochody?

Zauwazam puste plamy. Jak dalece bgdzie to realizo-
wane? Zgadzam si¢ z tym, ze zmiany w stylu ostatnich
zmian emerytalnych, na zasadzie ,,robta, co chceta”, sg
rzeczywiscie krokiem w stron¢ wolnosci. Robmy, co chee-
my. Tyle ze staro$¢ juz takiego marginesu na dziatanie na
zasadzie ,,robta, co chceta”, nie pozostawia, ze wzgledu
na uptyw, o ktoérym sig¢ tu pisze, sit fizycznych, na ogolna
sytuacj¢. Powszechnie wiadomo, ze w okresie tych prawie
30 lat przemian to na og6t osoby starsze byly wypychane
z miejsc pracy, z aktywnos$ci zawodowej z powodow nieja-
ko, powiedzialbym, humanitarnych, no bo jesli w zakladzie
byta osoba, ktora miata na utrzymaniu 2 dzieci, i emeryt
z uprawnieniami do emerytury, to wtasnie ten drugi byt
zwalniany. Ale to oznaczalo pogarszanie jeszcze bardziej
jego sytuacji.

I takie odbicie piteczki w strong pomocy spotecznej.
Jest tutaj pani dyrektor. Sa oczywiscie roézne kierunki
tej pomocy. Bardzo dobrze przyjmowane sa mieszkania
chronione. Nie najlepsza opinig cieszg si¢ domy pomocy
spotecznej. Konflikty rodzi ich brak w jednych gminach,
nadmiar w innych, ich deficytowos¢ — nastepuje szukanie
innych formut. Pan senator Augustyn przedstawit rozwia-
zania, poczawszy od takich, ktore przyjety si¢ w Europie,
czyli rozwigzan ubezpieczeniowych, a skonczywszy na
wsparciu panstwowym i zinstytucjonalizowanej opiece.

Ja tez musze z czegos, jak kazdy, nie powiem kto...
Kazdy senator, ale tez poset z komisji polityki spotecznej,
bedzie przypominat o rodzinnych domach opieki, tyle ze
juz nie wedlug tej wersji, ktora jest wpisana w ustawie,
tylko tej, ktora, jak si¢ okazuje, wystepuje tez w innych
krajach i wedtug ktorej osoba wymagajaca opieki przeby-
wa w swoim mieszkaniu, a pomoc jest mobilna. Tylko nie
na zasadzie dochodzacych na zlecenie pielegniarek czy
opiekunek, tylko na zasadzie statej, stabilnej opieki, dzi$
bardzo tatwo realizowalnej za posrednictwem réznych
srodkow lacznosci. Zaleta tego rozwiazania jest to, ze ten
starszy cztowiek, ktory na ogoét boi si¢ zmiany srodowiska
na stare lata na zupenie inne czy chocby takie zbiorcze,
jakim sa domy pomocy spotecznej, przebywa u siebie, na
dorobku, ktory wytworzyt, z mozliwoscia otwarcia si¢
na rodzing, znajomych, czyli u siebie, w swoim gniazd-
ku, ktore zbudowat. Bed¢ o tym pisat. Widz¢ serdeczne
potakiwanie, ale juz nie chcg tym tematem przedtuzac
dzisiejszej debaty.

I kolejna sprawa, niezmiernie wazna dla tej komisji,
dotyczaca o0sob starszych, zwlaszcza tych, ktore wyma-
gaja opieki, ale nie tylko. Od 2, 3 lat nie jest rozwiazany
problem $wiadczen. 2 orzeczenia Trybunatu plus energia
tych srodowisk nakazuja zada¢ pani minister pytanie: kiedy,
ach kiedyz, eliminacja dyskryminacji osob, szczegodlnie
starszych, bo one korzystaja z tego przywileju, w zakresie
$wiadczen na opieke zostanie zrealizowana?

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Bardzo dzickuje panu senatorowi.
Jeszcze pan senator Augustyn, w ramach uzupetnienia.
Bardzo proszg.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Oczywiscie mozna by mowic o kazdej dziedzinie z osob-
na, ale chce wrocic jeszcze do kwestii sytuacji materialne;j
i zadac¢ konkretne pytanie. Bo, Janku... Przepraszam, bo to
wszystko idzie do protokotu. Panie Senatorze Rulewski, nic
dziwnego, ze seniorzy, cho¢ to moze zaskakiwac, wcale nie
uczestniczg w rynku w mniejszym stopniu anizeli mtodsi,
mimo ze przeciez emerytury sg zdecydowanie nizsze ani-
zeli place. Dzieje si¢ tak dlatego, ze seniorzy majg majatek
i oczywiscie w jakiej$ formule go spieni¢zajg, majg zdol-
no$¢ kredytowg itd. I moje pytanie dotyczy tej sfery. Byta
proba, wazna takze dla funkcjonowania domow pomocy
spotecznej itd., i nawet to ustawowo przeszto, ale nie wi-
dzimy rezultatéw. Chodzi o odwrocony kredyt hipoteczny,
zeby si¢ na powrot tej sprawie przyjrzeé, bo to nie chwy-
cito. Ta oferta jest marna. Owszem, wcigz jest obecna inna
oferta, ale ona niestety bywa dla senioréw grozna, dlatego
Ze oni najpierw musza si¢ pozby¢ majatku, zeby otrzymac
cokolwiek. A byta taka oferta, zeby zachowywali prawa
do swojego mieszkania, swojego domu, i mieli prawo do-
zgonnego pobytu u siebie, oczywiscie tak dlugo, jak dlugo
sa sprawni. Dla tych, ktorzy znalezli si¢ w placowkach,
stanowito to szanse pokrywania wigkszej kwoty ptatnosci,
zwigkszania dochodow, odciazenia rodziny itd. Prositbym,
zeby moze do tej kwestii wrdcic.

Chce tez powiedziec, ze w resorcie pani minister — ta-
kie jest moje przekonanie, jak obserwuje, z jakim trudem
przebijamy si¢ z polityka senioralng — przy tylu potrzebach
finansowych w skali panstwa nie da si¢ posungé spraw
istotnie do przodu, jezeli w Radzie Ministréw nie bedzie
swiadomosci, ze polityka senioralna musi by¢ integralna
czescig polityki rozwoju. Nie jest tak, ze polityka senioralna
jest bélem glowy i spisem nicodwracalnie wydawanych
pieniedzy. Naprawdg tak nie jest. Nie musi tak by¢ — moze
tak powiem. Nie musi tak by¢, jezeli popatrzy si¢ na to
z punktu widzenia rozwoju — jak kreowac polityke senio-
ralng, azeby minimalizowac, bo do konca, wiadomo, nie
da si¢ unikna¢ kosztow, ale zeby minimalizowac koszty.
To jest mozliwe. Sg juz na ten temat badania, sg opraco-
wania. Nie ma w ogdle u nas nawyku liczenia wszystkich
kosztow, wszystkich wptywow, tylko liczy si¢ to, co dzisiaj
si¢ wydaje, a to, ze si¢ kreuje na przyktad miejsca pracy
i powstawanie instytucji, gdzies$ przepada.

Prosze panstwa, zapytatem mojego prezydenta: ,,panie
prezydencie, czy pan wie, jakich firm w moim miescie,
w Pile, powstalo najwigcej, z jakiej branzy?”. On si¢ zasta-
nawia, moéwi: ,,no chyba transportowych”. Bo rzeczywiscie
jest ich duzo. Okazuje si¢, ze nie, ze najwigcej powstato
w ochronie zdrowia, w biatej gospodarce. Gdyby$my dosta-
wili drugg noge w postaci firm opiekunczych, to okazatoby
si¢, ze tych firm jest cala masa. Ludzie znajdujg tam pra-
ce, satysfakcje. A ze bytoby komu pracowacé... Policzmy
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ten legalny i nielegalny przeptyw polskich pracownikow
w wieku okotoemerytalnym, ktorzy wyjezdzaja kazdego
dnia z Polski, zeby opiekowac si¢ seniorami na Zachodzie.
Powinnismy ich zatrzymywac tutaj, bo oni sa tutaj po-
trzebni. Zreszta wynika to z tych badan. Przyczyny, od
ktorych zaczela pani referowac ten materiat, jak najbardzie;j
pokazuja, ze rodzina bedzie w funkcjach opiekunczych sita
rzeczy stabta i stabnie. I czas na dziatanie.

Chcg tez powiedzie¢, Pani Minister, ze jakos tak... nie
moéwig, ze osobiscie, ale uwazam, ze... odbieram jako nie
do konca rozsadne to, ze wiele 0sob, ktore uczestniczyty
w tworzeniu polityki senioralnej dawniej, teraz do two-
rzenia tej polityki w ogoéle nie zostato zaproszonych. Nie
chodzi o to, ze to jest nieeleganckie. To jest nierozsadne.

Chciatbym zakonczy¢ tym: wytaczmy polityke senio-
ralng ze sporu politycznego, na mitos¢ boska. Bo tak si¢ to
juz niestety potoczylo, jak w przypadku parlamentu senio-
réw. I nie daj Boze dalej. Nie zawsze tak byto. Pamigtam
ostre wypowiedzi pani poset Pawlowicz, pani poset
Hrynkiewicz na posiedzeniach Rady do spraw Polityki
Senioralnej w poprzednim wydaniu. I stuchalismy tych
glosow, i polemizowali§my, wybierali$my jaki$ kierunek,
ale starali$my si¢ zaprasza¢. To nie jest dobre, nie jest
dobre, zeby traci¢ potencjat.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Bardzo dzigkuje.

Czy pani minister chcialaby jeszcze co$ dodac, uzu-
petnic?

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Bojanowska:

Chce si¢ odnies¢ do tego, na czym pan senator
Augustyn zakonczyt — ze jest spor polityczny odnos$nie
polityki senioralnej. Powiem tak: w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej nie dostrzegamy tego sporu.
Parlament seniorow to jest parlament. Ministerstwo do
parlamentu absolutnie nic nie ma. A w Radzie do spraw
Polityki Senioralnej, ktora dziata przy ministrze rodziny, sa
przedstawiciele wszystkich najwigkszych organizacji senio-
ralnych: i Ogolnopolskiego Porozumienia UTW, i Koalicji
na rzecz Osob Niesamodzielnych, i Polskiego Zwiazku
Emerytow i Rencistow. Nie ma jakiegokolwiek podziatu,
wszystkie te osoby sg zaproszone do tworzenia tej polityki
spotecznej. Owszem, ten spor gdzies jest, ale nie cheiata-
bym, zeby on byl przenoszony, zeby méwiono, ze on jest
w ministerstwie rodziny. Nie, absolutnie. Wspotpracujemy
ze wszystkimi srodowiskami. A jesli chodzi o parlament
seniorow, to w te kwesti¢ w ogole si¢ nie wiaczalismy,
wtlasnie zeby nie zosta¢ wciagnigtymi w nurt jakiej$ dys-
kusji, tylko zeby reprezentowac wszystkie osoby starsze.

Odniosg si¢ moze do jeszcze niektorych... Zostata po-
ruszona kwestia zdrowia, opieki czy tez niesamodzielnosci.
Cheg powiedzie¢, ze jestesmy w trakcie realizacji, a wla-
Sciwie na razie dokonywany jest wybor podmiotu, ktory

bedzie realizowat projekt, ktory dotyczy wtasnie osob nie-
samodzielnych. W ramach projektu zostanie wypracowany
zarowno standard ksztatcenia w ushugach opiekunczych
i asystenckich dla osob niesamodzielnych, jak i zakres
$wiadczonych ushug. Ale cheg podkresli¢, ze chcemy w ra-
mach tego projektu zdefiniowaé niesamodzielno$¢, okre-
$li¢ stopnie niesamodzielnosci, a potem implementowac je
do prawa. W trakcie trwania tego projektu chcemy takze
przeprowadzi¢ pilotaz, rowniez pilotaz teleopieki, zeby,
o czym moOwit pan senator, wlaczy¢ w te kwestie rdézne
formy nowoczesnych technologii.

Pan senator Augustyn powiedziat, ze dzieje si¢ duzo
dobrego w Ministerstwie Zdrowia, a nie mam o tym mowy
w ,,Informacji”. Chyba zaznaczylam, ze dziatania maja
miejsce caty czas. Ta ,,Informacja” powstawata przez dtuz-
szy czas, w zwigzku z czym nawet jezeli resort przestat
informacj¢ na temat jakich$ dziatan pot roku temu czy we
wrzes$niu, to te dziatania nie byly wtedy na tyle zaawanso-
wane, na ile sg dzisiaj. Ale bedzie kolejna ,,Informacja”,
pewnie za rok, w ktorej te dzialania beda zawarte.

Chce podkresli¢ kwestig, o ktorej mowit pan sena-
tor Szymanski, integracji wewnatrzpokoleniowej, nie
tylko miedzypokoleniowej, ale wewnatrzpokoleniowe;.
ZmieniliSmy program odno$nie budowy domow dziennego
pobytu dla 0sob starszych tak, ze wtasnie oprécz domow
wprowadziliSmy dodatkowa forme, kluby seniora — zeby
byly tansze, bardziej dostgpne, ale tez zeby osoby star-
sze wzajemnie sobie w jaki$ sposob pomagaly. Mysle, ze
ta integracja wewnatrzpokoleniowa jest nieodzowna, bo
kwestia zréznicowania wieku poszczegolnych grup oséb
starszych powyzej sze$¢dziesiatego roku zycia jest nie-
zwykle ztozona.

Podnoszono takze kwesti¢ realizacji wyroku Trybunatu.
Oczywiscie przekazg te uwagi ministrowi Marczukowi, bo
to jest w gestii Departamentu Polityki Rodzinnej. Wynika
to z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Jak najbardziej
przekaze postulaty panow senatorow.

Mysle, ze to chyba tyle. Jezeli beda jakie$ konkretne
pytania, to oczywiscie stuzg.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Dzigkuje, Pani Minister.

Jezeli nie ma dalszych glosow...

(Senator Jan Rulewski: Tak poza konkursem. Pani
Minister, pani nalezy do mtodego pokolenia. To jest za-
szczyt. Kiedy$ pani to doceni. Atakuja seniorow.)

Do mikrofonu, Panie Senatorze, prosze.

Senator Jan Rulewski:

Atakuja senioréw. Nie zauwazyta pani? Zastuzonych
Seniorow.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Elzbieta Bojanowska: Ale kto atakuje,
Panie Senatorze?)

No, media. Narracja jest taka. Nawet rzad, rzadowe
instytucje.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Bojanowska:

Pozwole sobie si¢ nie zgodzi¢. Akurat tydzien temu
miatam czas i w weekend ogladatam telewizje. Byly swieta:
Dzien Babci, Dzien Dziadka. Szczegdtowo obserwowa-
tam narracje, jaka byta prowadzona w telewizji publicznej,
i musze powiedzie¢, ze wlasnie byly pokazywane trady-
cyjne wzorce, tradycyjne role dziadka i babci, zar6wno
w ,,Wiadomosciach”...

(Senator Jan Rulewski: W Polsacie.)

...jak 1 w telewizji $niadaniowej. Akurat zwrécitam na
to uwage, bo mysle, ze bardzo wazna jest wtasnie praca na
rzecz zmiany $wiadomosci, podejscia do 0sob starszych,
przywrocenie szacunku i naleznego miejsca 0sob starszych
w naszym spoteczenstwie. I to jest praca nas wszystkich,
ponad jakimikolwiek podziatami.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Poza protokotem. Pani
Minister, to jest takie rzeczywiscie...)

(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

...Do dyskusji. Prosze wlaczy¢ w takim razie...

(Senator Mieczystaw Augustyn: ...Na taka miarg, ze
mtodzi prawdopodobnie nie beda w stanie tego sptacic.)

To nie jest ostatnia dyskusja, ktorg na ten temat pro-
wadzimy. Mysle, ze mogliby$Smy otwiera¢ wiele tematow,
ktére wymagaja glebszej analizy.

Prosz¢ panstwa, naszym zadaniem byto rozpatrzenie
»Informacji”, co si¢ stato. PrzeprowadziliSmy dyskusje,
wczesniej pani minister udzielita nam informacji, a wigc
punkt pierwszy zostat zrealizowany.

Wobec tego mozemy przejs¢ do punktu drugiego, jakim
jest rozpatrzenie ,,Informacji dla Sejmu i Senatu o funkcjo-
nowaniu centrow i klubow integracji spotecznej w latach
2014-2015".

Bardzo prosze, Pani Minister.

Chce tylko zauwazy¢, ze jeste§my ograniczeni czaso-
wo, do godziny 14.00, poniewaz pdzniej kolejna komisja
wchodzi do tej sali, tak Ze prositbym, zeby$my wszyscy to
uwzglednili. Dzigkuje bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Bojanowska:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Szanowni
Panstwo!

Mozna powiedzie¢, ze uchwalona przez Sejm w czerw-
cu 2003 r. ustawa o zatrudnieniu socjalnym trwale wpisala
si¢ zarowno w katalog rozwiazan, jak i w tworzenie koncep-
cji programowych dziatan wobec 0s6b i grup narazonych
na wykluczenie spoteczne. Efektem zaistnienia w katalogu
polskich metod pomocy i wsparcia dla 0s6b wykluczonych
spotecznie instrumentalnej formy, jaka jest zatrudnienie
socjalne, ktore spetnia wymogi koncepcji ,,praca zamiast
zasitku”, jest ustawowa definicja zatrudnienia socjalnego,

ktora mowi o zapewnieniu osobom wykluczonym mozli-
wosci uczestnictwa w zajgciach prowadzonych przez cen-
tra integracji spotecznej i kluby integracji spolecznej, ale
takze korzystania z rozwigzan ustawowych miedzy innymi
poprzez zatrudnienie wspierane.

Centra integracji spolecznej to instytucje realizujace,
poprzez ushugi, reintegracj¢ zawodowa i spoteczng osob
wykluczonych. Ustawa okresla 4 rodzaje ustug: ksztat-
cenie umiejetnosci; nabywanie umiej¢tnosci zawodo-
wych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie
lub podwyzszanie kwalifikacji; nauke planowania Zycia
1 zaspokajania potrzeb wlasnym staraniem oraz uczenie
umiej¢tnosei racjonalnego gospodarowania posiadanymi
$rodkami pieni¢znymi. Instytucje te moga by¢ tworzone
przez jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje po-
zarzadowe, koscielne osoby prawne i spoldzielnie socjalne
0s6b prawnych.

Centrum moze rozpocza¢ dziatalno$¢ po otrzymaniu
statusu centrum przyznawanego przez wojewode. Zgodnie
z przepisem art. 10 ust. | ustawy o zatrudnieniu socjalnym
centrum moze by¢ finansowane z réznych zrodel. Osoby
chetne do uczestniczenia w zajg¢ciach centrum kierowane
sa do nich przez osrodki pomocy spotecznej i powiato-
we urzedy pracy. W trakcie uczestnictwa realizowany
jest indywidualny program zatrudnienia socjalnego, kto-
ry stanowi podstawe¢ nabycia prawa do otrzymywania
$wiadczenia integracyjnego w wysokosci 100% zasitku
dla bezrobotnych. Centra dziataja na podstawie przepisow
ustawy, ale rowniez wlasnych regulaminéw. Uczestnictwo
w centrum moze trwa¢ 6—18 miesigcy, w zalezno$ci od
indywidualnej sytuacji danej osoby. Po zakonczeniu tego
uczestnictwa kierownik centrum wydaje zaswiadczenie
o dziataniach zrealizowanych w trakcie realizacji indy-
widualnego programu zatrudnienia socjalnego i wtedy
uczestnik moze zosta¢ skierowany do zatrudnienia wspie-
ranego, czyli moze zosta¢ skierowany do pracy w centrum
lub u pracodawcy.

Kluby rowniez dziataja na podstawie przepisow o za-
trudnieniu socjalnym. Klub moga utworzy¢ te same pod-
mioty co centrum, jednak klub moze rozpocza¢ dziatalnos¢
w momencie dokonania zgtoszenia do rejestru wojewody.
Nie jest w tej sytuacji potrzebny status nadawany decyzja
administracyjna. W KIS mozna organizowa¢ w szczego6l-
nosci: dziatania, ktére maja na celu pomoc w znalezie-
niu pracy na czas okreslony czy na czas wykonywania
okreslonej pracy; prace spotecznie uzyteczne; roboty pu-
bliczne; poradnictwo prawne; dziatalno$¢ samopomocowa
czy tez staze. Warunkiem uczestnictwa w klubie integracji
spotecznej jest realizacja kontraktu socjalnego, o ktorym
mowa w przepisach ustawy o pomocy spotecznej. Okres
uczestnictwa jest ustalany indywidualnie z uczestnikiem.

Informacja, ktora panstwo otrzymali, zostata spo-
rzadzona na podstawie zarowno rejestrow wojewodow,
sprawozdan statystycznych, wynikow badan, jak i doku-
mentoéw prowadzonych przez poszczegdlne podmioty.
Chce tylko podkresli¢, ze petny cykl monitoringu ustawy
o zatrudnieniu socjalnym sktada si¢ z 2 etapow: etapu prac
monitorujacych i etapu opracowania informacji. Stad ta
informacja jest przygotowywana co 2 lata. I ta obejmuje
lata 2014-2015.
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W przypadku kluboéw integracji spotecznej prowadzenie
ustug reintegracji spolecznej i zawodowej jest uwarun-
kowane dokonaniem przez instytucj¢ tworzaca wpisu do
rejestru wojewody wlasciwego ze wzgledu na siedzibg jed-
nostki organizacyjnej. Na koniec 2015 . tylko 3 jednostki
KIS nie dysponowaly wymaganym wpisem. Stad przyjeto,
ze na koniec grudnia 2015 r. liczba dziatajacych KIS wyno-
sita 277 jednostek. Na koniec maja 2016 r. byto to 280 jed-
nostek. Wykaz jest zataczony do ,,Informacji”. A CIS byto
na koniec 2015 r. 175, a w maju 2016 r. — 181. Srednio
w kraju na jedno wojewodztwo przypada 28 jednostek za-
trudnienia. Szczegétowe mapy ich rozmieszczenia zawarte
sa w ,,Informacji”. Wojewodztwa dysponujace wigksza licz-
ba jednostek zatrudnienia socjalnego niz krajowy wskaznik
to wojewodztwa: wielkopolskie, warminsko-mazurskie,
mazowieckie, lubelskie czy kujawsko-pomorskie. A mniej-
szg liczba dysponuja wojewodztwa: dolnoslaskie, lubuskie,
todzkie, matopolskie, opolskie, podkarpackie, podlaskie,
pomorskie, swigtokrzyskie oraz zachodniopomorskie.

Z przedstawionej w czg$ci drugiej informacji dotyczacej
kadry w analizowanym okresie wynika, ze lacznie w jed-
nostkach zatrudnienia socjalnego w 2014 r. zaangazowa-
nych bylo prawie 2 tysigce osob, 1919 o0sob, ktore stanowity
podstawowa kadrg, a w 2015 1. — 1791. Zmniejszenie si¢
liczby pracownikow jednostek zatrudnienia socjalnego nie
wynikato ze spadku liczby podmiotow, tylko ze zmniejsze-
nia obcigzenia tych jednostek zadaniami projektowymi,
zwlaszcza wykonywanymi w zakonczonym okresie pro-
gramowania POKL.

W latach 2014-2015 w skali kraju taczna liczba
uczestnikow zaje¢ reintegracji w podmiotach zatrudnie-
nia socjalnego wynosita 45,3 tysigca 0sob, z czego w CIS
bylo to prawie 19 tysigcy osob, a w KIS prawie 27 ty-
sigcy o0sob. Analizujac liczbg uczestnikow przypadajaca
na statystyczny podmiot zatrudnienia socjalnego w skali
kraju, nalezy wskazaé, ze w 2015 r. nastgpito zmniejsze-
nie liczby uczestnikow korzystajacych z ustug jednostek
zatrudnienia socjalnego. Analizowana relacja wyniosta
w 2015 r. 49 0s6b na jednostke, a w 2014 1. — 57 0séb. To
zmniejszenie wynika z poprawy sytuacji na rynku pracy,
ze zmniejszenia stopy bezrobocia.

Jednakze trzeba podkresli¢, ze w strukturze uczestnikow
zaje¢ reintegracji nadal dominujg osoby dlugotrwale bez-
robotne, korzystajace jednoczesnie ze swiadczen pomocy
spolecznej z tytutu bezrobocia. Glowna przyczyna to niskie
kwalifikacje tych osob. Ta grupa uczestnikow stanowita
prawie 70% ogotu korzystajacych z ustug reintegracyj-
nych. Na dalszych miejscach odnotowano takie kategorie
jak: osoby niepelnosprawne — 9%, osoby uzaleznione od
alkoholu — 6%, osoby bezdomne, ktore realizuja indywidu-
alny program wychodzenia z bezdomnosci — 6%, i osoby
zwalniane z zaktadow karnych — 4%.

Przejde do krotkiego podsumowania. Z badan przepro-
wadzonych na potrzeby tego sprawozdania wyciagni¢to
wnioski. W dokumencie zawarte sa szczegotowe wnioski.
Podkresle tylko niektore z nich. Wigkszos¢ uczestnikow
opowiada si¢ za wlaczeniem przedstawicieli srodowiska
centrow 1 klubow integracji spotecznej w lokalne i regio-
nalne fora czy tez organy doradczo-konsultacyjne, ktore
maja wptyw na ksztatt rozwoju kierunkow polityki spo-

tecznej. Ponad 80% badanych — to drugi wniosek — uzna-
je, ze poznanie tzw. dobrych praktyk jest warunkiem zin-
tensyfikowania procesu korzystania z rozwigzan ustawy
o zatrudnieniu socjalnym wobec powstajacych problemow
spotecznych i poszukiwania sposobdw ich rozwiagzania.
Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Dzigkuje¢, Pani Minister.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos?
Pan senator Augustyn. Bardzo proszg.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Pani Minister, rzeczywiscie powinni$my si¢ dobrze
przyglada¢ tej formie wsparcia 0sob, ktére chcemy rein-
tegrowa¢ zawodowo, poniewaz tak naprawde znajdujemy
si¢ w takim momencie, ze kazdy albo prawie kazdy, kto
ma umiej¢tnosci, che¢ do pracy, prace znajduje, bedzie
znajdowat, bedzie poszukiwany. Kto zostanie? Zostana
wlasnie te osoby, ktore sa dlugotrwale wykluczone, z bar-
dzo powaznych przyczyn, i ktére w prosty sposob na ry-
nek pracy raczej nie powroca. Potrzeba jakiej$ przektadni,
trzeba dodatkowego wsparcia, okresu, nazwijmy to tak,
przygotowania do tego, zeby te osoby mogly powroci¢ na
rynek pracy. Sa wsrdd nich osoby z bardzo ztymi nawyka-
mi, byli wigzniowie, naprawd¢ z wieloma, wieloma trud-
nymi, zblokowanymi trudno$ciami zyciowymi, z ktérymi
sobie nie radzili.

Musze powiedzieé, ze martwi mnie to, ze troszeczke
spadta liczba uczestnikow, co moze by¢ sygnatem, ze...
Bo co prawda, bezrobocie maleje, ale ta grupa nie maleje.
Popatrzcie panstwo na statystyki. Dalej jest prawie 1,5 mi-
liona bezrobotnych, a ile razy jestem na targach pracy —
dzisiaj tez byly gdzie$ pokazywane zawody deficytowe — to
wszyscy wolaja o pracownika. Tak wigc to jest wlasnie
ta grupa, bardzo trudna. Wiem, bo przeciez mam ciagly
kontakt z pracownikami, wiem, jak to wyglada.

I moje pytanie jest takie... Byl taki moment zachwia-
nia, bo centra integracji spotecznej w duzej mierze byty
finansowane ze $rodkow unijnych. W starej perspektywie
si¢ to skonczylo. Byla obawa, ze one nie przetrwaja. Jaka
jest panstwa ocena? Czy udato si¢ przez to przejs¢? Bo
teraz jest juz nowa perspektywa, wigc by¢ moze za chwile
centra beda mogtly uzyskiwac¢ finansowanie.

Mniej martwi¢ si¢ o spoldzielnie socjalne, powiem
szczerze. One chyba beda sobie radzity. Ale te centra
i kluby byly o tyle ciekawsze czy wazniejsze, ze przygo-
towywaly zaréwno do zatrudnienia socjalnego, jak i do
otwartego rynku pracy, wigc kto mogt, ten wchodzil na
ten otwarty rynek pracy. A w spotdzielniach socjalnych
zauwazytem, ze ludzie si¢, ze tak powiem, okopuja na
swoich pozycjach i na przyktad niekoniecznie chca bra¢
kolejnych do swojego grona, mimo Ze sg zlecenia — bo to
jest ich spotdzielnia i oni jg zatozyli; cheecie, to sobie za-
16zcie nowa, a my tutaj jesteSmy juz ze soba zzyci, mamy
do siebie zaufanie. Nie zawsze sa to srodowiska otwarte.
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To mnie niepokoi i jestem ciekaw, jak centra sobie pora-
dzity, czy przetrwaty ten trudny czas i czy przewidujecie
je panstwo w nowej perspektywie.

I jeszcze jedno pytanie: czy przewidywana jest nowe-
lizacja ustawy o zatrudnieniu socjalnym? A jezeli tak, to
czy sg jakies zatozenia w tym zakresie?

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pani Minister, bardzo prosze odnies¢ si¢ do tych 2 pytan.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Bojanowska:

Centra przetrwaly 1 w nowej perspektywie sg prze-
widywane $rodki dla centrow. Nowelizacja ustawy byta
w 2015 r. Na dzien dzisiejszy jej nie przewidujemy. 31 maja

2016 r. zostalo wydane rozporzadzenie w sprawie Rady
Zatrudnienia Socjalnego. Taka rada zostata powotana.
Trzeba rowniez powiedzie¢, ze nastgpuje konsolidacja
tego Srodowiska, tworzenie samorzadu tego srodowiska,
co pomaga w funkcjonowaniu. Mysle, ze to wszystko.

Zastepca Przewodniczacego
Antoni Szymanski:

Dzi¢kuje¢, Pani Minister.

Czy kto$ jeszcze chcialby zabra¢ glos? Nie widze
zgloszen.

Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy ,,Informacj¢ dla Sejmu
i Senatu o funkcjonowaniu centréw i kluboéw integracji spo-
tecznej w latach 2014-2015”. Wystuchali$my informacji
w tej sprawie od pani minister, zapoznali$my si¢ z doku-
mentami, a takze przeprowadziliSmy dyskusj¢. Zamykam
ten punkt.

Zamykam posiedzenie komisji, dzigkujac wszystkim
uczestnikom.

Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 34)
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