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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Grzegorz
Bierecki)

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Szanowni Panstwo, otwieram szes¢dziesigte dziewigte
posiedzenie Komisji Budzetu i Finansoéw Publicznych.

Witam przybytych gosci. Witam serdecznie panig
minister. Witam takze pana ministra Skibe, obecnego na
naszym posiedzeniu. Witam przedstawicieli Najwyzszej
Izby Kontroli, Komisji Nadzoru Finansowego, Glownego
Urzedu Statystycznego. Witam serdecznie rzecznika fi-
nansowego, panig Aleksandre Wiktorow. Tyle gosci. Jesli
kogos$ nie przywitatem, tym serdeczniej witam.

Porzadek obrad przewiduje rozpatrzenie ustawy budze-
towej na rok 2017 — druk senacki nr 398 — w zakresie czg$ci
budzetowych i plandw finansowych zgodnie z przedmio-
towym zakresem dziatania naszej komisji.

Czy sg uwagi do porzadku obrad?

Bardzo proszg, pan senator Kleina.

Senator Kazimierz Kleina:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chcialbym w imieniu cztonkéw komisji bedacych
cztonkami Platformy Obywatelskiej ztozy¢ wniosek
o nierozpatrywanie budzetu na dzisiejszym posiedzeniu
ze wzgledu na to, ze wedhug informacji, jakie otrzymujemy,
podczas uchwalania budzetu na posiedzeniu plenarnym
w Sejmie doszlo do takich nie do konca wyjasnionych
procedur, moze nieprawidtowosci. Ustawa budzetowa jest
zbyt wazng i istotng ustawa, aby$my mogli ja rozpatrywac,
jezeli pojawiaja sie jakiekolwiek watpliwosci zwigzane z jej
uchwaleniem. Dlatego tez wnoszg¢ o nierozpatrywanie tego
punktu na dzisiejszym posiedzeniu.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo.

Mamy wniosek formalny.

Czy pan senator zechciatby doprecyzowaé, w jakim
terminie proponowaltby w takim razie rozpatrzenie przez
komisje¢ tych czesci?

Senator Kazimierz Kleina:

Ja mam nadziej¢, ze ta sprawa zostanie wyjasniona
w niedlugim czasie. Pewnie wystarczy nie dluzej jak ty-
dzien. Wowczas bedziemy mogli procedowaé juz w spo-

sob niebudzacy watpliwosci. Dlatego tez proponuje... To
znaczy, nie chcialbym dzisiaj okresla¢ tego terminu sztyw-
no, ale jezeli to jest potrzebne z punktu widzenia naszego
procedowania, to, wydaje mi si¢, przesuni¢cie terminu
rozpatrzenia tej wlasnie ustawy budzetowej o tydzien jest
takim racjonalnym rozwigzaniem. Za tydzien to bedzie. ..

(Glos z sali: Dziesiatego.)

Dziesiatego. Tak.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Tydzien, czyli dziesiagtego. Tak?

(Senator Kazimierz Kleina: Do dziesiatego.)

Ja chciatbym poinformowaé panstwa senatoréw, ze
ustawa budzetowa zostata przekazana przez marszatka
Kuchcinskiego do Senatu, a termin rozpatrzenia tej ustawy
przez Senat mija dwunastego. Czyli jezeli mieliby$my dzie-
sigtego, zgodnie z wnioskiem pana senatora, rozpatrywac
czesci zgodne z przedmiotowym zakresem dziatania naszej
komisji i odby¢ to posiedzenie, to uchybiliby$my terminowi
przekazania sprawozdania na 3 dni przed planowanym
posiedzeniem, ktore jest jedenastego.

Dobrze, Panie Dyrektorze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. Tak moéwi regulamin. Ja oczywiscie nie na-
mawiam pana senatora do modyfikacji wniosku, informu-
je tylko o terminach, ktérymi jesteSmy zwiazani zgodnie
z Regulaminem Senatu.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Kazimierz Kleina:

Ja modyfikuje ten termin. Proponuje, zeby to byto dzie-
wiatego.

Oczywiscie zdaje sobie sprawe z wymogow regulami-
nowych dotyczacych 3 dni przed posiedzeniem, ale wiemy,
7e W ostatnim czasie byta wrgcz powszechna praktyka, ze
ustawa uchwalona w danym dniu przez Sejm, w tym samym
dniu byta rozpatrywana przez Senat. To zawsze budzito na-
sze watpliwosci, a 1 tak wickszo$¢ Senatu przeglosowywata
nas, uwazajac, ze ten termin 3 dni nie jest az tak istotny.

Z tym ze, zeby stato si¢ zado$¢ sprawie, proponuje, by
ewentualnie to rozpatrzenie nastgpito dziewigtego.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dziewiatego.
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Czy pan senator posiada jakie$ informacje, ktore po-
zwolityby nam przyja¢ termin dziewiatego za termin ra-
cjonalny? Czy pan senator wie, ze przed 9 stycznia nastapi
jakie$ zdarzenie pozwalajace rozwia¢ watpliwosci, ktore
pan senator podnidst, wnioskujac o przelozenie terminu
posiedzenia?

Senator Kazimierz Kleina:

Mam nadziejg, ze te kilka dni wystarczy na to, aby rze-
czywiscie wyjasni¢ watpliwosci i rozwikta¢ konflikt, ktory
si¢ zrodzit przeciez nie w Senacie, a w Sejmie. Chcialbym,
zeby$my my tutaj procedowali wlasnie w atmosferze juz
wyjasnionego i roztadowanego konfliktu, ktoéry si¢ pojawit
jeszcze przed §wictami. Wydaje mi si¢, ze powinnismy, po-
dejmujac taka decyzje, pomée Sejmowi i wtadzom Sejmu
w tym, zeby te wszystkie watpliwosci, te sprawy, ktore bu-
dza watpliwosci zwigzane z uchwalaniem ustawy, w ciggu
najblizszych kilku dni udato si¢ wyjasnié. Jestesmy w okre-
sie juz po Nowym Roku, jest czas na to. Wydaje mi sig, ze
takze liderzy partii politycznych, liderzy Sejmu powinni
usias¢, porozmawiaé w tej sprawie, wszystko wyjasnic¢
i pozwoli¢ nam w Senacie, tak jak byto to w zwyczaju
w przeszto$ci, pracowa¢ nad ustawg budzetowa spokojnie,
tzn. tak, ze kazdy zglasza poprawki — jedne sg przyjmo-
wane, inne odrzucane, ale zawsze wyjasniane w sposob
niebudzacy watpliwosci.

A uchwalenie budzetu w taki sposdb, ze te watpliwosci
pozostana, moze by¢ klopotliwe takze podczas realizacji
budzetu przez caty najblizszy rok. Bo jezeli tu si¢ pojawia
watpliwosci, to one moga si¢ pojawi¢ na kazdym etapie
juz wykonywania poszczegdlnych czesci budzetu. Lepiej,
gdybysmy tego unikneli. Do tej pory zawsze udawato
nam si¢ to jako$ przeprowadzi¢. Wiadomo, ze podczas
debaty budzetowej sg takze spory czy duze spory, jed-
nak zawsze udawato nam si¢ te sprawy w sposob, ze tak
powiem, niekonfliktowy doprowadzi¢ do szczesliwego
finatu. I chcialbym, Zeby tak bylo w tym roku. Stad ten
moj wniosek.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo.

Ja takze podzielam pragnienie pana senatora bezkon-
fliktowego rozwiazania sporu, ktoéry w tej chwili odbywa
si¢ w Sejmie, niemniej jednak sadze, ze proponowana przez
pana senatora data niczego nie zmieni w pracach naszej
komisji. My mozemy przygotowac sprawozdanie komisji
co do tych czesci, ktore mieszcza si¢ w zakresie dzialania
naszej komisji. 11 stycznia jest posiedzenie plenarne, wtedy
Senat ma decydowac o ustawie budzetowe;.

Proponowatbym, zeby$Smy jednak prace komisji przy-
gotowane przeciez bardzo dobrze — wszyscy senatorowie
byli poinformowani, otrzymali materiaty przed posiedze-
niem komisji... Tak wigc proponowatbym, zeby$my nasza
prace jako komisja wykonali. A rozstrzygnigcia politycz-
ne, o ktérych pan senator méwit, przeciez b¢da zapadaly
11 stycznia na sali plenarnej. My, jako komisja, powinni$my
wziac si¢ do roboty 1 wykonac¢ prace, do ktorej wykonania

jestesmy zobowiazani, tak zeby nie uchybia¢ terminom,
zeby zrobi¢ to wszystko zgodnie z regulaminem. W zwiaz-
ku z czym ja oczywiscie stawiam wniosek przeciwny do
panskiego wniosku, ktory zaraz poddam pod glosowanie.

Ale widzg, ze pan senator chcialby jeszcze co$ powie-
dzie¢. Prosze bardzo.

Senator Kazimierz Kleina:

Tak. Chcialbym jeszcze powiedzieé¢, ze rzeczywiscie
powinni$my nad tym pracowac¢ tak, jak powinno si¢ robic¢
— 1 to mozliwie najlepiej — ale byloby niedobrze, gdyby
dopiero na posiedzeniu Senatu byly wprowadzane jakie$
istotne poprawki zmieniajace duza czes¢ budzetu. Bo ta
praktyka, ktéra miata w ostatnim czasie miejsce... Taka
praktyka przy uchwalaniu réznych budzetow — wywotujaca
duze skutki budzetowe — ze my$my pracowali na posie-
dzeniu komisji, przyjmujac najczgsciej ustawe bez popra-
wek, a podzniej na posiedzeniu plenarnym byta zglaszana
poprawka, ktéra diametralnie zmieniata ustawe. I byloby
niedobrze, gdybysmy takze w taki sposéb mieli pracowac
nad tg najwazniejsza ustawa. Stad wlasnie ten moj wniosek,
aby przesuna¢ o kilka dni prace nad ustawa.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czyli mamy wniosek pana senatora o przetozenie ter-
minu posiedzenia naszej komisji na 9 stycznia. [ jest moj
wniosek przeciwny.

W takim razie przyst¢gpujemy do glosowania...

Panski wniosek jest dalej idacy, jak rozumiem, tak?

(Senator Kazimierz Kleina: To jest taki wniosek.)

Jest taki wniosek. Tak jest.

W takim razie poddaj¢ pod gtosowanie wniosek pana
senatora Kleiny o przetozenie terminu naszego posiedzenia
na 9 stycznia.

Kto z panstwa senatorow jest za tym wnioskiem? (2)

Kto z panstwa jest przeciw? (6)

Dzigkuj¢ bardzo.

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuj¢ bardzo.

W takim razie przystgpujemy do pracy.

Ja zachgcam pana senatora Kleing¢ do tego, zeby te licz-
ne wnioski zmieniajgce ustawe budzetowg na naszym po-
siedzeniu przedstawit, jesli nimi dysponuje. Bardzo chetnie
bedziemy nad tymi wnioskami pracowali.

W takim razie zgodnie z zaproponowanym porzadkiem
obrad przyst¢gpujemy do naszego posiedzenia.

Informuj¢ panstwa o odbywajacej si¢ internctowe;j
transmisji obrad.

Zwracam si¢ z zapytaniem, czy w posiedzeniu uczest-
nicza osoby zajmujace si¢ zawodowo dziatalnoscig lobbin-
gowa? Nie uczestniczg takie osoby.

W takim razie przystepujemy do realizacji porzadku
obrad.

Ustawa budzetowa na rok 2017 zostata uchwalona na
trzydziestym trzecim posiedzeniu Sejmu w dniu 16 grudnia.

Rzad reprezentuje minister finansow.
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Dzi$ bedziemy rozpatrywac czgsci budzetowe i plany
finansowe bedace w zakresie przedmiotowym dziatania
naszej komisji. Materialy wszyscy senatorowie otrzymali
droga elektroniczna.

Przypominam, ze posiedzenie w sprawie rozpatrzenia
opinii komisji senackich odbedzie si¢ jutro, 4 stycznia,
0 godzinie 16.00 w tej samej sali.

Do tego czasu, jesli senatorowie zechca zgtaszac po-
prawki, ze wzgledéw organizacyjnych do godziny 16.00,
prositbym o przedstawianie poprawek, ktore chcielibyscie
panstwo senatorowie zgtosi¢ do budzetu.

Przypominam takze, ze wszystkie poprawki zwickszaja-
ce wydatki musza wskazywac¢ zrodto ich pokrycia w celu nie-
zwigkszania natozonego przez rzad deficytu budzetowego.

Ostateczne przyjecie stanowiska komisji i przegto-
sowanie wszystkich poprawek odbedzie si¢ na kolejnym
posiedzeniu komisji, takze jutro, o godzinie 18.30. Czyli
jutro odbedziemy 2 posiedzenia — o godzinie 16.00 i o go-
dzinie 18.30.

Bardzo prosz¢ pania minister o krotkie wprowadzenie
do ustawy.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ustawa budzetowa przekazana przez rzad we wrzesniu
biezacego roku zostata uchwalona przez Sejm z niewielkimi
zmianami w stosunku do przedtozenia rzadowego. Mowie
.,z niewielkimi”, biorac pod uwagg, ze poziom planowane-
go deficytu na rok 2017 nie ulegt zmianie i zostat okreslony
w projekcie budzetu na rok 2017 na poziomie 59,3 miliarda.
Osiagnigcie tego deficytu ma nastapi¢ przy prognozowa-
nych dochodach na rok 2017 w wysokosci 325 miliardow
428 milionow 2 tysigcy zt oraz planowanych wydatkach
w wysokosci 384 miliardow 773 milionow 502 tysigcy zt.

W trakcie prac nad budzetem na rok 2017 kwota za-
réwno prognozowanych dochodow, jak i planowanych wy-
datkow — ktore stanowia z kolei, jezeli chodzi o wydatki,
maksymalny limit wydatkéw, a jezeli chodzi o dochody
prognozowane wielkosci tych dochodow — ulegta modyfi-
kacji. Dochody zostaty podwyzszone o 1 milion 900 tysig-
cy zl, co wiaze si¢ z planowanymi dodatkowymi dochodami
po stronie UOKIK. Te dochody zostaly zagospodarowane
przez Wysoka Izbe¢ poprzez odpowiednie zmiany, to jest
zmiany zwigzane ze zwigkszeniem wydatkow wtasnie
w celu realizacji tych zadan przez UOKIK oraz zostata
powigkszona rezerwa ogdlna Rady Ministrow, w wysokosci
kilkuset tysigcy ztotych.

Oczywiscie projekt, plan budzetu na rok 2017 uwzgled-
nia wszelkie rozwigzania, ktore byly przedstawiane
Wysokiej Izbie w zwiazku z uchwalong jeszcze w grud-
niu tzw. ustawa okotobudzetowa. Wigzala si¢ ona ze
szczegodlnymi rozwigzaniami dotyczacymi m.in. dalszego
finansowania w roku 2017 stazy lekarskich i rezydentur
z Funduszu Pracy. Realizuje rowniez zatozenia objgte usta-
wa okotobudzetowa dotyczace zamrozenia zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych na poziomie z roku 2012.

Jest to oczywiscie wzrost w stosunku do tego, co byto
np. w roku 2016, niemniej jednak w dalszym ciagu nie sa
to parametry, ktore sa stosowane bezposrednio z obowigzu-
jacych przepisow, jezeli chodzi o punkt odniesienia do na-
liczenia tego zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych.

I jeszcze taka istotna zmiana. Oczywiscie w poziomie
deficytu na rok 2017, ktory planowany jest na poziomie
59,3 miliarda zl, nie przewiduje si¢ pozyczki dla Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych. Stad tez poziom tego deficytu,
mozna powiedzie¢, jest porownywalny z deficytem, ktory byt
w roku 2016, poniewaz on przewidywat w momencie przyj-
mowania budzetu pozyczke na kwote prawie 5 miliardow zt.

W trakcie prac nad projektem budzetu na rok 2017 do-
konano, tak jak powiedziatam, pewnych zmian o charakte-
rze merytorycznym, zwigzanych z inng realokacja srodkow
niz to, co bylo przedstawiane Wysokiej Izbie przez Rade
Ministrow. Wiazato si¢ to przede wszystkim z pewnymi
ograniczeniami w wydatkach jednostek, ktére same pla-
nuja budzety. Najpierw minister finansow, a p6zniej Rada
Ministrow jedynie wiaczaja budzety przedstawione przez
tych dysponentoéw do planu budzetu na kazdy kolejny rok.
Sa to jednostki wymienione w art. 139 ustawy o finansach
publicznych, czyli: Sejm, Senat, Kancelaria Prezydenta, ale
réwniez Najwyzsza Izba Kontroli itd. Poprawki i zmiany
bedace wynikiem tych poprawek, ktore zostaty w Sejmie
przeprowadzone, wigza si¢ czg¢§ciowo z ograniczeniem
wydatkoéw w tych wlasnie jednostkach. Kierunkiem zmiany
tego przeznaczenia bylo przede wszystkim powigkszenie
rezerwy ogo6lnej, bedacej w dyspozycji Rady Ministrow
1 oczywiScie prezesa Rady Ministrow oraz czg¢sciowo
ministra finansow. W wyniku tych zmian, ktore zostaty
przeprowadzone w trakcie prac w Sejmie, rezerwa ogolna
wzrosta do kwoty 228 milionéw zI. Wigzato si¢ to z tym, ze
w tej rezerwie planowane sg srodki m.in. na program ,,Za
zyciem”, ktory zostat pod koniec ubieglego roku przyjety
przez Rad¢ Ministrow. Ale tez zmiany te byly wprowa-
dzone juz wezesniej i to, ze ma by¢ ten program, wynikato
z wezesniej przyjetej przez parlament ustawy.

Inne zmiany wigzaly si¢ w szczegdlnosci ze zmianami
dotyczacymi przesunig¢ srodkow, ktore zostaly pierwotnie
zaplanowane przez Rad¢ Ministrow w rezerwach celowych.
W wyniku dodatkowych analiz cz¢$¢ tych rezerw zostata
przesunigta juz bezposrednio do budzetoéw wojewoddw, co
oczywiscie rowniez mialoby miejsce w trakcie realizacji
budzetu na rok 2017, ale w zwiazku ze zgtaszanym przez
wojewodow zapotrzebowaniem dotyczacym koniecznosci
weczesniejszego wydatkowania tych srodkow zdecydowano
si¢ na dokonywanie takich przesunig¢.

Jezeli chodzi o takie dodatkowe informacje zwigzane
z tym budzetem, to warto tutaj zaznaczy¢, ze w budzecie
na rok 2017 w pelni zostaly przewidziane i zabezpieczone
$rodki na realizacj¢ podstawowego programu przyjetego
przez rzad w roku 2016, czyli tzw. programu 500+, przy
czym kwota planowana na rok 2017 to 23 miliardy zt z kon-
cowka. Oczywiscie zostaly rowniez zabezpieczone srodki,
ktére wiaza si¢ z realizacja uruchomionego pod koniec
ubiegltego roku programu zwigzanego z finansowaniem
lekow, popularnie zwanego programem 75+. Uwzglgdnione
sa tez rozwigzania, ktore wiaza si¢ z przyjeta przez parla-
ment reforma systemu emerytalnego.
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Tyle, jezeli chodzi o podstawowe informacje. Oczy-
wiscie jezeli bedzie potrzeba, to bedziemy wyjasniac¢ szcze-
gotowo. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkuje, Pani Minister.
Czy Biuro Legislacyjne zechciatoby przedstawic opinig?

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag o charakterze le-
gislacyjnym do ustawy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo.

W takim razie proponuje — ze wzgledow organizacyj-
nych, tak zeby$my latwiej pracowali i Zeby nie wszyscy byli
zaabsorbowani w calo$¢ naszej pracy — abySmy w naste-
pujacej kolejnosci dokonywali prezentacji poszczegdlnych
czesci budzetowych. ZaczelibySmy od Najwyzszej Izby
Kontroli, potem Glowny Urzad Statystyczny, Rzecznik
Finansowy, Komisja Nadzoru Finansowego. A potem za-
rzadzg kilkuminutowa przerwe, tak aby panstwo, ktorzy nie
potrzebuja pozostac na sali dla oméwienia pozostatych czg-
$sci budzetowych, mogli oddali¢ si¢ do innych obowigzkow.

Tak wigc jesli jest zgoda na takie procedowanie, to
bardzo prosz¢ przedstawiciela Najwyzszej 1zby Kontroli
o0 zaprezentowanie swojej czesci budzetowe;.

Proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Generalny
Najwyzszej 1zby Kontroli
Andrzej Styczen:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Co do naszego projektu budzetu to wlasciwie pani
minister juz podniosta, ze zostaly naniesione poprawki
redukujace wydatki i w zwigzku z tym ten budzet, ktory
panstwu zostal zaprezentowany, w pelni zapewnia warunki
do realizacji statutowych dziatan, w szczegodlnosci zwia-
zanych z procesami kontrolnymi. Na podobnym poziomie
co w roku poprzednim mamy wydatki zwigzane z czgscia
inwestycyjna, z tzw. czgscig majatkowa, jak réwniez na po-
dobnym poziomie — z czgécig wynagrodzen. A wigc z naszej
strony nic juz bym nie dodawat. Ten budzet rzeczywiscie
zapewnia funkcjonowanie Najwyzszej [zby Kontroli.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkuje¢ za t¢ informacje.

Cieszy mnie to szczego6lnie — w ubiegltym roku zglasza-
lisSmy poprawki do budzetu Najwyzszej Izby Kontroli —jesli
w tym roku nie ma takiej potrzeby.

Czy kto$ z panstwa senatorow chcialby zabra¢ glos
w tej sprawie?

Dzigkuje bardzo.

W takim razie Glowny Urzad Statystyczny.

Bardzo prosimy.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego
Dominik Rozkrut:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, bardzo
dzigkuje.

Ja moze troszeczke szerzej to omowig.

Jezeli chodzi o dochody budzetowe, to planujemy je
na poziomie 2,5 miliona w przyszlym roku. To jest bar-
dzo podobny, zblizony poziom do tego, co planowalismy
w biezacym roku. Ewentualny niewielki spadek dotyczy
tego, ze zmniejsza si¢ sprzedaz publikacji statystycznych,
ktore zwyklismy przygotowywac, opracowywacé w formie
tradycyjnej. Obecnie coraz szerszy jest dostep przez inter-
net, bezptatny, do naszych informacji wynikowych.

Jezeli chodzi o wydatki budzetowe, to limit wydatkow
dla Gtoéwnego Urzedu Statystycznego na 2017 r. zostat usta-
lony w wysokos$ci 426,5 miliona zt, co oznacza 2,5-procen-
towy wzrost w poréwnaniu do roku 2016. Zeby panstwa nie
zanudzac¢ szczegotami, powiem tylko, ze: 69,8% tego limitu
jest na wynagrodzenia; 11,6% — na sktadki na ubezpieczenia
spoleczne; wydatki tzw. rzeczowe to jedynie 6,7% wydat-
kow ogotem; wydatki na finansowanie i wspotfinansowanie
projektow z Unii Europejskiej to 5,8% wydatkéw ogdtem;
wydatki na badania statystyczne realizowane przy udziale
rzeczoznawcow, ankieterow zewnetrznych — takie realizuje-
my w obszarze rolnictwa — to jest 1,4% wydatkow ogotem;
a wydatki majatkowe to jedynie 0,9% wydatkow ogotem.
Przy tym w informacji chce¢ przedstawi¢, ze te wydatki sa
okreslone w wysokosci jedynie 4 milionéw zt, a biezace
potrzeby, w tym potrzeby pilne, okreslamy na poziomie
6 milionow, czyli juz widzimy, ze o 2 miliony mamy za
mato. Poza tym na potrzeby takie rowniez bardzo konieczne,
ale moze nie pilne, trzeba kolejnych 4 milionow zh. Tak ze
mamy tutaj zdecydowanie nizszy budzet, niz faktyczne po-
trzeby, ktore mamy. Tu w szczegdlnosci troskg obejmujemy
problem zwiazany z funkcjonowaniem urzedu statystycz-
nego w Warszawie. Chodzi o jedng z jednostek statystyki
publicznej, ktora musi si¢ na 3 lata wynie$¢ z budynku, gdzie
sg jeszcze materialy zawierajace azbest. Zeby je usungé,
trzeba dokona¢ catkowitego remontu tego budynku. Tutaj
wydatki planowane sa w wysokosci ok. 5,5 miliona zt. Na
to nie mamy $rodkow w przysztorocznym budzecie, ale
pewnie bedziemy, jak co roku, si¢ o nie stara¢. Jezeli chodzi
o wydatki na szkolenia to jest 0,6% wydatkow ogotem.

Teraz jezeli chodzi o to, w jaki sposob wydatki zmienia-
ja si¢ w poréwnaniu do roku poprzedniego, to ten limit jest
wyzszy w zakresie wynagrodzen i pochodnych od wyna-
grodzen o 7,5 miliona zt, w zakresie wydatkow rzeczowych
i zwigzanych z eksploatacja biezaca — o 1,3 miliona zi,
mamy wzrost o 4,5 miliona zt w zakresie wydatkéw na
badania statystyczne i o blisko 0,5 miliona w zakresie wy-
datkow przeznaczonych na wspotfinansowanie Programu
Operacyjnego ,,Infrastruktura i srodowisko”.

A jezeli chodzi o wydatki budzetu srodkéw europejskich,
to tacznie, tak jak juz powiedziatem, to jest blisko 6 milio-
now 900 tysiecy zt. Zmniejszyt si¢ on znacznie, bo o przeszio
2 miliony zt, w stosunku do poprzedniego roku, ale to ma
zwiazek z tym, ze cyklicznie co 2 lata realizujemy pewne
duze badanie finansowane ze $rodkéw europejskich — ba-
danie struktury gospodarstw rolnych. Stad wynika ten spa-
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dek. Generalnie te srodki zaplanowane zostaty na Program
Operacyjny ,,Wiedza, edukacja i rozw0j”, w ramach ktorego
beda realizowane 2 projekty, tj.: powszechny ,,System moni-
torowania ustug publicznych” i,,Zintegrowany system mo-
nitorowania sektora ekonomii spotecznej”; oraz na Program
Operacyjny ,,Infrastruktura i srodowisko”, w ramach kto-
rego beda realizowane 3 projekty, tj. termomodernizacja
budynku Gtéwnego Urzedu Statystycznego, termomoder-
nizacja budynku Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy
i 2 budynkoéw Urzedu Statystycznego we Wroclawiu.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia osobowe, to te wydatki
maja wzrosnac blisko o 5 milionow 100 tysigcy z1, to jest
0 1,7% w stosunku do roku poprzedniego.

Mamy jeszcze oczywiscie instytucje gospodarki budze-
towej: Centrum Badan i Edukacji Statystycznej Gtoéwnego
Urzedu Statystycznego w Jachrance. Ona ma prowadzi¢
w przyszlym roku taka dziatalno$¢ jak dotychczas, o cha-
rakterze badawczym, edukacyjnym, popularyzatorskim.
Planujemy przychody w wysokosci 10 milionow 150 tysie-
cy zk. Beda to generalnie przychody z tytulu dziatalnosci na-
ukowo-badawczej w wysokosci 7 milionow 900 tysigey zt
oraz dziatalnos$ci szkoleniowej, seminaryjnej i wspoma-
gajacej edukacje w wysokosci 2 milionéw 200 tysiecy zt.

Oczywiscie tych $rodkow jest za malo. Jezeli chodzi
o siatk¢ wynagrodzen, to zostajemy daleko z tytu w poréw-
naniu z innymi jednostkami administracji publicznej, central-
nej, niemniej jednak budzet jest, jaki jest. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkuje.

Rozumiem, ze omoéwil pan takze plan finansowy
Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS. Tak? Czyli
zalacznik nr 12.

(Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego Dominik
Rozkrut: Tak jest.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy panstwo senatorowie maja pytania, uwagi?

Dzigkuj¢ bardzo.

W takim razie omowiliSmy czg¢s¢ odpowiadajaca
Glownemu Urzgdowi Statystycznemu.

Teraz plan finansowy Rzecznika Finansowego.

Jeszcze raz witam serdecznie panig prezes Aleksandre
Wiktorow.

Bardzo proszg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam?

(Glos z sali: A komisja nadzoru nie?)

Panie zawsze maja pierwszenstwo, wigc jesli pan prze-
wodniczacy pozwoli, to w tej kolejnosci. Dla pani prezes
Wiktorow zrobimy szczegdlny wyjatek nie tylko ze wzgledu
na osobe pani prezes, ale takze na uznanie dla osiggnigc
urzedu. Ja pozwolitem sobie kiedys$ publicznie powiedzie¢,
ze jestescie panstwo warci kazdej ztotowki, ktora w tym bu-
dzecie zatwierdzamy. I z przyjemnoscia to teraz powtarzam.

A wigc jesli pani prezes jest gotowa, to zapraszam.

Rzecznik Finansowy Aleksandra Wiktorow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Na poczatku chcialabym przypomnie¢, ze $rodki na
funkcjonowanie rzecznika nie pochodzg ze srodkow budze-
towych, tylko z wptat od podmiotéw rynku finansowego.

Rok 2017 bedzie pierwszym rokiem, kiedy moglismy
zaplanowac nasze wydatki na podstawie rozporzadzen
wykonawczych, ktore dopiero w kwietniu zesztego roku
si¢ pojawity. A wigc to jest pierwszy rok, kiedy mielismy
podstawy do planowania.

I chee powiedzie¢, ze wychodzi nam dosy¢ duzo tych
srodkow, ktore powinnismy otrzymacé, bo to jest prawie
18 milionéw. To jest bardzo duzo w poréwnaniu z tym, co
do tej pory osiagaliSmy. Wydaje si¢ — przepraszam, ze to
powiem, to tak dziwnie zabrzmi — ze pewnie tego wszyst-
kiego nie wykorzystamy, ale jest taka zasada, ze te Srodki,
ktérych nie wykorzystamy, oddajemy podmiotom finan-
sowym. Wynikowo rozliczamy si¢ w sierpniu, tak ze tutaj
nie ma mozliwosci sprzeniewierzenia, pozostawienia albo
wydania na jakie$ niecne cele tych srodkow.

W roku 2017, tak jak zawsze, podstawowa nasza po-
zycja planu finansowego sa wynagrodzenia. To jest po-
nad 65% stanowia wynagrodzenia. Jezeli dodamy do tego
wszystkie pochodne i optaty, to wyjdzie dobrze ponad
70%. Jedyne zwigkszenia, ktore w przysztym roku planu-
jemy, to sa zwigkszenia zwigzane z zatrudnieniem nowych
pracownikow, dlatego ze niektore nasze dzialy musza si¢
rozwija¢ bardzo szybko. To dotyczy przede wszystkim
Wydziatu Pozasagdowego Rozwigzywania Sporow, gdzie
wnioskoéw o takie mediacje przybywa w tempie, powie-
dziatabym, btyskawicy. W ostatnich 4 miesigcach w tej
sprawie wplyneto 2 tysiagce wnioskow. Wiadomo, ze ktos to
musi obstugiwa¢. Planujemy zatrudnienie 30 pracownikow
w przysztym roku, gtéwnie wlasnie do tego dziatu. Cate
nasze zwigkszenie kosztow bedzie polegato na stworzeniu
im miejsca pracy. JesteSmy w tak dobrej sytuacji, ze moze-
my w tym budynku, w ktérym jestesmy, wtedy, kiedy nam
sa potrzebne, wynajmowac nie od razu cale pigtro, tylko
sukcesywnie tyle pokoi, ile nam jest konkretnie w danym
momencie potrzebne. W zasadzie wszystkie te zwigksze-
nia dotycza albo zwigkszenia powierzchni biurowej, albo
wynagrodzen, jak rowniez dostosowania systemu informa-
tycznego. I to sa wszystkie nasze dodatkowe wydatki na ten
rok w poréwnaniu z ubiegltym rokiem. Dzigkuje.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby zabra¢ glos?

W takim razie dzigkuje¢ pani bardzo.

Bardzo proszg teraz pana przewodniczacego Marka
Chrzanowskiego.

Witamy serdecznie.

Bardzo proszg¢ i dzigkuje¢ za ustapienie miejsca pani
rzecznik.

Przewodniczacy
Komisji Nadzoru Finansowego
Marek Chrzanowski:

Z przyjemnoscig to zrobitem.
Szanowni Panstwo! Szanowny Panie Przewodniczacy!
Szanowna Komisjo!



69. posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych

Wydatki Komisji Nadzoru Finansowego w catosci sa
réwnowazone dochodami, a nasze dochody pochodza ze
sktadek i optat, wnoszonych przez podmioty nadzorowane,
na pokrycie kosztow nadzoru. Cz¢$¢ dochodow w roku
2017, prognozowana na kwot¢ 9 milionow 400 tysigcy zt,
pochodzaca gtéwnie z kar naktadanych na podmioty nad-
zorowane, nie bedzie przeznaczona na pokrycie kosztow
nadzoru. Ta cze¢$¢ zasili bezposrednio budzet panstwa.
Chciatbym zaznaczy¢, ze w porownaniu do 2016 r. budzet
KNF narok 2017 zwigkszy si¢ o 1%, bedzie stanowit 101%
budzetu na rok 2016.

W ramach zaplanowanego budzetu przewidziane sa
réwniez $rodki: na realizacj¢ nowych zadan natozonych
ustawami na KNF, na kontynuacj¢ inwestycji rozpoczgtych
w 2016 r. oraz na wzrost wydatkow niezaleznych od KNF,
w szczegolnosei chodzi tutaj o sktadki, ktore ptacimy na
rzecz organizacji mi¢dzynarodowych, a ktore, niestety,
beda coraz wyzsze, przy czym nasza przynaleznos¢ do tych
organizacji jest obligatoryjna. Zaktadamy takze niewielki
wzrost wydatkow na wynagrodzenia, zgodnie z limitem
okreslonym przez Ministerstwo Finansow.

Tak jak wspominatem, w pelni si¢ rownowazymy.
Srodki, ktore zapewniaja nasze funkcjonowanie, pocho-
dza z podmiotéw nadzorowanych. Wzrost wydatkow jest
niewielki. Dzi¢kuj¢ serdecznie.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wiem, ze komisje sejmowe dokonaty jakichs przesu-
ni¢¢ w budzecie. Rozumiem, Ze te zmiany, ktore zostaty
przeprowadzone w Sejmie w stosunku do przedtozonego
przez panstwa budzetu, sg akceptowane przez kierownic-
two KNF?

Przewodniczacy
Komisji Nadzoru Finansowego
Marek Chrzanowski:

Tak. Wnioskowali$my o te zmiany i jesteSmy bardzo
zadowoleni z tego, ze komisja sejmowa zdecydowata si¢
na ich przeglosowanie.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Wspaniale. Czyli w takim razie Sejm nas wyrgczyt
W pracy.
Czy sa jakie$ pytania ze strony panstwa senatorow?
Dzigkuj¢ bardzo.
W takim razie zgodnie z obietnicg zarzadzam 3-mi-
nutowa przerwe. I wrocimy do dalszych czgsci budzetu.
(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Wracamy do naszego posiedzenia.

Przepraszam, troszeczke przedhuzyta si¢ nam przerwa,
ale byla taka potrzeba.

Jesli mogtbym prosi¢ pania minister o przedstawienie
facznie pozostalych cz¢sci budzetowych... Panstwo sena-
torowie zadawaliby takze pytania i zgtaszaliby wnioski do
cato$ci pani prezentacji.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Panie Przewodniczacy, jesli panstwo byscie pozwolili,
to jednak moze podzielilibysmy glosy migdzy siebie. Jesli
chodzi o cze$¢ 19, to poprositabym pana dyrektora general-
nego, pana Adama Niedzielskiego, jesli chodzi o czes¢ 77
— pana ministra Skibe. A ja uzupetnitabym informacj¢ co
do pozostatych czgséci. Dzigkuje.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Wspaniale. W takim razie mamy tutaj prace zespotowa.

A wiegc bardzo prosimy. Zaczynamy od czg¢$ci 19, czyli
,Budzetu, finansoéw publicznych i instytucji finansowych”.
Bardzo prosze¢ o przedstawianie sig¢, takze dla potrzeb na-
szego stenogramu.

Dyrektor Generalny
w Ministerstwie Finansow
Adam Niedzielski:

Adam Niedzielski, dyrektor generalny Ministerstwa
Finansow.

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Jezeli chodzi o dochody budzetowe w czgsci 19 na
rok 2017, to tutaj zostala zaplanowana kwota 4 miliardow
173 milionow 445 tysigcy zt. Oczywiscie zdecydowana
wigkszos¢ tej kwoty stanowia dochody z cet. Mamy kwote
blisko 3,7 miliarda zl, ktora przypada na cta, co stanowi
blisko 90% kwoty ogélnej dochodéw w czesci 19. Jezeli
chodzi o same dochody z cta, to jest to pozycja, ktora ro-
$nie dosy¢ dynamicznie w stosunku do roku poprzedniego.
W stosunku do planu na rok 2016 bgdziemy mieli zwigk-
szenie o blisko 23% dochodow z cta. To wynika w zasadzie
przede wszystkim ze wzrostu wartosci importu realizowa-
nego do Polski, bo w poréwnaniu z rokiem 2016 mamy
takg prognoze na rok 2017, ze import spoza krajéw Unii
Europejskiej przekroczy warto$¢ 80 miliardéw euro. Czyli
to jest blisko o 5 miliardow wigcej niz przewidywalismy na
etapie zalozen, budujac budzet na rok 2016. Na poziomie
samej stawki celnej nie ma jakiej$ wielkiej zmiany — mamy
wzrost w stosunku do roku 2016 z 1 punktu procentowego
do 1,08, ale to jest raczej kwestia bardziej efektywnego
poboru niz jakichkolwiek zmian systemowych. Kolejnym
elementem, ktory sktada si¢ na wzrost dochodow z cla jest
wzrost $redniego kursu ztotego. W 2017 r. mamy ten kurs
prognozowany na poziomie 4,29, w rozliczeniu budzetu
na 2016 r., czyli przy budowaniu prognozy, zaktadalismy
kurs 4,03. Tak zZe ten przyrost dochodéw o 23% wynika,
tak jak powiedziatem, przede wszystkim z przyrostu do-
chodow celnych.

Jezeli chodzi o wydatki budzetu panstwa, to limit za-
planowany na rok 2017 wynosi 7 miliardéw 175 milio-
now 824 tysiace. Tak jak w innych cze¢sciach budzetowych
oczywiscie najwazniejsza czgscia sa wynagrodzenia. Tutaj
przewidujemy, ze blisko 4,4 miliarda przypada na wyna-
grodzenia w ramach wydatkow biezacych jednostek bu-
dzetowych. Dodatkowo ponad 800 milionéw przypada na
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pochodne od wynagrodzen. To w sumie daje struktur¢ mnie;j
wigcej 73% dla wynagrodzen z pochodnymi w naszym
dziale. Oczywiscie ta kwota jest konsekwencja poziomu
zatrudnienia. Na 2017 r. mamy zaplanowane zatrudnienie
na poziomie 67 tysigcy 649 etatow i to jest bez etatow, ktore
sa przewidziane na realizacj¢ zadan z udziatem $rodkow
europejskich.

Jezeli chodzi o pozycje wydatkowe, to tutaj mamy nie-
wielki wzrost w stosunku do planu zapisanego na rok 2016.
Ten przyrost wynosi 253 miliony 589 tysigcy zt, w sumie to
jest 3,66% wigcej. Za przyrost kwoty wydatkow odpowie-
dzialne sg przede wszystkim 2 pozycje. Pierwsza z nich jest
rzadowy program ,,Wspieranie przedsi¢gbiorczosci z wy-
korzystaniem porgczen i gwarancji BGK”. Tutaj mamy
wydatki rosnace z poziomu 449 milionéw 800 tysigcy do
ponad 700 milionéw zt. To jest taki program gwarancji typu
de minimis, ktory ruszyt w marcu 2013 r. BGK udziela
bankom komercyjnym gwarancji na kredyty inwestycyjne
i obrotowe dla mikroprzedsigbiorcoéw, bo to jest taki pro-
gram wspierania matej przedsigbiorczosci w kraju. Druga
pozycja, jezeli chodzi o przyrost wynagrodzen, jest fundusz
wynagrodzen oraz wydatkow zwiazanych z wynagrodze-
niami. Tutaj mamy przewidziang kwot¢ 51,8 miliona zt na
podwyzki, mamy tez wigksze wynagrodzenie roczne, czyli
tzw. trzynastke. Mamy rowniez zwigkszenie zatrudnienia
0 69 etatow w czesci 19, bo mamy przeniesienie z czg-
Sci 85 do czesci 19 wlasnie takiej liczby etatow w zwigz-
ku z przejgciem przez naczelnikow urzedow skarbowych
zadan w zakresie poboru naleznosci z mandatow karnych
— to jest oczywiscie od wojewodow. Tak wygladaja naj-
wazniejsze pozycje wydatkowe.

Jeszcze dodatkowo chciatbym powiedzie¢, ze mniej
wigcej 218 milionow bedziemy wydatkowali na programy
realizowane ze $Srodkow unijnych, przy czym mamy blisko
140 miliondéw bezposrednio ze srodkéw unijnych, a 80 mi-
lionow doktadamy w ramach wspoétfinansowania z budzetu
panstwa. To sg przede wszystkim programy informatycz-
ne, bo blisko 70% struktury tych wydatkéw stanowia wy-
datki na projekty finansowane z Programu Operacyjnego
»Polska cyfrowa”. Te projekty — jesli pan przewodniczacy
pozwoli je wymieni¢ — to: ,,Platforma ushug elektronicznych
Stuzby Celnej”, ,,Chmura obliczeniowa resortu finanséw”
i,,Rozwdj katalogu ustug cyfrowych dla klientoéw admini-
stracji podatkowej i kontroli skarbowe;”.

To wszystko. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkuje.

Czy panstwo senatorowie maja pytania?

W takim razie cz¢s¢ 77 ,,Podatki i inne wptaty na rzecz
budzetu” zatacznik nr 1.

Bardzo prosimy, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Dzigkuj¢ bardzo.
Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Czgs¢ 77 dotyczy podatkow i innych wplat na rzecz
budzetu panstwa. Dominujaca, taka najistotniejsza czescia
sa wlasnie dochody podatkowe. Zaktadamy, ze aby oszaco-
wac 1 dobrze przewidzie¢ dochody podatkowe, istotne jest
wskazanie wlasnie zatozen makroekonomicznych, ktore sa
podstawa do obliczen wielkosci dochodéw podatkowych.
Zakladamy szybsze tempo wzrostu gospodarczego niz
w ubiegtym roku. Jednoczes$nie widzimy tez wzrost inflacji,
co przetozy si¢ na wzrost dochodow podatkowych, w natu-
ralny sposob wynikajacy wtasnie ze wzrostu nominalnego
produktu krajowego brutto. Ale takze wzrost dochodow
podatkowych bedzie wynikat z dziatan nadzwyczajnych,
czyli dziatan zwigzanych z poprawa $ciagalnosci. I taki-
mi 4 najwazniejszymi elementami zwigzanymi wlasnie
z poprawa $ciagalnosci w zakresie podatku VAT i CIT sa:
po pierwsze, wprowadzenie klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania; po drugie, rozwijanie tych instrumentow,
ktore bazuja na jednolitym pliku kontrolnym, czyli szersza
analityka i wykorzystanie wiasnie jednolitego pliku kon-
trolnego; po trzecie, pakiet paliwowy, ktory pozwoli na
utrzymanie dynamicznego wzrostu dochodéw z VAT, po
czwarte, nowelizacja ustawy o VAT, ktora zostata uchwa-
lona 1 grudnia 2016 r. Zaktada sig¢, ze tacznie dochody po-
datkowe wzrosna w ujgciu nominalnym o 6,9%. W istotnej
cze¢sci ten wzrost bedzie wynikal ze wzrostu dochodow
z podatku od towarow i ustug, czyli podatku VAT.

Dodatkowo istotng kwestia, zwigzang z wprowadzang
niedawno zmiang w zakresie podatku dochodowego od
0sob fizycznych, jest podwyzszenie kwoty wolnej. To, co
jest istotne: warto pami¢taé, ze ta zmiana rzeczywiscie
dotyczy dochodow uzyskiwanych w roku 2017, ale po-
datnicy beda rozlicza¢ si¢ w roku 2018, w zwiazku z tym
tak naprawde¢ powickszenie kwoty wolnej, ktore powoduje
ubytek dochodéw dla budzetu, bgdzie miato wptyw na do-
chody podatkowe dopiero w roku 2018, a nie bedzie miato
wpltywu w roku 2017.

I to sa, mozna powiedzie¢, kluczowe informacje.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby...

Dzigkuj¢ bardzo.

W takim razie dziat 79 ,,Obstuga dtugu Skarbu Panstwa”.

Bardzo proszg.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Hanna
Majszczyk: Pan dyrektor Szczerbak, jesli pan przewodni-
czacy pozwoli.)

Bardzo prosz¢. Pan dyrektor.

Zastepca Dyrektora
Departamentu Dlugu Publicznego
w Ministerstwie Finansow

Marek Szczerbak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Obstuga dlugu Skarbu Panstwa w czgséci 78 jest zwia-
zana oczywiscie z finansowaniem potrzeb pozyczkowych.
Jezeli panstwo pozwola, od razu omowitbym ja z czg-
$cig 98, czyli z zalacznikiem nr 5.
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Otoz potrzeby pozyczkowe netto w budzecie panstwa na
2017 r. zostaty zatozone na poziomie 79 miliardow 12 mi-
lionow zt. Sktadaja si¢ na nie przede wszystkim takie pozy-
cje, jak: deficyt budzetu panstwa w wysokosci 59 miliardow
345 milionéw zl, deficyt budzetu $rodkow europejskich
w wysokosci 9 miliardow 634 milionow zt, refundacja
dla FUS z tytutu przekazywania sktadek emerytalnych do
OFE w wysokos$ci 3 miliardow 333 milionoéw z} i saldo
z tytulu zarzadzania $rodkami europejskimi w wysokosci
4 miliardow 452 milionow zt.

Potrzeby pozyczkowe brutto w 2017 r. w wysokosci
178 miliardow 488 milionow zt sktadaja si¢ na potrzeby
pozyczkowe netto, czyli nowo zaciggany dhug i wykupy
dhugu przypadajace w 2017 r., z czego diug krajowy to
83 miliardy 700 milionow zt...

(Przewodniczqcy Grzegorz Bierecki: Dzigkujemy, Panie
Ministrze. Dzigkujemy...)

Wykupy dtugu na rynkach zagranicznych to 15,7 mi-
liarda zt.

Jezeli chodzi o zalozenia dotyczace finansowania po-
trzeb pozyczkowych netto, to zaktadamy, ze finansowanie
krajowe wyniesie 62,6 miliarda zl, a finansowanie zagra-
niczne 16,4 miliarda zl. Finansowanie krajowe wynika
z salda skarbowych papierow wartosciowych w wysokosci
62,6 miliarda zt, jak réwniez z zatozonego zerowego salda
srodkow ztotowych. Jezeli chodzi o finansowanie zagranicz-
ne, to saldo obligacji skarbowych zatozono w wysokosci
6,6 miliarda zt, a saldo kredytow otrzymanych w wysokosci
4 miliardow zt. Zatozono réwniez dodatnie saldo przypty-
wow na rachunku walutowym w wysokosci 5,8 miliarda zt.

W strukturze finansowania w skarbowych papierach
warto$ciowych na rynku krajowym zatozono, ze glowna
rol¢ beda odgrywac obligacje o oprocentowaniu statym,
sprzedawane na przetargach. To jest ponad 80% finanso-
wania netto 1 70% finansowania brutto.

W czgsei 79 :Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa”
limit wydatkow zostal zaplanowany na 30,4 miliarda zt wo-
bec 31,8 miliarda zapisanego w ustawie na 2016 r., nastepnie
zmienionego do 32,1 miliarda zt. Ten przysztoroczny limit
obejmuje: obstuge zadtuzenia, naleznosci i innych operacji
finansowych na rynku krajowym w wysokosci 20 miliar-
dow zt, a wigc prawie 2/3; oraz obstuge zadluzenia, nalezno-
$ci i innych operacji finansowych na rynkach zagranicznych
w wysokosci 10,4 miliarda zt. Jest jeszcze zatozona kwota
100 tysiecy zt z tytutu rozliczen, z tytutu porgczen i gwaran-
cji. Kwota ta obejmuje wydatki zwigzane z prowadzonymi
postgpowaniami sadowymi w tym zakresie.

W czgsci 79 ,,0Obstuga dtugu Skarbu Panstwa” zostaty
réwniez zatozone dochody w wysokosci | miliarda 413 mi-
lionoéw zt wobec kwoty 1 miliarda 240 miliondw zapisanych
w ustawie budzetowej na rok 2016. Te dochody obejmuja
dochody krajowe w wysokosci 1 miliarda 394 milionow zt
— z czego znaczaca wigkszos¢, bo 1 miliard 375 milionow,
stanowia wptywy ze sprzedazy, zamiany i przedterminowe-
go wykupu obligacji skarbowych — i dochody zagraniczne
w wysokosci 19,2 miliona zt. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Dyrektorze.

Czy sa pytania ze strony senatorow?

(Glos z sali: Nie.)

Nie ma.

W takim razie cz¢s¢ 81 ,,Rezerwa ogolna”.
Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jezeli chodzi o rezerwe ogolna, to zostala ona zapla-
nowana, jak juz wspomniatam na wstgpie, w wysokosci
228 milionow 499 tysigcy zt. Wysoko$¢ tej rezerwy jest
wynikiem zmian dokonanych w trakcie prac w Sejmie
nad budzetem na rok 2017. Jak juz zaznaczylam, prawie
109 milionéw zostato dodanych do tej rezerwy w wyniku
ograniczen i zmian w budzetach jednostek wymienionych
w art. 139 ustawy o finansach publicznych, czyli tych,
ktore same konstruowaly swoje budzety, a te zostaly w ta-
kim ksztatcie wlaczone do budzetu na rok 2017. Celem
tak zwigkszonej rezerwy, jak juz réwniez wspominatam,
ma by¢ zasilenie z tego zrodta wydatkow na program ,,Za
zyciem”, ktory w koncowce ubieglego roku zostat przyjety
przez rzad. Dzigkuje.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa pytania ze strony senatorow?
Dzigkuje.

W takim razie budzety wojewodow. Tak?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Jeszcze rezerwy celowe, bo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jesli mozna.

Jezeli chodzi o rezerwy celowe, to na rok 2017 mamy
zaplanowanych ponad 80 tytutow rezerw celowych, zgod-
nie z trescig projektu, ktory wyszedt z Sejmu. Sa to rezerwy
w sumie na kwot¢ 23 miliardow 562 milionow 253 tysig-
cy zk Jest tych pozycji nieco mniej niz w roku 2016, a kwota
jestnizsza o 1 miliard 376 milionow 296 tysigcy zt. Mimo
tego, ze jest ich mniej, pojawiaja si¢ pewne nowe tytutly.
W stosunku do tego, co byto w roku 2016, jest 9 nowych
tytutéw. Jest to rezerwa ,,Wydatki na promocj¢ kandyda-
tury Miasta Lodzi w zwiazku z procesem ubiegania si¢
o przyznanie RP praw do organizacji EXPO 2022”. Jest to
rezerwa na kwote 20 milionéw zt. Nast¢pnie nowa pozycja
jest rezerwa z poz. 56 ,,Srodki na realizacj¢ zadan wyni-
kajacych z ustawy o dziataniach antyterrorystycznych”.
Jest to wynik nowej ustawy, ktora zostala przyjeta przez
parlament w roku 2016. Wielkos$¢ tej rezerwy to 44 miliony
400 tysiecy zt. Nowymi pozycjami sg rowniez: rezerwa
zpoz. 62 ,,Srodki na realizacje zadan wynikajacych z usta-
wy o Karcie Polaka”, na 30 milionow; rezerwa z poz. 64
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,Srodki na modernizacje Stuzby Wigziennej”, na kwote
120 milionéw; rezerwa z poz. 71 ,,Dotacja podmiotowa
dla Polskiej Agencji Prasowej SA” — to wynika ze zmian
w finansowaniu tej instytucji —na kwote 8 milionow 900 ty-
sigcy zt; rezerwa z poz. 80 ,,Wydatki na realizacj¢ zadan
w zwiazku z likwidacja Ministerstwa Skarbu Panstwa” —
to jest tez rezerwa, ktora zostala zaplanowana w zwiazku
z wezesniejszymi deklaracjami, ktore juz si¢ ziscity w usta-
wie przyjetej w koncowcee ubiegtego roku przez parlament
— na kwote 56 milionéw 670 tysiecy; rezerwa z poz. 81
,Dotacje dla jednostek nadzorowanych przez Prezesa Rady
Ministrow”, na kwotg¢ 30 milionéw 964 tysigcy; rezerwa
z poz. 84 ,.Srodki na realizacje programu wieloletniego
«Zabezpieczenie transportu powietrznego najwazniejszych
0s0b w panstwie»”’, na kwotg 200 milionow zt — ta rezerwa
jest wynikiem uchwaty Rady Ministrow podjetej w trak-
cie roku 2016 o wyasygnowaniu dodatkowych $rodkow
na zakup tych samolotéw i w momencie, kiedy zaistnieje
taka potrzeba, $rodki z tej rezerwy powigksza cz¢$¢ 29,
nadzorowang przez ministra obrony narodowej, z ktorej
to czesci te zakupy beda realizowane — i rezerwa z poz. 86
»Wydatki na przedsigbiorcow realizujacych zadania na
rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa w zwiazku z li-
kwidacja Ministerstwa Skarbu Panistwa, na 370 tysigcy zt.
To sa nowe pozycje rezerw.

Oczywiscie poszczegolne pozycje innych rezerw, o kto-
rych nie méwitam, powtarzaja si¢. Ich wysoko$¢ ulega
zmianie w stosunku do roku 2016. Jest to wynikiem albo
rozwigzan merytorycznych wynikajacych z przyjetego pra-
wa, albo z realokacji sSrodkow zawartych w tych rezerwach,
jak chociazby w rezerwach na $wiadczenia rodzinne czy
na pomoc spoteczna, gdzie cz¢s¢ srodkow w wysokosciach
wigkszych niz w roku 2016 zostata bezposrednio, od razu,
umiejscowiona w budzetach wojewodow. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo.

Pani Minister, jeszcze pozostaje nam...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Hanna
Majszczyk: 85...)

Tak.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Czes¢ 85 ,,Budzety wojewodow ogodtem”, jesli chodzi
o dziat ,,Rozne rozliczenia”. W tym dziale zostaty zapla-
nowane tylko wydatki, nie ma zaplanowanych dochodow.
W tym dziale zostaty zaplanowane wydatki w wysokosci
75 miliondw 247 tysiecy zt. Przede wszystkim sg one na
rézne rozliczenia finansowe. Sa to wydatki planowane na
zasilenie jednostek samorzadu terytorialnego w zwiazku
z realizacja ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdro-
wiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej. Do jedno-
stek, na terenie ktorych prowadzone sg uzdrowiska, prze-
kazywane sg Srodki w wysokosci odpowiadajacej optatom

uzdrowiskowym zebranym w tych jednostkach w roku
poprzedzajacym rok bazowy. Planowane wydatki na rok
2017 to jest kwota 56 milionow 691 tysigcy.

Rowniez w tym rozdziale planowane sa tzw. rezerwy
ogoblne na poziomie budzetoéw wojewodow. Zostaty one
zaplanowane w wysoko$ci 16 milionéw 610 tysigcy zl.
U 15 wojewodow nie jest zaplanowana ta rezerwa. U wo-
jewody dolnoslaskiego, zreszta tradycyjnie... Oczywiscie
nie ma obowiazku dokonywania takich rezerw ogélnych na
poziomie budzetow wojewodow, niemniej jednak, tak jak
co roku, 15 wojewodow planuje czgs¢ srodkow w rezerwie
ogoblnej po to, aby mie¢ pozniej pewna elastycznos¢ juz
w trakcie realizacji budzetu co do zasilania odpowiednich
dziatow i rozdziatoéw w zaleznosci od tego, jak realizacja
budzetu bedzie przebiegata w trakcie roku.

Na wydatki w tej czgsci sktadaja si¢ rowniez tzw. wy-
datki w rozdziale ,,Euroregiony”, gdzie jest zaplanowana
kwota 1 miliona 946 tysigcy zt. Jest to zwiazane z realizacja
pewnych projektéw przez niektore wojewodztwa. Zostaly te
srodki zaplanowane m.in. w wojewodztwach dolnoslaskim,
lubuskim, matopolskim oraz opolskim, z przeznaczeniem
na wspotfinansowanie projektéw w ramach Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Minister.

Pozostaty nam zataczniki 3 1 4. Czy to juz omowilismy?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Hanna
Majszczyk: To byto przy okazji cz¢sci dotyczacej GUS,
tam...)

To juz byto przy okazji.

Co nam jeszcze zostalo do omowienia?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Hanna
Majszczyk: To wszystko.)

Wszystko mamy?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Hanna
Majszczyk: Wszystko.)

Wszystko. Dobrze. Swietnie.

Nie odnotowatem sobie, przepraszam bardzo, ze za-
faczniki nr 3 i 4 mamy juz za soba.

W takim razie przystgpujemy do pytan panstwa se-
natorow.

Bardzo proszg, pan senator Mroz.

Senator Krzysztof Mroz:

Pani Minister, pani powiedziata, ze ta rezerwa jest
w 15 wojewédztwach, poza Dolnym Slaskiem. A dlacze-
go tak jest?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Tak jak wspomniatam, nie ma obowiazku tworzenia
tej rezerwy. Jest to wynik analizy wlasnej wojewody, czy
chce czg$¢ srodkoéw nie zagospodarowac bezposrednio,
rozpisujac budzet na poszczegolne dziaty i rozdzialy, czy...
Wriasciwie 15 wojewodow uznaje, ze pewna pula — to jest
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bardzo rdznie, bo to jest czasami 1 milion zt, czasami kil-
kaset tysiecy ztotych, w zaleznos$ci od wojewddztwa. .. Jesli
wojewodowie spodziewaja si¢ roznej realizacji, ktorej nie
sa w stanie przewidzie¢, to wtedy zasilaja odpowiednie
dziaty z tej wlasnie rezerwy ogolnej. Juz od lat wojewoda
dolnoslaski takiego planowania budzetu nie stosuje — za-
réwno poprzedni wojewodowie, jak i obecny. Radza sobie
bez tej rezerwy ogoélnej. Nie maja takiego obowigzku. Na
etapie przyjmowania budzetu — oczywiscie, ze nie jest to
jednostka z art. 139 ustawy o finansach publicznych — mo-
gliby$Smy na sit¢ narzuci¢ im takie roztozenie, ale co do
zasady nie ma takiej konieczno$ci. Dokonuja tej realokacji
w taki sposob, ze nie ma problemow z realizacja tego bu-
dzetu w trakcie roku. Dzigkuje.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Minister.
Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby jeszcze zabraé
glos? Swietnie.

W takim razie zakonczyliSmy rozpatrywanie tych czg-
$ci, ktore sag w zakresie naszej komisji.

Proponuj¢ przyjecie rozpatrzonych czg¢sci bez po-
prawek.

Czy sa inne wnioski?

(Gtos z sali: Nie ma.)

Nie ma.

W takim razie kto z panstwa senatoréw jest za przyje¢-
ciem mojego wniosku? (7)

Dzigkuj¢ bardzo.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Przepraszam, zapomnialem wiaczy¢ mikrofon.

Tym samym zakonczyliSmy rozpatrywanie tych czg-
$ci budzetu, ktore sa w zakresie zainteresowania naszej
komisji.

Dzigkuj¢ wszystkim panstwu za obecnos$e¢.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 11)
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