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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci (druk senacki nr 383,
druki sejmowe nr 1045 1 1086).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 12 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Grzegorz
Bierecki)

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych.

Witam przybytych gosci, pana ministra ze wspotpracow-
nikami — witam serdecznie. Witam panstwa senatorow.

Proponuje porzadek obrad: rozpatrzenie ustawy o zmia-
nie ustawy o rachunkowosci; druk senacki nr 383.

Panstwo Senatorowie, zgodnie z art. 61 Regulaminu
Senatu druk ustawy powinien by¢ dostarczony dzien przed
posiedzeniem. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze mo-
zemy rozpatrywacé t¢ ustawe¢ na tym posiedzeniu.

Czy jest sprzeciw?

Bardzo proszg, senator Kleina.

Senator Kazimierz Kleina:

Panie Przewodniczacy, ja si¢ nie sprzeciwiam. No, zga-
dzam sie, zeby to wprowadzi¢. Tylko powiem tak: przed
chwileczka na posiedzeniu komisji gospodarki byty roz-
patrywane 3 ustawy wczoraj uchwalone: o Prokuratorii
Generalnej, o zarzadzaniu mieniem Skarbu Panstwa i usta-
wa — Przepisy wprowadzajace. Ponad 300 artykutéw — nie-
mozliwe zapoznanie sig, tak? W tej chwili mamy kolejna
ustawe wczoraj uchwalong. No, tez niemozliwe, zeby$my
mogli z tym si¢ zapozna¢. Juz nie méwie¢ o innych usta-
wach. Czy po prostu jest jakie$ uzasadnienie, ze musimy to
wprowadzi¢ teraz, jeszcze na tym posiedzeniu? Czy mozna,
zeby tylko po prostu powaznie wygladac, ze debatujemy,
zastanawiamy si¢, myslimy, zeby przynajmniej udawac,
ze wszyscy tu nad tym pracujemy... Bo jak mowig, ja to
akceptuje 1 przyjmuje po prostu, bo juz to robimy, tylko ze
ta praktyka jest naprawde powszechna. Przeciez wie pan,
ze na kazdym posiedzeniu robimy doktadnie to samo. Czy
jest jaki$ powod, ze...

(Przewodniczqcy Grzegorz Bierecki: Dzigkujg bardzo...)

Bo rozumiem, ze to implementacja dyrektywy, ale czy
musimy to zrobi¢ z dniem 1 stycznia? Jezeli tak, to nie
wnosz¢ w ogole uwag.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkuje. Tak, potwierdzam — rozumiem, ze pan
minister takze potwierdza — ze data wejscia w zycie tych
przepisow to 1 stycznia. Tak?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wiestaw Janczyk:

Tak, Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Termin
implementacji dyrektywy uptynal 6 grudnia. Zaleta tego
dokumentu jest to, ze nie byt kontrowersyjny. Pragne tylko
powiedzie¢, ze w Sejmie w trzecim czytaniu uzyskat bar-
dzo szerokie poparcie Wysokiej Izby, Sejmu. Wtasciwie
nie zglaszano do niego wigkszych uwag. Ja moge bardzo
krotko przedstawic¢ ten dokument i wydaje mi sig, ze tez
z tatwo$cia panowie senatorowie b¢da w stanie zapoznad
si¢ z nim, zna¢ jego jako$¢ i zakres regulacyjny.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigckuje, Panie Ministrze.

Tak, potwierdzam. No, mamy op6znienie z wdrozeniem
dyrektywy. Musi wej$¢ w zycie 1 stycznia i stad taki tryb
procedowania.

Rozumiem, ze pan senator nie zglosit sprzeciwu.
Dzigkujemy w takim razie. Bedziemy procedowac zgodnie
z przedstawionym porzadkiem obrad.

Zgodnie z regulaminem zapytuj¢, czy w posiedzeniu
uczestniczg osoby zajmujace si¢ zawodowo dzialalno$cia
lobbingowg. Nie ma takich osob.

W takim razie przystepujemy do realizacji porzadku
obrad.

Bardzo prosz¢, Panie Ministrze, o przedstawienie
ustawy.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wiestaw Janczyk:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ Wysokiej Komisji projekt
rzadowy, ktory zostal przyjety przez Sejm w trzecim czy-
taniu, trafit do Senatu i jest w druku nr 383. Jest to projekt
zmiany ustawy o rachunkowos$ci. Podstawowym celem
nowelizacji tejze ustawy z 1994 r. jest implementacja dy-
rektywy 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. zmie-
niajacej dyrektywe 2013/34 w odniesieniu do ujawniania
informacji niefinansowych i informacji dotyczacych r6zno-
rodnosci przez niektére duze jednostki oraz grupy. Zmiany
wynikajace z dyrektywy to zwickszenie transparentnosci
informacji spolecznych. Zgodnie z projektem ustawy duze
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jednostki oraz grupy kapitatowe bgda ujawnia¢ w sprawoz-
daniu z dziatalno$ci kwestie srodowiskowe, spoteczne, pra-
cownicze, poszanowania praw cztowieka oraz zagadnienia
z zakresu przeciwdziatania korupcji i tapownictwu. Nowe
obowiazki sprawozdawcze beda obejmowac takie podmioty
jak banki, zaktady ubezpieczen, emitentow papieréw war-
tosciowych, podmioty, ktorych srednioroczne zatrudnienie
przekracza 500 osob, suma aktywow bilansu jest wigksza
niz 85 milionow zt lub przychody netto ze sprzedazy towa-
row 1 produktow przekraczaja kwote 170 milionow zt. Z da-
nych otrzymanych z urz¢du Komisji Nadzoru Finansowego
dowiadujemy si¢, ze nowe obowiazki z zakresu raportowa-
nia niefinansowego obejma mniej wigcej 300 jednostek. To
jest taka istotna i podstawowa informacja.

Mogg ja jeszcze rozszerzy<, jesli bytaby taka potrzeba,
ale sadzg, ze moze wazniejsze byloby to, zeby w telegra-
ficznym skrocie przyblizy¢ rowniez te zmiany, ktore ida
troch¢ dalej niz sama dyrektywa, tym bardziej ze sa to
zmiany korzystne dla podmiotow dziatajacych w Polsce.
Po pierwsze, jest to umozliwienie jednostkom przenie-
sienia dowodow ksiggowych przed zatwierdzeniem spra-
wozdania finansowego na informatyczne no$niki danych.
Projekt wprowadza réwniez uproszczony odregbny zakres
informacyjny sprawozdania finansowego dla okreslonych
organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ po-
zytku publicznego. Przepisy projektu umozliwiaja takze
wickszej liczbie jednostek stosowanie uproszczonych zasad
kalkulacji kosztu wytworzenia produktu.

Ustawa bedzie miata zastosowanie po raz pierwszy do
sprawozdan sporzadzonych za rok obrotowy rozpoczynajacy
si¢ 1 stycznia 2017 r. Iub po tej dacie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Bardzo proszg¢ Biuro Legislacyjne o przedstawienie opi-
nii. Mamy ja na pi$mie, ale prosze o powiedzenie o niej.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Dzigkuje bardzo. Szymon Giderewicz.
Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!
Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do pytan.

Czy kto$§ z panstwa senatorow ma pytania dotyczace
tej ustawy?

Prosze bardzo, senator Kleina.

Senator Kazimierz Kleina:

Chcialbym zapytac, czy ta ustawa oprocz implemen-
tacji wprowadza takze jakie$ inne przepisy, ktore nie sg
zwigzane tylko 1 wylacznie z implementacjg przepisow
europejskich.

I drugie pytanie: czy ona byta konsultowana z partne-
rami spotecznymi?

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wiestaw Janczyk:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Tak, ta ustawa byta bardzo precyzyjnie i dlugo konsul-
towana z partnerami spotecznymi.

Jesli chodzi o to pierwsze pytanie, to ja w swojej pierw-
szej wypowiedzi precyzyjnie omoéwiltem, o co jeszcze uzu-
pehilismy t¢ ustawe. Moge to powtorzyé¢, jezeli bylaby
taka wola.

(Senator Kazimierz Kleina: Mys$lalem, ze po prostu
calg zawartos¢ pan...)

Nie, nie...

(Senator Kazimierz Kleina: Ta pierwsza cze$¢ to byty...)

To znaczy w pierwszej czeSci omowitem ustawe,
aw drugiej cze$ci mojego wystapienia opisatem te zmiany
tzw. pozadyrektywne. Moge je jeszcze raz przywotac. ..

(Senator Kazimierz Kleina: Nie, nie ma potrzeby.
Dzigkuje.)

...albo radze siggna¢ do stenogramu.

(Senator Kazimierz Kleina: No to dobrze...)

Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Zreszta mamy liste tych zmian, ktore sg niezwigzane
z wdrozeniem dyrektywy, w opinii Biura Legislacyjnego.

Ja tez mam pytanie. Za chwileczke panu senatorowi
tez udziele glosu.

Mam pytanie dotyczace wykreslenia tego art. 41 ust. 3
ustawy o rachunkowosci, ktory méwi o sposobie ksiggowa-
nia przez banki odsetek od naleznos$ci przeterminowanych
czy zagrozonych. Dotychczas to byto w rozliczeniach mig-
dzyokresowych. Czy to wykreslenie oznacza, ze te odsetki
beda od razu rozpoznawane jako przychod? Bo to jest pyta-
nie o wplyw tej zmiany na sprawozdawczo$¢ bankowa czy
w ogoble wszystkich podmiotow, ktore stosuja ten art. 41.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wiestaw
Janczyk: Panie Przewodniczacy, jesli pan pozwoli, to udzie-
litbym glosu pani dyrektor Joannie Dadacz.)

Bardzo prosimy.

Dyrektor Departamentu
Rachunkowosci i Rewizji Finansowej
w Ministerstwie Finansow

Joanna Dadacz:

Dzien dobry. Joanna Dadacz.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ta zmiana spowodowana jest tym, ze w przepisach
bankowych nastgpily stosowne zmiany systemowe. Tak
naprawde przepisy bankowe w zakresie rachunkowosci
zaczynajg si¢ dostosowywac do przepisow mig¢dzynaro-
dowych i tak naprawde banki, ktore stosuja przepisy nie



w dniu 15 grudnia 2016 .

5

polskie, tylko migdzynarodowe, a jest to wigksza liczba
bankow, juz te zasady ewidencji odsetek stosuja w swoich
przepisach. W zwiazku z tym ustawa o rachunkowos$ci row-
niez dostosowuje si¢ do zardwno przepisow systemowych
bankowych, jak i do przepiséw migdzynarodowych. No, to
jest to po prostu konsekwencja tego.

(Przewodniczqcy Grzegorz Bierecki: Ja pytatem o sku-
tek dla bilansu. Czy w takim razie te odsetki b¢da rozpo-
znawane jako przychod?)

Jako przychod, tak.

(Przewodniczqcy Grzegorz Bierecki: 1 w zwiazku z tym
zwicksza podstawe do opodatkowania, tak?)

Tak.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Oke;j.
Bardzo proszg, pan senator Czerwinski.

Senator Jerzy Czerwinski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Pytanie do pana ministra. Prositbym o wyjasnienie sen-
su zmiany, ktora jest zamieszczona w art. 1 pkcie 1 lit. a
ib. Czy ja dobrze rozumiem, ze w lit. a wylacza si¢ z moz-
liwos$ci bycia jednostkg mikro fundacje i stowarzyszenia?
I czy dobrze rozumiem, ze w lit. b wylacza si¢ z mozliwosci
bycia mikro i matym przedsi¢biorca organizacje pozarza-
dowe, zdefiniowane gdzie indziej? I czy definicje mikro
i matych przedsigbiorstw sg zamieszczone tylko w ustawie
o rachunkowosci i nimi si¢ positkuje reszta ustawodawstwa,
czy tez gdzie indziej one jeszcze sg, a jesli tak, to czy te
definicje si¢ pokrywaja, czy sg rézne?

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo proszg, Panie Ministrze. Czy takze pani dyrektor
odpowie?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wiestaw
Janczyk: Bardzo prositbym, zeby pani dyrektor konty-
nuowata.)

Dyrektor Departamentu
Rachunkowosci i Rewizji Finansowej
w Ministerstwie Finansow

Joanna Dadacz:

Jezeli chodzi o pytanie pierwsze, czyli o wprowadzenie
odpowiednich zmian do art. 3 ustawy, to jest to spowo-
dowane tym, ze wprowadzamy nowy zatgcznik nr 6 do
ustawy, adresowany do fundacji, do organizacji pozarza-
dowych. Jest to robione na wniosek tychze organizacji,
aby one miaty sprawozdawczos¢ finansowa tak naprawde
bardziej dopasowang do swoich potrzeb, do swojej dzia-
falnosci. Jednak te organizacje pozarzagdowe moga skorzy-
sta¢ rowniez z zalacznika nr 1 do ustawy, czyli bardziej
rozszerzonego. Maja po prostu wybor. Przez rok dziatania
przepiséw, w ktorych wprowadzilismy nowga kategorie

jednostek mikro i jednostek matych, mieliSmy sygnaty,
ze taka uproszczona rachunkowos$¢ w sprawozdawczo-
$ci nie zaspakaja potrzeb organizacji pozarzadowych. I na
konferencji uzgodnieniowej mi¢dzyresortowej zar6wno
przedstawiciele tychze organizacji, jak i przedstawiciele
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zgtosili
taka potrzebe, aby wprowadzi¢ nowy zatacznik do ustawy,
dostosowujacy zakres informacyjny w sprawozdawczosci
do profilu dziatalno$ci organizacji pozarzadowych.

Jezeli chodzi o odpowiedz na pytanie drugie, czyli
o wprowadzenie kategorii jednostek mikro i jednostek
malych, to mamy te kategorie wprowadzone z uwagi na
brzmienie przepisow dyrektywy o rachunkowosci. Te ka-
tegorie ,,mata jednostka” i ,,mikrojednostka” sg uzywane
tylko 1 wylacznie na potrzeby tej ustawy, czyli ustawy
o rachunkowosci, 1 w ustawie sg zawarte definicje. Jezeli
w innych ustawach postugujemy si¢ np. nazewnictwem
»~mikroprzedsig¢biorca”, a takie nazewnictwo jest uzywane
w ustawie o swobodzie gospodarczej, to tamten akt prawny
jak gdyby na wlasne potrzeby definiuje tego mikroprzed-
sigbiorcg. Ustawa o rachunkowosci, zgodnie z dyrekty-
Wwa unijng, wprowadza podziat jednostek na mikro, mate
i pozostale.

(Glos z sali: Czy to znaczy, ze to beda wtedy rézne
definicje?)

To moga by¢ rézne definicje, poniewaz one wynikaja
z roznych dyrektyw.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo proszg, jeszcze senator Czerwinski.

Senator Jerzy Czerwinski:

Przepraszam, Panie Przewodniczacy, ja jeszcze do-
pytam, bo Wysoka Komisjo, chcialbym mie¢ pewnos¢,
a to pozostaje w protokole. Rozumiem, ze ta definicja jest
tylko na potrzeby tej ustawy, ona nie wplywa na inne akty
prawne, a w szczegolnosci stosowanie ich. No, powiem
szczerze, jest kwestia np. absorpcji srodkéw unijnych. Sa
pewne granice, s3 mikro i mate przedsigbiorstwa. Wiecie
panstwo, o co mi chodzi? Zeby$my nie wylali dziecka
z kapiela, bo przy okazji uproszczenia sprawozdawczosci
zablokujemy mozliwo$¢ dostepu do niektorych, mowiac
wprost, kategorii zasilania finansowego wtasnie stowarzy-
szeniom, fundacjom czy tez organizacjom pozarzadowym.
Rozumiem, ze nie ma takiego niebezpieczenstwa.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Jeszcze udzielimy glosu panu ministrowi, aby potwier-
dzil, Zze nie ma takiej intencji, nie ma takiego zamiaru i taki
skutek nie nastapi.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wiestaw Janczyk:

Potwierdzam, Ze nie nastapi taki skutek.
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Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Kleina. Bardzo prosze.

Senator Kazimierz Kleina:

Rzeczywiscie to jest problem. Dlaczego w takim razie
pojawiaja si¢ te 2 rézne definicje? Bo pani dyrektor po-
wiedziata, ze to wynika z r6znych dyrektyw. No, to jest ta
konkretna dyrektywa. Ale my w naszych innych ustawach
uzywamy innej definicji mikro i matych przedsigbiorstw.
Czy tutaj nie dojdzie do jakiego$ zamieszania w praktyce,
ze te firmy czy instytucje beda pytaé: czy my jesteSmy mi-
kro, czy nie jesteSmy mikro? Jak to w praktyce zadziata?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wieslaw
Janczyk: Poprosimy panig dyrektor.)

Dyrektor Departamentu
Rachunkowosci i Rewizji Finansowej
w Ministerstwie Finansow

Joanna Dadacz:

Szanowni Panstwo! Szanowna Komisjo!

Kategoria jednostek mikro i kategoria jednostek ma-
tych dziatajg juz... kategoria ,,mikro” od 2014 r., a kate-
goria ,,mate” od 2015 r. Jest to wprowadzona kategoria
podzialu z uwagi na to, ze dyrektywa o rachunkowosci
przewiduje uproszczong sprawozdawczo$¢ finansowa i to
jako kraj cztonkowski mieliSmy obowigzek wprowadzié.
My, poniewaz mogli§my wprowadzi¢ okreslony katalog
jednostek z podziatem na mikro i na mate, ktory wynika

tylko z dyrektywy, poszlismy o krok dalej i wprowadzi-
liSmy kategori¢ rozszerzong na rowniez inne jednostki,
ktore sa objete ustawa o rachunkowosci, tak aby umozliwi¢
jak najmniejsze koszty prowadzenia dziatalnosci zwiazane
z prowadzeniem ksiag rachunkowych i ze sprawozdaw-
czoscia jak najwigkszemu krggowi jednostek. I te definicje
sa uzywane tylko i wylacznie na potrzeby ustawy o ra-
chunkowosci. Ale postuze si¢ np. takim stwierdzeniem:
my w ustawie o rachunkowos$ci postugujemy si¢ definicja
grupy kapitatowej. Przeciez grupy kapitalowe obowiazu-
ja rowniez w prawie podatkowym. Ale za kazdym razem
te definicje sa po prostu na inne potrzeby. Ustawodawca,
wprowadzajac definicje do konkretnego prawa, po to je
wprowadza, zeby one bylo stosowane tylko i wylacznie
w tym zakresie. W ustawie o rachunkowos$ci dotycza one
tylko sprawozdawczosci finansowej, niczego wiece;j.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo za te wyjasnienia.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie ma.

W takim razie chcialbym zlozy¢ wniosek o przyjecie
ustawy bez poprawek.

Kto z panstwa senatorow jest za przyj¢ciem tego wnio-
sku? (8)

Jednoglosnie za. Dzigkuj¢ bardzo.

Pozostaje nam wyznaczenie sprawozdawcy.

Czy pan senator Mréz zechcialby nim by¢? Tak.
Dzigkuj¢ bardzo.

W takim razie mamy sprawozdawce komisji do tej
ustawy.

Zamykam posiedzenie.

Dzigkuj¢ panstwu za obecnose.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 49)
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