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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 13 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jarostaw
Duda)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Mysle, Szanowni Panstwo, ze mozemy rozpoczac.

Witam zatem wszystkich na czterdziestym dru-
gim posiedzeniu Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spotecznej. Witam cztonkdéw komisji, panstwa senatorow.
Witam przedstawicieli rzadu w osobach panéw ministrow
Krzysztofa Michatkiewicza i Bartosza Marczuka wraz ze
wspotpracownikami. Witam serdecznie rowniez wszystkich
pozostatych zaproszonych gosci, w tym zwigzki zawodowe,
reprezentowane przez panig Agnieszke Kochanska, pana
Marka Wojcika ze Zwiazku Miast Polskich, pana Marcina
Maksymiuka ze Zwigzku Powiatéw Polskich. Tak jak po-
wiedziatem, witam wszystkich zaproszonych gosci.

Dzisiejszy scenariusz naszego posiedzenia, czyli po-
rzadek obrad, obejmuje dwa punkty, dwie informacje.
Pierwsza to informacja Rady Ministréw o realizacji w roku
2015 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Druga to informacja o funk-
cjonowaniu spoldzielni socjalnych dziatajacych na pod-
stawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach
socjalnych za okres 2012-2015.

Czy sa uwagi do zaproponowanego porzadku? Nie do-
strzegam zgtoszen.

Przejdzmy zatem do realizacji pierwszego punktu: in-
formacja Rady Ministrow o realizacji w roku 2016 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;j.

Oddaje glos panu ministrowi Bartoszowi Marczukowi.

Bardzo proszg, Panie Ministrze, ma pan swdj czas.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Bartosz Marczuk:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Oczywiscie dostarczyli$my dokument, tak ze nie bedg go
bardzo szczegdtowo streszczat. Powiem moze o tym, gdzie
widzimy pozytywy, a gdzie widzimy rzeczy, ktore wcigz
jeszcze wymagaja jakich$ korekt, zmian, poprawek.

Po kolei odnosze si¢ do systemu. Jesli chodzi o asy-
stentdw — zresztg tydzien temu byliSmy z panig minister
na pigtym zlocie asystentow rodzinnych — to widaé, ze
rzeczywiscie nastepuje poprawa i jest ich juz prawie 4 ty-
sigce. Niespelna 200 gmin jeszcze nie ma asystenta. Widac

wyraznie, ze zaczgly one traktowac asystentdw coraz po-
wazniej, widza, ze to jest bardzo dobry instrument do tego,
zeby zapobiegaé konfliktom rodzinnym, sytuacjom kry-
tycznym. Ja tez wychodzg¢ z takiego zalozenia. Widac to
tez we wspotfinansowaniu. Jeszcze do niedawna wigkszos¢
pieniedzy na asystentow asygnowat budzet, w tej chwili
proporcja jest taka, ze 54% to sa $rodki wtasne gminy.

Zwracam uwagg na stron¢ 12 sprawozdania. Widzimy,
ze maleje liczba dzieci, ktore zostaty skierowane do pieczy
zastgpczej. Rosnie natomiast liczba dzieci, ktore wracaja
do swoich rodzin, co mozna korelowa¢ z dziatalnoscia
asystentow, cho¢ oczywiscie nie wiemy, czy to sg warunki
ceteris paribus. Myslimy tez o tym, jak wzmacnia¢ asy-
stentow. W tym roku, kiedy przeznaczali$my pieniadze na
asystenture¢, powiedzieliSmy gminom — i to jest zmiana
w stosunku do poprzednich lat — ze w nastgpnych rozda-
niach begdziemy preferowac te gminy, ktore zatrudniaja
asystentow na staly etat oraz nie robig zadnych przerw,
jezeli chodzi o zatrudnianie.

Teraz dwie pozostate formy wsparcia. Po pierwsze, to
sa gminne placowki wsparcia dziennego. To nie jest pewnie
system marzen, ale jest 1,5 tysigca tych gminnych placowek.
Po drugie, sg rodziny wspierajgce. Mimo wzrostu liczby tych
rodzin, nadal jest ich niewiele. Jest pytanie, i ono jest zasadne,
co zrobi¢, zeby rodzin wspierajacych byto wigcej. To jest
dobry instrument w sytuacji, gdy rodzina jest rzeczywiscie
zagrozona, ale na razie jako$ szczegolnie si¢ nie sprawdza.

Kolejnym elementem systemu sa koordynatorzy ro-
dzinnej pieczy zastepczej. Tutaj sytuacja jest dobra. Mamy
blisko 1 tysiac 600 koordynatorow, niezle optacanych, ich
liczba wzrasta. Na pewno to, co w systemie szwankuje,
jezeli chodzi o koordynatoréw, i o tym tez myslimy, to
jest kwestia, jak potaczy¢ ich wysitki z pracg asystentow
rodzin. Jak wiemy, taka wspotpraca niespecjalnie dobrze
funkcjonuje, cho¢ zdarzaja si¢ miasta, gminy, ktére so-
bie z tym radza. Kiedy ostatnio byliSmy z paniag minister
Rafalska w Gdyni, to zobaczyliSmy, ze rzeczywiscie tam
dobrze sobie pouktadano wzajemne relacje. MyS$limy tez
o tym, jak zrobi¢ to od strony systemowe;.

Kolejna wazna sprawa to jest oczywiscie liczba dzie-
ci umieszczanych czy umieszczonych w pieczy zastep-
czej. Jest 76,5 tysiaca takich dzieci, jak panstwo, wiecie.
Odnotowujemy leciutki spadek, ale niestety wciaz bardzo
duza cze$¢ dzieci, blisko 20 tysigey, doktadnie 19,5 tysiaca
dzieci jest umieszczonych w instytucjonalnych formach
pieczy zastgpczej. To nie jest wynik zadowalajacy z per-
spektywy procesu deinstytucjonalizacji. Przypomng, ze do
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lat 20202021 maja by¢ mate placowki z dzie¢mi powyzej
dziesiatego roku zycia. Niestety w pieczy instytucjonalnej
wciaz przebywa ponad 2 tysiace dzieci do szostego roku
zycia, co pewnie nas nie zadowala. To jesli chodzi o kwestie
zZwigzane z piecza.

Rodzinne formy pieczy. Macie panstwo doktadne dane,
jak to wyglada, ile dzieci jest w tych rodzinnych formach
—czy to rodzinnym domu dziecka, czy w rodzinie spokrew-
nionej, zawodowej czy niezawodowe;.

Weiaz widaé tez, ze trzeba intensywniej pracowac z po-
wiatami. To jest tez pro domo sua. Koszty utrzymania jed-
nego dziecka sa bardzo zréznicowane. W instytucjonalnej
pieczy wynosza blisko 4 tysiace zt i kolejny raz wzrosty.
W rodzinnych formach — 1 tysigc i 2 tysiace zt.

Teraz to, co wazne i co trzeba zauwazyc, a co si¢ stato
w tym roku, czyli od 1 kwietnia, kiedy uruchomili§my
program 500+. Swiadoma nasza decyzja bylo to, zeby
wspiera¢ tez rodzinne formy pieczy zastepcezej. Jak pan-
stwo wiecie, pieniagdze z programu 500+ sa wyptacane
wszystkim podopiecznym w rodzinnej pieczy zastgpcze;j.
Pojawiaja si¢ glosy, m.in. ze strony rzecznikéw, dlaczego
nie objeliSmy tym programem tez formy instytucjonalne;j.
Naszym zdaniem, jestesmy o tym glgboko przekonani,
decyzja o tym, zeby wspiera¢ rodzinne formy, ma spowo-
dowag, ze proces deinstytucjonalizacji bedzie postgpowat
szybciej. Gdybysmy wyptacali te pieniadze powiatom na
pieczg instytucjonalna, wtedy ten proces mogtby zahamo-
wac czy wrecez bytaby zachgta dla powiatow do tego, zeby
utrzymywaly domy dziecka.

Jesli chodzi o liczbe domow dziecka czy liczbe placo-
wek opiekunczo-wychowawczych, ona wzrasta niestety.
Cho¢ ten wzrost jest spowodowany glownie tym, ze pla-
cowki, w ktorych sa dzieci, dostosowujac si¢ do nadchodza-
cych zmian w przepisach, czgsto si¢ dziela. Wida¢ to m.in.
po liczbie dzieci w placowce, bo ona maleje z 30 dzieci do
19 — z tego, co pamigtam — w jednej placowce opiekunczo-
wychowawczej. Tak Ze, z jednej strony, jest troche niepoko-
jaca tendencja, bo te placowki opiekunczo-wychowawcze
nie sg likwidowane, ale z drugiej strony, nawet jezeli si¢
dziela, to liczba dzieci pozostajacych pod ich opicka maleje.
Jak panstwo wiecie, probujemy tez zahamowac ten troche
sztuczny podziat czy dzielenie tych placowek. Niedawno
byta nowelizacja ustawy. Zostata tez na nowo uregulowana
kwestia zwigzana z obstuga administracyjno-techniczng
tych palcowek. Przedstawiciele samorzadow gremialnie na-
rzekali, Ze jest zbytnia ingerencja i ze ona jest nieracjonalna.
Tak wigc juz wlasciwie nie ma przepisu, nie obowigzuje
przepis, ze do konca roku placéwki musza robi¢ centra
obstugi. I to jest to, co chciatem powiedzie¢ na wstepie.
Oczywiscie shuze¢ panstwu wszelkimi wyjasnieniami i od-
powiem na pytania. Dzi¢gkuj¢ serdecznie.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

My réwniez dzigkujemy, Panie Ministrze, za krotkie,
tresciwe wprowadzenie. Material rzeczywiscie jest dos¢
obszerny.

Rozpocznijmy zatem dyskusje.

W pierwszej kolejno$ci zapraszam do zabierania glosu
panstwa senatorow.

Czy ktos z panstwa. .. Juz widzg, Ze pan przewodnicza-
cy Antoni Szymanski zgtasza si¢ jako pierwszy. Pan prze-
wodniczacy Mieczystaw Augustyn rowniez si¢ zglosit.

Tak wigc w kolejnosci zgloszen, prosze¢ bardzo.

Senator Antoni Szymanski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatbym oceni¢ w dwoch stowach dokument, kto-
ry otrzymali$my. Miatem okazje¢ go przeczytac tacznie
z wnioskami. I bardzo si¢ cieszg, ze on zawiera podsu-
mowanie, bo wnioski pokazuja nie tylko problem, lecz
takze to, w jakim kierunku — oczywiscie jest to pewna
propozycja ministerstwa —powinni$my i$¢. Dokument nie
jest przesadnie obszerny, ale pokazuje wszystkie istot-
ne kwestie, ktore dotyczg pieczy zastepczej. Uwazam,
ze jest naprawde dobrze przygotowany. Na posiedzeniu
poprzedniej komisji, kiedy rozwazaliSmy sprawe pieczy
zastgpczej, zwracaliSmy uwage na to, ze jest tu odniesienie
liczby dzieci, ktore sa umieszczone w roznych formach
opieki, do populacji dzieci od urodzenia do osiemnastego
roku zycia. Wczesdniej tego nie byto i liczby nie oddawaty
faktycznego stanu rzeczy. W tej chwili widzimy, ze jest
trend... to moze za duzo powiedziane ...polegajacy na tym,
ze pojawiajg si¢ pewne jaskoltki §wiadczace o zmniejszeniu
si¢ liczby dzieci w r6znych formach opieki. Tak Ze to tyle
o samym dokumencie.

Teraz kilka uwag szczegotowych. Jesli chodzi o asy-
stentow, o ktorych pan minister mowil, wazne jest to, zeby
ci ludzie mieli poczucie pewnej stabilno$ci w pracy. Gdy
sa zatrudniani na krotkie okresy, roczne, czy sa zawierane
z nimi kontrakty, to nie ma stabilnos$ci. A to si¢ przekta-
da rowniez na trudnosci z pozyskaniem najlepszych pra-
cownikow. Tymczasem asystentami rodziny powinni by¢
ludzie, ktérzy sa specjalistami w pracy socjalnej, najlepsi
z najlepszych. Jesli oni maja mozliwo$¢ wyboru, to ida
do pracy stabilniejszej. To jest pierwsza kwestia. Tak ze
postulowatbym, zeby to wzia¢ pod uwage.

Druga kwestia. By¢ moze poruszam ja po raz kolejny
na posiedzeniu komisji. Mianowicie jest naprawd¢ duzo
sytuacji, w ktorych sg i asystent rodziny i kurator sadowy.
Malo tego, od kiedy pojawita si¢ wigksza liczba asysten-
tow rodziny, rowniez sady chetnie korzystaja z tej formy
1 ustanawiajg asystenta, nawet jesli rodzina tego nie chce.
Powiedzialbym tak: co do zasady, jezeli jest asystent ro-
dziny, to nie powinno by¢ kuratora. Naprawdg to sg koszty.
A z drugiej strony, nadmierna liczba os6b, ktore wchodza
do rodziny, nie jest czym$ pozadanym. Poza tym pomiedzy
asystentem rodziny a kuratorem sagdowym na ogoét nie ma
bliskiego kontaktu i ré6zne osoby, z roznych stuzb mowia
czy proponuja rozmaite rzeczy. Jezeli wige decydujemy sie
na asystenta rodziny, czyli kogos, kto z rodzing kontaktuje
si¢ bardzo czgsto, kilka razy w tygodniu, podczas jednej
wizyty jest u niej czasami par¢ godzin, to naprawde nie ma
potrzeby, zeby tam wkraczat jeszcze kurator sadowy. Mysle,
ze mozna to rozwigzac¢ niekoniecznie ustawowo. Moze by¢
pismo ministra sprawiedliwosci do sadow, wlasnie w takim
duchu. Bo oczywiscie mogg si¢ zdarzy¢ sytuacje, w kto-
rych kurator sadowy i asystent beda si¢ wzmacniac i sobie
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pomagac. Co do zasady jednak wydaje sig, ze ich role sa
bardzo podobne. Nie takie same, ale bardzo podobne, a nie
powinny by¢ powielane.

Jest duzo kwestii do poruszenia, ale jeszcze jedna
chcialbym zasygnalizowaé. Zwroémy uwagg, ze pan mini-
ster sprawiedliwo$ci mowi o $ciggalnosci alimentow i stara
si¢ przedstawic t¢ sprawe jako bardzo istotna, nie tylko ze
wzgledu na zalegtosci, ktdre majg osoby zobowigzane do
alimentacji, lecz takze na podstawowy obowiazek rodzica,
czyli obowigzek utrzymania dzieci. Ot6z myslg, ze roOwniez
jezeli chodzi o dzieci umieszczone w pieczy zastgpczej,
powinni$my zwracac¢ uwagg na to, Ze mimo ze one sa w pie-
czy zastgpczej, to obowigzek alimentacyjny rodzicow nie
wygasa. Tymczasem praktyka czgsto jest taka, Ze instytucje
nie robig nic, zeby wyegzekwowac obowigzek alimentacyj-
ny albo nawet starajg si¢, zeby kwoty, ktore rodzice maja
ptacié, byty jak najnizsze, bo wtedy te instytucje otrzymaja
wiegcej pienigzkow, mowiace najogolniej, z budzetu. Kwestia
pienigdzy i pewnych oszczednosci, bo system jest bardzo
drogi, jest istotna, ale dla mnie najwazniejsze jest to, ze
rodzic, ktdry nie tozy na dziecko albo tozy minimalnie, nie
czuje tez zwigzku z dzieckiem. Mowie o dziecku, ktore jest
w pieczy zastepczej. A przecigtnie myslenie jest nastepu-
jace: toze na dziecko, tzn. musze si¢ zastanowic, czy nie
zabra¢ dziecka do siebie, bo jaki mam z tego pozytek, ze
tylko toz¢? Znam niejedna relacje rodzicow, ktdrzy mowili
mi: prosz¢ pana, dlaczego mam zabiera¢ dziecko z tej zna-
komitej placowki, w ktorej ono ma wszystko? Jest ubrane,
$wietnie odzywione, ma zajecia edukacyjne, a ja nigdy mu
tego nie zapewnig.

Ot6z trzeba to bra¢ pod uwage. Rodzice powinni tozy¢,
oczywiscie w kwocie odpowiedniej do ich zasobdéw, na
utrzymanie dzieci, ktére sa w réoznych formach opieki,
réwniez w pieczy zastepczej spokrewnione;j. Jesli tego nie
stosujemy, to piecza, niestety... 76 tysiecy dzieci, ktore sa
W pieczy zastepczej, to jest ogromna liczba. Nawet jezeli
jest delikatne drgnigcie, jezeli ta liczba zmniejszyla sig¢
o kilkaset, to ciagle jest ogromna. Musimy wszystkimi
srodkami, réwniez ekonomicznymi, zacheca¢ rodzicow do
tego, zeby jak najszybciej stworzyli warunki do powrotu
dzieci do $rodowiska rodzinnego.

Tak ze apeluje o to, zeby zrobi¢ wszystko w tym kie-
runku. Trzeba zache¢ca¢ placowki, rowniez pismami z mi-
nisterstwa, bo one maja obowiazki w tym wzgledzie, zeby
egzekwowaly od rodzicow tozenie na utrzymanie dzieci.
Ma to bardzo duze aspekty wychowawcze i takze oszczed-
no$ciowe. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Ministrze, woli pan odpowiadac po kazdym wy-
stapieniu, czy woli pan zebra¢ glosy?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Bartosz Marczuk: Od razu.)

Proszg...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Bartosz Marczuk: Mozemy od razu.)

Od razu. Prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Bartosz Marczuk:

Bardzo dzigkuje.

Panie Senatorze! Panie Przewodniczacy!

Jesli chodzi o poczucie stabilizacji w asystenturze,
to jest rzeczywiscie problem. Zwracam jednak uwage na
to, ze nastapit juz wzrost liczby zatrudnionych na etatach
0 9,2 punktu procentowego. Gminy daja na to wigcej pie-
niedzy. One przekonuja si¢, ze asystentura to jest dobre
narzedzie do tego, zeby rzeczywiscie zapobiegac rozpadowi
rodzin. Przypomne, Ze ten mechanizm jest zwigzany z tym,
ze jezeli dziecko przebywa w pieczy zastepczej odpowied-
nio dtuzej, to gmina musi tez wigcej za to ptacic. Tak ze ten
mechanizm ma zachg¢caé gminy do tego, zeby zatrudniaty
asystentow. Aczkolwiek zdajemy sobie sprawe z tego, ze
to co si¢ dzieje, wcigz pozostawia wiele do zyczenia. Tak
jak mowitem, juz w tegorocznym konkursie preferujemy
gminy, ktore zatrudniajg asystentow na umowe o prace i nie
robig w tym przerw. Bo czgsto bylo tak, ze kiedy konczyty
si¢ pieniadze od rzadu, to w tym momencie asystenci tracili
prace. Absolutnie zgadzam si¢ z tym, ze musimy zabie-
gac o najlepsze osoby, zwlaszcza z perspektywy poprawy
sytuacji na rynku pracy, na ktérym konkurencja bedzie
coraz wieksza. To jest bardzo wrazliwa, bardzo delikatna
praca. Jesli jest dobrze prowadzona... Potrzeba miesigcy,
zeby zaskarbi¢ sobie zaufanie rodzin, pézniej wejs¢ w to
srodowisko i tez odpowiednio niejako sterowaé, w cudzy-
stowie, rodzicami. Tak ze z naszej strony jest deklaracja,
ze rzeczywiscie lezy nam to na sercu.

Jesli chodzi o relacje asystent — kurator, to jesteSmy
w trakcie uzgodnien z Ministerstwem Sprawiedliwosci.
Rzeczywiscie jest tak, ze sady tez przekonuja si¢ do insty-
tucji asystenta. O 47% wzrosla liczba asystentow, ktorzy sa
kierowani do rodzin przy okazji orzeczenia sagdowego. I to
jest dobre. Trzeba jednak uregulowac¢ wzajemnie relacje.

Co do alimentow to pewnie nie jest tajemnica, ze cate-
mu rzadowi ogromnie zalezy na poprawie ich $ciggalno-
$ci. Jest juz inicjatywa pana ministra Ziobry, czyli art. 209
kodeksu karnego, bardziej okreslona sankcja, tak zeby nie
bylo sytuacji, ktore mamy do tej pory, ze wlasciwie proku-
ratura z definicji umarza postgpowania. Jako ministerstwo
rodziny mamy juz praktycznie wypracowany caly pakiet
pomystow, zmian ustawowych, zmian systemowych po to,
zeby zwickszy¢ $ciggalnos$¢ alimentow. Dotyczy to m.in.
sytuacji, w ktorej rodzic nie ptaci alimentéw, poniewaz
jest po prostu free riderem, bardziej mu si¢ to optaca niz to
zaptacenie. Chcemy maksymalnie uprzykrzy¢ zycie dtuzni-
kom alimentacyjnym, tak zeby rzeczywiscie placili. W tej
chwili nawet w samym funduszu alimentacyjnym $cia-
galno$¢ alimentdéw jest na poziomie 13%. Juz nie mowie
o osobach, ktore nie podlegaja pod kryterium i to tez jest
ogromny problem. Dzi¢kuje.

(Brak nagrania)

Senator Antoni Szymanski:

...Mowimy o alimentach. Chodzi o kwestie optat wno-
szonych przez rodzicow za pobyt ich dzieci w réznych
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formach opieki. Bo to nie sg alimenty wprost, to s3... To
jest troszke inna forma, ale czy to réwniez bierzecie pan-
stwo pod uwage?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Bartosz Marczuk:

Tak, bierzemy pod uwagg.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje bardzo.
Senator Mieczystaw Augustyn. Prosze bardzo.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Ministrze! Panie Dyrektorze!

Po pierwsze, sktadam podzigckowania za ten obszerny,
dobry material, rdbwniez za to, ze sg tam wnioski. Na po-
czatek pozwole sobie na jeden ogdlny.

Dobrze si¢ dzieje, ze polityka w zakresie pieczy zastep-
czej jest kontynuowana. Nie jest przedmiotem sporu, lecz
raczej ubogacania, wprowadzania kolejnych elementow,
ale generalnie kontynuowania tego, co byto dotychczas. To
przedsigwzigcie byto dyskutowane i wiemy, ze w Senacie
wyrazano rézne opinie na temat tego, czy wprowadzenie
nowych mechanizmoéw przyniesie rezultaty. Tymczasem
one s3, chociaz moze nie jakie$ spektakularne. I do paru
spraw chciatbym si¢ odnies¢. Rzeczywiscie zamykamy
etap walki o 1lo$¢ asystentow rodziny, ale chyba przyszedt
moment na postawienie silnego akcentu. Spotykam bowiem
pracownikow o bardzo réznym, niestety, stopniu przygo-
towania — i ludzi przypadkowych, i ludzi znakomitych.
Rzeczywiscie Gdynia od lat jest...

(Glos z sali: ...liderem.)

...liderem. Pierwszych asystentow spotkatem wtasnie
tam. I zachgcatbym ministerstwo do tego, zeby poma-
gato gminom przede wszystkim w szkoleniu asystentow
rodziny poprzez pokazywanie najlepszych przyktadow.
Uczestniczytem w takich szkoleniach dwukrotnie i musze
powiedzieé, ze to byta chyba najlepsza forma szkolenia,
jeden ubogacat drugiego. By¢ moze w ten sposdb osig-
gniemy troche lepszy wynik, jesli chodzi o pozostawianie
dzieci w rodzinach i powroty dzieci do rodzin. Na to tez
chciatbym zwrocié¢ uwage. Na pozostawianie dzieci w ro-
dzinach prawdopodobnie ma wptyw dziatalno$¢ asystentow
rodziny. Placowkom i rodzinom zastgpczym w dalszym
ciggu trzeba pomagac, by skupialy si¢ umozliwieniu dziec-
ku powrotu do rodziny.

(Rozmowy na sali)

Panie Dyrektorze...

(Glos z sali: Jesli mozna, Panowie...)

(Glos z sali: Przepraszam bardzo.)

Wydaje mi sig, ze istotna jest tez kwestia dobrych szko-
len. A z tym na poziomie powiatu bywa, niestety, bardzo
réznie. Ot6z pamigtajmy, ze powiaty sg biednym ogniwem
samorzadowym. I jezeli nie dostang jakich$ znaczacych
srodkdéw, to beda wybieraty szkolenia stabe, niskiej jakosci,

nisko ptatne, bo nie maja z czego ptaci¢. Dzisiaj wiele po-
wiatow jest... Pan dyrektor Wojcik doskonale zna sytuacje
samorzadoéw powiatowych. Nadwyzka, ktora dysponuja,
jest niewielka, korzystaja ze srodkow unijnych. Tak ze
mozliwosci przeznaczenia na piecz¢ zastgpcza wlasnych
$rodkow beda coraz mniejsze.

Martwi to, ze w sytuacji, kiedy przybywa rodzin, kto-
re maja problem z posiadaniem wiasnego dziecka, liczba
dzieci przysposabianych maleje. Powiem szczerze, ze od
dawna, od lat, niestety, nie widz¢ zadnej kampanii spotecz-
nej przypominajacej, ze przygarnigcie dziecka niemajacego
opieki, ktorego wlasna rodzina nie chce albo nie moze
przygarnaé, z réznych powodow, jest picknym gestem.
Warto chyba wrdci¢ do tego, co kiedys bylo, a teraz tego
nie ma. Nie wystarczy mowi¢, ze in vitro to nie. Trzeba
powiedzie¢: adopcja — tak, jak najbardzie;j. I nie tylko po-
wiedzie¢, lecz takze prowadzi¢ kampanie spoteczne, ktore
by zachgcaty do adopcji. By¢ moze sa jakies przeszkody
prawne. Wiele robilismy, zeby wyeliminowa¢ patologie.
Adopcja ze wskazaniem, ze to dziecko jest na zamowienie,
juz nie istnieje, ze tak powiem.

Par¢ dni temu zetknatem si¢, Panie Ministrze, z pyta-
niem, z ktérym rzeczywiscie, przyznaj¢, nie bardzo mo-
gtem si¢ uporaé. Mianowicie sg Polacy, ktorzy, widzac
nieszczescia dziejace si¢ na $wiecie, chetnie przyjeliby
dzieci z terendw wojennych i innych, chetnie by wrecz
adoptowali takie dziecko, ale nie maja poje¢cia, jak si¢ zna-
lez¢ w systemie. W tym sprawozdaniu tez nie doczytatem
si¢ niczego, co by mnie naprowadzito na §lad. Tymczasem
warto by taka $ciezke otworzy¢. Mozemy si¢ ro6zni¢ w po-
dejsciu do tego, czy Polska w ogdle powinna si¢ otworzy¢
na imigrantéw, ale na pewno powinni§my by¢ otwarci
na takie pigkne postawy, kiedy kto§ poruszony nieszczg-
Sciem dzieci na $wiecie, w rejonach ogarnictych wojna
itd., chciatby przysposobi¢, przygarnaé takie dziecko do
siebie. Na pewno w moim okre¢gu sa chetni. Tak ze warto
by pokaza¢ tez pigkna twarz Polakow, ktorzy pragna po-
magac¢ dzieciom.

Oczywiscie, tak jak pan minister i pan przewodniczacy
Szymanski powiedzieli, trudno by¢ usatysfakcjonowanym
tym, ze wciaz przybywa placowek w formie instytucjonal-
nej. Na pewno to wynika takze z ich podziatu, ale nie tylko.
Widze to w swoim regionie. Teraz mamy okres duzego
zamieszania w systemie edukacji i widze, jak samorzady
zaczynaja kombinowaé, co zrobi¢ z wolnym budynkiem.
I gdzie$ tam z tytu glowy zaraz si¢ pojawia mysl, ze moz-
na by zrobi¢ jaka$ placowke. Tak ze wydaje sig, Ze trzeba
by si¢ tej sprawie przyglada¢, bo troche brakuje analizy
w tym zakresie. Przypuszczamy, ze rosnaca liczba tych
placowek jest wynikiem ich podziatu, ale na pewno tego
nie wiemy. A warto by wiedzie¢, ile jest tych, ktore sa
wynikiem podziatu, a ile powstato zupelie nowych pla-
cowek. Styszatem, ze w moim powiecie, kiedy probowano
utworzy¢ placowke, od razu bylo powiedziane: tak, ale
w nowej placowce moze by¢ 15 dzieci, nie wigcej. I to
zniechgcito, i cate szczgscie, do jej tworzenia. Probowatem
thumaczy¢, ze cheé zapehienia jakiego$ budynku nie jest
wystarczajacym uzasadnieniem do tego, zeby tworzy¢ tego
typu placowke instytucjonalng. Zachgcalem do tego, zeby
byto wigcej rodzin zastgpczych. Niestety z tym moze by¢
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problem. I pewnie trzeba si¢ liczy¢ z tym, Panie Ministrze,
ze z rodzinami zast¢gpczymi moze by¢ problem. W tych
PCPR, ktore ja znam, liczba chetnych do tego, zeby two-
rzy¢ rodziny zastgpcze, niestety dosy¢ wyraznie maleje,
przynajmniej w moim okregu. I to jest zrozumiate, bo skoro
tak wielu mtodych ludzi nie formalizuje swoich zwiazkow,
skoro tak wielu mtodych ludzi nie chce mie¢ dzieci, to
tym bardziej bedzie malala liczba tych, ktorzy beda cheieli
wzia¢ do siebie obce dzieci. Wezesniej czy pézniej musiato
si¢ to uwidoczni€.

Moéwig o tym dlatego, ze mimo satysfakcji z rezulta-
tow mam wrazenie, ze w niektorych sprawach formuta si¢
wyczerpuje i juz dzisiaj trzeba rozwaza¢ kolejne kroki. Bo
jesli bedziemy nadal robili to samo i tak samo, to prawdo-
podobnie w nastgpnych latach nie bedziemy $wiadkami
progresji. Obym si¢ mylit, bo sprawa jest absolutnie wazna
i cieszy nas kazdy sukces, ktory jest przeciez sukcesem
dziecka. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Wprawdzie wyraznego pytania nie styszatem, ale ro-
zumiem, ze pan minister chciatby si¢ odnies¢ do tej wy-
powiedzi.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Bartosz Marczuk: Tak, oczywiscie.)

Prosz¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Bartosz Marczuk:

Jesli chodzi o asystentoéw, to zgadzam sie, ze trzeba
pracowac nad jakos$cig tych specjalistow. Rzeczywiscie jest
ich juz blisko 4 tysigce i to jest taki poziom...

Co robimy? Znaczy ministerstwo sfinansowato... Nie
wiem, czy panstwo znacie panig profesor Krasiejko, ktora
jest niejako guru, jezeli chodzi o metodyke i kwestie zwigza-
ne z tym, jak asystent powinien pracowac. SfinansowaliSmy
podrecznik, ktory na zlocie w Gdyni rozdalismy wszystkim.
Chcemy go réwniez wysta¢ do wszystkich uczelni, zeby
tam, gdzie jest wprowadzony program szkolenia asysten-
tow, mozna bylo z niego korzysta¢. To jest wademekum
tego, jak to powinno wygladac.

Jesli chodzi o kwestie szkolen i ich jako$¢, to oczy-
wiscie na biezaco je monitorujemy. A co do asystentow
to nie jest tak zle, poniewaz w ustawie jest delegacja, ze
moga to by¢ osoby z wyzszym badz ze srednim wyksztat-
ceniem, majace odpowiednie do§wiadczenie. W tej chwili
94% asystentow to sg osoby z wyzszym wyksztatceniem,
w wickszosci ludzie oddani sprawie. Nie ma co ukrywac, ze
na zmieniajacym si¢ rynku pracy trzeba przede wszystkim
mysle¢ o stalosci zatrudnienia, o kwestiach zwigzanych
z normalnym funkcjonowaniem. Wazne jest tez, zeby po-
uktada¢ wspoélprace pomigdzy pracownikami socjalnymi
a asystentami. Chcieliby$my wtasnie skorzystac z rozwia-
zan z Gdyni. Bo czgsto... nie bardzo czgsto, ale jednak
dochodzi migdzy pracownikami socjalnymi a asystentami

do pewnych zwar¢. Asystenci sa odpychani, zwlaszcza
ci, ktorzy rzeczywiscie maja ambicje, zeby nie by¢ tylko
1 wylacznie ludzmi do specjalnych poruczen pracownika
socjalnego.

Jesli chodzi o powiaty, pieczg zastgpcza i stwierdzenie
pana senatora, ze powiatom brakuje pieni¢dzy, odpowiadam
tak: skoro powiatom brakuje pieni¢dzy na prowadzenie
placowek czy tez na piecze zastgpcza, to niech przyspiesza
proces deinstytucjonalizacji. Skoro miejsce w instytucjonal-
nej formie opieki kosztuje 4 tysigce z1, a w rodzinie kosztuje
2 tysiace zt i jeszcze do tego teraz sa pieniadze z programu
500+, to goraco zachgcam starostow... Rozmawiam ze
starostami i czesto stysze jak oni méwia: no ale ja mam
taki pigkny dom dziecka; albo: otworzylem basen; albo:
wyremontowatem... Wtedy ja méwig, ze nie ma takiego
pojecia, jak ,,pigkny dom dziecka”. Nie ma takiego poj¢cia.
Jest jakosciowa réznica pomigdzy rodzinng forma pieczy
zastgpczej a instytucjonalng piecza zastgpcza. W rodzin-
nych formach sg emocje, sa uczucia.

Bytem 30 maja w Zabcach u pafistwa Wojtasifiskich
i rozmawiatem tam z dzie¢mi.

Tak Ze podstawowg sprawa jest przekonanie starostow
do tego, zeby likwidowali instytucjonalne formy. Pewnie
bedziemy mysle¢ nad rozwigzaniami nawet ustawowymi,
zeby osiagnac cel. A jezeli nawet nie likwidowali, to zeby
szybciej szli w kierunku tworzenia przyjaznych, matych
placowek, liczacych do 14 dzieci powyzej dziesiatego
roku zycia.

Jesli chodzi o przyjmowanie dzieci z zagranicy, to oczy-
wiscie stuzymy wszelka informacja na pi§mie. Ten proces
jest sformalizowany. Jest tez tak, ze inne kraje, oczywiscie
nie te, ktore sg ogarniete wojna, nie chea... Znaczy w innych
krajach w ogole nie ma czegos takiego jak adopcja zagra-
niczna. Jesli za$ chodzi o te, ktore sa ogarni¢te wojna, to
w konwencji haskiej jest zapis, zeby kraje gdzies$ obok nie-
specjalnie niejako absorbowaty dzieci w okresie wojny czy
jakichs$ sytuacji konfliktowych, zeby nie rozdziela¢ rodzin.
Oczywiscie dostarczymy panu senatorowi procedure...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Bedg wdzigezny.)

...na pismie. Zreszta w ogole sprawa adopcji mi¢dzy-
narodowych jest, umowmy si¢, dos¢ delikatna i pewnie
trzeba by mysle¢ perspektywicznie, czy my rzeczywiscie
powinni$my... Cho¢ liczba dzieci, ktore trafiaja do adop-
cji zagranicznych, nie jest wielka, jednak si¢ga kilkuset
rocznie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Ryszard Majer. Bardzo prosze.

Senator Ryszard Majer:

Panie Przewodniczacy! Panowie Ministrowie! Szanowni
Panstwo! Drodzy Goscie!

Krociutko. Refleksja dotyczaca samego dokumentu
wyrazana przez moich poprzednikow, panéw senatorow,
jest bardzo trafna. Rzeczywiscie dokument jest przejrzysty,
bardzo realnie opisuje sytuacj¢. Gdyby jednak minister-
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stwo chciato doskonali¢ jako$¢ swoich dokumentow, to
proponowalbym na przyszto§¢ doda¢ jeszcze, jako ostatni
punkt, rekomendacje. Jest tu podsumowanie, z ktoérego
mozna by wyprowadzi¢ rekomendacje. Wtedy my par-
lamentarzysci wiedzieliby$Smy, jaki kierunek zmian jest
preferowany w ministerstwie rodziny, jesli chodzi o rozwoj
pieczy zastegpczej. Tak ze mozna by co$ takiego doda¢ do
tego materiatu.

Drodzy Panstwo, teraz kilka zdan na temat jakosci
pracy asystentow, na tym si¢ skupig, to bedzie moja re-
fleksja. Otoz faktycznie praca asystentow jest roznorodna.
Znaczy asystentura si¢ sprawdzila, co do tego nie ma wat-
pliwosci. Kiedy odwiedzam samorzady, osrodki pomocy
spotecznej, to spotykam si¢ z powszechnym uznaniem
dla tego sytemu. Jednak niestabilno$¢ pracy, z jednej
strony, nie za cickawe warunki finansowe, z drugiej, po-
woduja, ze do tego zawodu rzeczywiscie nie do konca
trafiajg osoby, ktore tam by¢ powinny. Zachgcam wigc
pana ministra i ministerstwo do tego, zeby przymierzy¢
si¢ do pewnej korekty zapisow dotyczacych wyksztal-
cenia asystentow rodziny. Mam §wiadomos¢, ze kiedy
zaczynala si¢ asystentura, to wymog wyksztatcenia $red-
niego wydawat si¢ zacheta do tego, zeby zrobi¢ pierwszy
nabor. W tej chwili natomiast, w moim przekonaniu, nie
stoi nic na przeszkodzie, zeby zbudowac system, kto-
ry bedzie oparty na profesjonalnej kadrze asystentow
rodziny, gtownie osobach z wyksztatceniem wyzszym.
W moim przekonaniu, powinny by¢ preferowane kierunki
pedagogika, praca socjalna, psychologia. Bo te kierunki
najlepiej przygotowuja osoby do wchodzenia do rodziny.
Tak wigc wyksztalcenie jako element standaryzacji to
jest pierwsza sprawa. Druga to jest to, o czym mowit
rowniez moj poprzednik, czyli system szkolen. Ja bym
powiedzial jednak tak: przestanmy mowic o szkoleniach
w pomocy spotecznej, a zacznijmy moéwi¢ o systemie
doskonalenia zawodowego. Bo kiedy mowimy o szko-
leniach, to méwimy o pewnych dziataniach, ktoére maja
charakter epizodyczny, fragmentaryczny i niepowtarzal-
ny. Tymczasem mysle, ze przyszedt juz czas, zeby mowic
o tym, ze i pracownicy socjalni, i asystenci rodzin, i oso-
by, ktére pracuja w systemie pomocy spotecznej, musza
by¢ systematycznie doskonaleni pod wzgl¢dem zawodo-
wym. Chodzi o to, zeby zbudowa¢ system doskonalenia
zawodowego kadr pomocy spotecznej i zeby ten system
byl narzedziem czuwania nad jako$cia pracy asystentow.
Czyli asystenci i pracownicy socjalni powinni podlegaé
systemowemu obowigzkowi przechodzenia co jakis czas
szkolen. Ich wiedza musi by¢ tez weryfikowana, zeby byt
rowniez element motywowania do dalszej pracy. Mamy
w zawodzie pracownika socjalnego specjalizacje, ale jest
tez tak, ze jesli pracownik socjalny, ktéry zrobi specjali-
zacje¢, nic wigcej nie bedzie robil, spocznie na laurach, to
nie osiggnie kolejnego stopnia specjalizacji. Dlatego ten
system powinien by¢ systemem motywacyjnym, ktory
bedzie motywowat do lepszej pracy.

Kiedy mowi¢ o asystentach, caly czas mam w pamig-
ci przypadek, do ktorego doszto niedaleko Czgstochowy,
w Dzialoszynie. Asystent rodziny wyprowadzit cata rodzing
na niestrzezone kapielisko i dzieciaki poniosty $mier¢. To
jest przyktad bardzo negatywny, ale pokazuje tez, jaka od-

powiedzialno$¢ ciazy na nas jako tych, ktorzy kreuja prawo.
Tak naprawde wpuszczamy do rodziny osoby o bardzo
réznym stopniu przygotowania zawodowego i wyksztat-
cenia. Tymczasem to jest jakby nasz przedstawiciel, przed-
stawiciel panstwa w rodzinie, ktorej ma pomoc. I musi to
robi¢ tak, by pomoc byla skuteczna, ale przede wszystkim
bezpieczna dla rodzin. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Jarosltaw Duda:

Dzickuje¢, Panie Senatorze, szczeg6lnie za uwage doty-
czacg pewnej metody, mianowicie, ze dobrze by bylo w per-
spektywie zna¢ kierunek, w ktorym zmierza ministerstwo. Bo
tez doswiadczatem, Ze jest takie oczekiwanie, mianowicie,
zeby wiedzie¢, co dalej. Chodzi o rekomendacje, o ktérych
mowil pan senator, czyli o to, jaki kierunek w perspektywie
roku czy dwoch lat bedzie proponowany w ministerstwie
w tym zakresie i oczekiwany przez partnerow.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chce jeszcze co$ dodac?
Nie dostrzegam zgtoszen.

To teraz ja powiem dwa stowa, jesli panstwo pozwoli-
cie, zanim oddam gtos gosciom.

Nie mowili$my tutaj o czyms§, co rOwniez jest istotne,
czyli o tym, co dzieje si¢ w mediach, o doniesieniach
medialnych na temat placowek i niektorych rodzin za-
stepczych. Media donoszg o drastycznych historiach, co
psuje im opini¢. Znam rodziny, ktére planowaly czy tez
bardzo powaznie rozwazaly funkcjonowanie w systemie,
ale teraz, kiedy jest taka, nie chce powiedzie¢: nagonka,
chociaz jest to swoista nagonka... Czasami przez jeden
zly przyktad psuje si¢ cale dobre rozwigzanie systemo-
we. Dlaczego o tym moéwig? Dlatego ze takie historie
zawsze si¢ zdarzaly od czasu do czasu i pewnie begdg
si¢ zdarza¢. Mozna by pomysle¢ o jakiej$ skuteczne;j...
Nie chee uzy¢ stowa: kontroli. ...O jakim§ monitoringu
prowadzonym przez stuzby powiatowych centrow pomo-
cy rodzinie. A moze jeszcze inaczej trzeba by to zrobic.
Bo nie sadze, zeby rzecznik praw dziecka mogt si¢ tym
zajaé. Sygnalizuj¢ to jako problem, ktéry dostrzegam,
zebyscie panstwo go rozwazyli, tak aby podjac skuteczne
dziatania, zeby p6zniej nie dochodzito do psucia opinii
tym placowkom.

[ ostatnia sprawa. Niewatpliwie trzeba co$ zrobi¢ z tym,
co jest niestychanie wazne dla samorzadow, szczegdlnie
powiatowych. Pan minister powiedzial, Ze nie ma pigknego
czy znakomitego domu stacjonarnego, bo to jest jednak
instytucja w jakis sposob totalna. Nie chcg tez jej przekre-
$la¢, bo pluralizm musi by¢, ale potrzebna jest tez jakas
zacheta do odchodzenia od tej formy pieczy. Dla odpo-
wiedzialnych lokalnych samorzagdowcow wazng sprawa sa
etaty. Przepraszam, ze bardzo trywialnie o tym mowig, ale
w gminach méwi si¢: ale mieszkancy nie beda mieli miejsc
pracy. Jak wiadomo, domy pomocy — przepraszam, ze te-
raz tego dotykam — czy szpitale powiatowe to sg miejsca
pracy. Tak wigc jakas zacheta w tym kierunku niewatpliwie
powinna by¢.

To byly moje uwagi, moze si¢ pan do nich odnies¢, Panie
Ministrze, lub nie, ale chciatlem, aby pan je ustyszat.

Chcialby pan si¢ odnie$¢? Prosze bardzo.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Bartosz Marczuk:

Krociutko. Jesli chodzi o przemoc, to sam wczoraj by-
fem... Bo rozumiem, Ze nawigzuje pan do wczorajszego
programu ,,Uwaga”.

(Glos z sali: Tak, tak, to jest bardzo dobry...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bytem zaproszony do tego programu i w jego trakcie
wielokrotnie apelowatem o to, o czym moéwit pan senator,
tzn. zeby nie rzucaé takiego odium na cate srodowisko.
Pamigtamy sprawe¢ z Pucka. A pozniej rzeczywiscie za-
czyna brakowac¢ kandydatéw do sprawowania pieczy za-
stepczej. W 2014 r. w lipcu byta nowelizacja ustawy, ktora
daje powiatom mozliwos¢, whasciwie zobowigzuje powiaty
i wojewodztwa do prowadzenia planowych kontroli. Jest
tez jakosciowa zmiana, polegajaca na tym, ze oni moga
rozmawia¢ z wychowankami. I my po prostu bedziemy
si¢ starali zachecac powiaty 1 wojewodztwa do tego, zeby
byta poglebiona kontrola, zeby byla analiza, a nie tylko
dziatanie formalnoprawne. Akurat ten przypadek, o ktorym
mowie, byt dos¢ specyficzny, poniewaz, przynajmniej tak
wynika z doniesien medialnych, nikt nikogo za reke nie
ztapat. Jednak kierowniczka PCPR byta bardzo blisko
z prowadzacymi... W takich sytuacjach rzeczywiscie jest
niezwykle trudno... System jest tak ustawiony, ze to PCPR
wlasciwie kontroluje, wojewoda sprawuje nadzor, ale jezeli
jest tak, ze te srodowiska si¢ kryja, to jest naprawdg nie-
zwykle trudna sprawa. Nie da si¢ jednak stworzy¢ takiego
systemu, aby mozna byto wszystko doktadnie skontrolo-
wac. Ewentualne utworzenie go musiatby kosztowaé gi-
gantyczne pienigdze. A poza tym to bytaby omnipotencja,
bylby paternalizm panstwa.

Jesli chodzi o powiaty, to nie chciatem by tutaj brutalny
w stosunku do nich. Pan senator byt brutalniejszy. Okazuje
sie, ze tak jest, jak pan powiedzial. Dlatego apeluj¢ do
powiatow o to, zeby, jezeli brakuje im pieniedzy, prze-
chodzily na rodzinne formy pieczy. Ale powiedzmy sobie
uczciwie, jak tu jeste$Smy, ze dla niektorych starostow — nie
mowie, ze dla wszystkich — czesto wazniejsze sg miejsca
pracy, wazniejsze sa tadny budynek i mozliwo$¢ pochwa-
lenia si¢ tym, Ze go maja, niz dobro dzieci. Trzeba, zeby
to wybrzmiato. I to jest rzeczywiscie smutna konstatacja.
Chociaz nie jest to kluczowa sprawa, nie chcg tutaj mowic,
ze to jest kluczowa sprawa.

Kolejnym problemem, ktory zdiagnozowalismy w pra-
cy nad przyspieszeniem deinstytucjonalizacji, jest czgsto
wrecz nieswiadomo$¢ starostow, ktorzy uwazaja, ze to faj-
nie, ze maja dom dziecka.

(Gtlos z sali: To jest tez problem edukacyjny.)

Tak. I nawet juz myslimy o tym, zeby zaprosi¢ do nas
wszystkich starostéw i thumaczy¢ im, edukowac ich, edu-
kowa¢, edukowac¢, ze nie ma dobrych domow dziecka. Pan
senator tez si¢ ze mng zgodzit.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dziekuj¢ bardzo.
Teraz czas na gosci.
Juz udzielam panstwu gtosu w kolejnosci zgloszen.

Najpierw jednak chciatbym przywita¢ — tu przyznajg si¢
do mojego uchybienia — panig Urszule Klejnowska...

(Glos z sali: ...z Ministerstwa Sprawiedliwosci.)

Doktadnie tak. ...Z Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Witam serdecznie.

Chciatbym przywita¢ rowniez przedstawiciela Biura
Rzecznika Praw Dziecka, panig Milen¢ Sitarska. Chyba
przywitatem juz wszystkich gosci, ktorzy nie sa z rzadu.
Jesli kogo$ pominatem, to prosz¢ wybaczy¢. Prosze si¢
przedstawia¢, kiedy panstwo bedziecie zabieraé glos.

Prosze bardzo. Pan jako pierwszy si¢ zglosit.

Ekspert Zwiazku Powiatow Polskich
Marcin Maksymiuk:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Marcin Maksymiuk, Zwigzek Powiatow Polskich.

Szanowni Panstwo!

Przed chwila powiedziano tu wiele stoéw dotyczacych
starostow. Pan minister odniost si¢ do pewnej afery, ktora
psuje im opini¢. Podobnie jak starosta, ktory mowi o tad-
nym domu, tadnej willi dla dzieci, jakkolwiek to nazwie,
réwniez psuje opini¢ srodowisku.

Jako Zwiazek Powiatow Polskich kierujemy si¢ przede
wszystkim ustawami, ktore nas zobowiazuja do pewnych
rzeczy. | rekomendujemy proces deinstytucjonalizacji. Jako
Zwiazek Powiatow Polskich rowniez stawiamy na rodzinne
formy pieczy zastgpczej. Uczestniczmy w roznych konferen-
cjach, staramy si¢ uswiadamia¢ naszym starostom i czton-
kom, ze te formy sa nieuniknione z punktu widzenia zaréwno
przepisow ustawy, jak i ekonomiki, bo to tez si¢ liczy.

Ponadto, cheiatbym powiedzie¢, ze zwiazek organizuje
réwniez szkolenia dla pracownikow, dla starostw, dla asy-
stentow rodziny. I tutaj pojawia si¢ pewien problem. Jak
panstwo zauwazyliScie, wzrastaja wskazniki dotyczace
liczby asystentow czy koordynatoréw. Na to sa po prostu
pienigdze. To zas$, co jest finansowane, w naturalny sposob
szybciej jest realizowane. Tymczasem starostwa powiatowe
nie dostaty srodkow na realizacj¢ ustawy, dostalty pewne
dofinansowanie, ktore jest ograniczone czasowo i jest skie-
rowane m.in. do koordynatorow. Tak wigc ich liczba, jak
sami panstwo zauwazyliscie, wzrasta w szybkim tempie.

Zwiazek Powiatow Polskich chcialby — i apelowat o to
tez wezesniej — zeby $rodki z dofinansowania miaty szer-
sze przeznaczenie, np. na dzialania na rzecz zmniejszenia
liczby dzieci w placowkach czy chociazby sukcesywne
podnoszenie standardow w tych, ktore nie moga zostac
zlikwidowane.

Kolejna kwestia, ktora podnosza pracownicy starostw,
jest troche¢ szersza, chodzi o problemy z realizacja usta-
wy. Wskazuja oni na liczne braki, btedy legislacyjne czy
wrecz pewne zaprzeczenie ustawodawcy. Moge tu podac
dwa przyktady. Po pierwsze, jest problem z uzyskaniem
od lekarza zaswiadczenia, ze kto§ moze by¢ rodzing za-
stepcza. Okazuje sig, ze to nie jest Swiadczenie gwaran-
towane, wigc lekarz nie podpisze za§wiadczenia. Z kolei
inni lekarze twierdza, ze nie ma okreslonych standardow.
Tak wigc z tym jest pewien problem. Po drugie, chodzi
o mechanizm pracy z rodzicami biologicznymi, ktory takze
jest ograniczony.
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Dlatego chciatbym zaproponowac... Jak zauwazylem,
panstwo senatorowie maja bardzo ciekawe pomysty, bar-
dzo trafne w niektorych przypadkach, ministerstwo z kolei
kontynuuje dziatania poprzedniego rzadu. Tak wigc moze
by$my zorganizowali konferencje¢, na ktorej zapadtyby sze-
rokie uzgodnienia. Idealnym miejscem do tego jest wlasnie
Senat, wlasnie panstwa komisja. Pracownicy starostw, pra-
cownicy gmin i pracownicy ministerstwa, a takze rzecznik
praw dziecka i przedstawiciele innych zainteresowanych
instytucji przyszliby na t¢ konferencje, powiedzieli, jakie
maja problemy, panstwo senatorowie mogliby rowniez
przedstawi¢ swoje pomysty. I wtedy ministerstwo miatoby
jasny, czytelny dokument, co nalezy zrobi¢, jaka droga is¢.
Wydaje mi sig, ze to jest propozycja do rozwazania przez
panstwa. I tyle. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuje.
Panie Ministrze, proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Bartosz Marczuk:

Znaczy tak: przede wszystkim ogromnie si¢ cieszg,
Panie Prezesie, ze pan mowi o tym, ze tez przekonuje-
cie si¢, ze nie ma dobrych domoéw dziecka. Bardzo za
to dzickuje. Mysle, ze gdybysmy podjeli jeszeze blizsza
wspotprace w tej materii, to proces deinstytucjonalizacji
by przyspieszyt.

Nie moge natomiast si¢ zgodzi¢ z tym, ze jest niedofi-
nansowanie. Znaczy pierwsza sprawa, o ktorej powiedzia-
fem, to jest to, ze miejsce w instytucjonalnym domu dziecka
kosztuje 4 tysiace zt. Macie panstwo koordynatoréw i wia-
Sciwie na podoredziu mozliwosé, zeby ono kosztowato
2 tysiace zl, bo tyle kosztuje w rodzinnej formie. Ponadto
jest przepis, ktory kaze gminom placic¢ za piecze zastepcza.
Prosze¢ zwréci¢ uwage, ze w 2015 r. przeznaczono na ten
cel 63 miliony zt, co stanowito 9% wszystkich wydatkow,
w 2014 1. byto to 6%. Tak ze dostajecie panstwo dofinan-
sowanie z gmin i chyba nie chodzi tu o kwestie finansowe,
lecz wlasnie o edukacje, swiadomos$¢ plus pewne blokady
na poziomie powiatow.

Jezeli natomiast chodzi o pana inicjatyweg, to rozumiem,
7e to jest propozycja skierowana nie do mnie, tylko do
panstwa senatorow.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje za ten pomyst. Oczywiscie, tak jak pan po-
wiedzial, on jest do rozwazenia przez prezydium komisji
i bedziemy chcieli t¢ kwesti¢ rozpatrze¢. Mysle, Ze na tak,
bo pomyst jest interesujacy.

Bardzo proszg¢, w kolejnosci zgloszen, teraz pani
Agnieszka Kochanska.

Ekspert w Zespole Polityki Spolecznej

w Biurze Eksperckim, Dialogu

i Polityki Spolecznej

w Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”
Agnieszka Kochanska:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

W nawiazaniu do wypowiedzi moich poprzednikdw,
zwlaszcza pana senatora, ktory poruszyt sprawe podno-
szenia kwalifikacji, szkolen i awansu zawodowego, chce
powiedziec, ze jesli chodzi o pracownikow socjalnych i sze-
roko pojetej pomocy spotecznej, to mysle, ze nie mozna tej
kwestii rozpatrywa¢ w oderwaniu od $srodkow finansowych.
Jednak pracownicy socjalni w ostatnich latach dokonali
ogromnego wysitku, zeby podnie$¢ swoje kwalifikacje
zawodowe. Tymczasem naktady na wynagrodzenia dla
pracownikow socjalnych, niestety, nie rosna. Sa samorzady,
ktére doceniajg prace pracownikoéw socjalnych i tam oni
sa wynagradzani na odpowiednim poziomie. Jednak wigk-
szo$¢ pracownikow socjalnych zarabia na poziomie placy
minimalnej. Trudno wigc mowi¢ o systemie motywacyj-
nym, tak by oni chcieli podnosi¢ swoje kwalifikacje. To si¢
z niczym nie wigze. [ z jednej strony, pracownicy socjalni
nie s3 w stanie samodzielnie ponosi¢ kosztoéw zwigzanych
z podnoszeniem kwalifikacji; z drugiej za$, jesli juz nawet
je podnosza w ramach r6znego rodzaju szkolen, ktore sa
finansowane ze srodkéw wiasnych czy nawet za pienigdze
samorzadu, to pozniej nie przekltada si¢ to ani na awans
zawodowy, ani na wynagrodzenia tych osob.

Tak ze mam pytanie do pana ministra, czy w najbliz-
szym czasie zamierzacie panstwo rozwiaza¢ kwestie wy-
nagrodzen pracownikow socjalnych. Tak jak powiedzialam
wczesniej, sg samorzady, ktore doceniaja te prace, dostrze-
gaja wysitek pracownikow socjalnych, ale w wigkszosci
samorzadoéw wynagrodzenia sg, niestety, na poziomie mi-
nimalnym. To jest tak, ze kiedy wzrastaja wynagrodzenia
w sferze budzetowej, to pracownicy socjalni s3 uznawani
za pracownikow samorzadowych, a kiedy rosng wyna-
grodzenia w samorzadzie, to nagle si¢ okazuje, ze oni sg
budzetowka. Tak ze podwyzek nigdy nie dostaja.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuje.
Proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Bartosz Marczuk:

Jesli chodzi o kwestie generalne, to oczywiscie pra-
cownicy socjalni sa pracownikami samorzadowymi i to
samorzady odpowiadaja za wysoko$¢ wynagrodzen. Rzad
reguluje wysokos¢ ptacy minimalnej. Jak wiadomo, od
przyszlego roku ona ma by¢ istotnie wyzsza.

Gdyby pani zyczyta sobie jakich$ bardziej szczegdto-
wych odpowiedzi dotyczacych pracownikow socjalnych, to
oczywiscie moge przekazac t¢ sprawe, bo w ministerstwie
nie odpowiadam za kwestie zwigzane z pracownikami so-
cjalnymi, odpowiada za nie pani minister Bojanowska.
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Tak Ze ewentualne prosz¢ z nig rozmawiac. Ja odpowia-
dam za kwestie zwigzane z asystentami, to jest w mojej
kompetencji, dysponuj¢ pieni¢gdzmi, ktore mamy w ra-
mach konkursu i chcemy jak najlepiej je wydaé. Dlatego
w tegorocznej edycji mowimy, ze preferencje sa dla gmin,
ktore zatrudniaja asystentow na etatach i ktore nie robia
przerw w zatrudnieniu. My$limy tez, cho¢ to jest roboczy
pomyst, o ewentualnym wktadzie wtasnym, czyli niejako
takim uwarunkowaniu: bierzesz pieniadze z rzadu to pod-
nies standard pracy asystentow. Oczywiscie to jest kwestia
jeszcze do dyskusji, raczej koncepcyjna. Tak ze bardzo
zalezy mi na tym, zeby jako$¢ pracy i warunki pracy asy-
stentdw poprawic.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Chciataby pani dopytac, tak? Proszg.

Ekspert w Zespole Polityki Spolecznej

w Biurze Eksperckim, Dialogu

i Polityki Spolecznej

w Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”
Agnieszka Kochanska:

W takim razie mam pytanie, czy panstwo dokonujecie
w resorcie jakich$ analiz dotyczacych wynagrodzen pracow-
nik6éw socjalnych. Prosze zwroci¢ uwage na to, ze przeciez
pracownicy socjalni realizuja zadania nie tylko wtasne gmin,
lecz takze zlecone, czyli de facto z zakresu polityki spotecz-
nej panstwa. Tak wigc spychanie catej odpowiedzialnosci
tylko i wylacznie na samorzad, moéwienie, ze to jest sprawa
tylko samorzadu, jest trochg i nie w porzadku, i niepowaz-
ne, zwlaszcza ze sa samorzady, ktore maja wigksze $rodki
i wtedy jest oczywiste, ze moga lepiej wynagradza¢ swo-
ich pracownikéw. Niemniej jednak bez wzgledu na to, czy
to jest osoba, ktora pracuje w Szczecinie, w Lublinie czy
w Pcimiu Dolnym, ona wykonuje t¢ sama prace.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Bartosz Marczuk:

Jesli chodzi o szczegdtowe analizy dotyczace wysoko-
$ci wynagrodzen, to bardzo bym prosit o kontakt z pania
minister Bojanowska. Oczywiscie moge go udostepnic.
A jesli chodzi o zarzut, ze s3 zadania, a nie ma na nie
pienigdzy, to tutaj si¢ nie zgodz¢. Migdzy innymi wlasnie
60 milionow zt przeznaczono w tym roku na asystentow.
Zwracam tez uwage na to, ze w wigkszosci pracownicy
socjalni czy tez pracownicy osrodkoéw pomocy spolecznej,
ktérzy obstugiwali w tym roku nasz projekt czy tez nasz
program 500+... Rzad po prostu za to zadanie zaptacit. To
znaczy szukat rownowagi pomigdzy dyscypling finansow
publicznych a tym, ile pracy wktadaja gminy, i po prostu
zaptacil w tym roku 340 milionow zt, w przysztym wyda
na ten cel rowniez blisko 340 milionéw zi, to jest 2%...

(Ekspert w Zespole Polityki Spolecznej w Biurze
Eksperckim, Dialogu i Polityki Spotecznej w Komisji
Krajowej NSZZ ,, Solidarnosc¢” Agnieszka Kochanska:
Wybaczy pan, Panie Ministrze, ale...)

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Pani Przewodniczaca,
proszg...)

To sa pieniadze przeznaczone tez dla pracownikow, kto-
rZzy zajmuja si¢ szeroko rozumiang pracg socjalng czy kwe-
stiami polityki spotecznej w gminach. Powiaty zreszta tez
otrzymaty 1% za przyznawanie dodatkow 500-zlotowych
dla dzieci w pieczy zastgpczej. Regulujemy tez czy tez po-
rzadkujemy system wynagradzania za to zadanie urzedow
marszalkowskich. Tak ze trzeba pamigtac, ze kontekst jest
nieco Szerszy.

(Ekspert w Zespole Polityki Spotecznej w Biurze
Eksperckim, Dialogu i Polityki Spolecznej w Komisji
Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc¢” Agnieszka Kochanska:
Mogg jeszcze stowo?)

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Bardzo proszg, ale ostatnia kwestia, jesli mozna prosic.

Ekspert w Zespole Polityki Spolecznej

w Biurze Eksperckim, Dialogu

i Polityki Spolecznej

w Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”
Agnieszka Kochanska:

Tak, tak, oczywiscie.

Chciatabym tylko przypomnie¢ o tym, ze akurat wy-
ptata §wiadczenia ,,plus” to nie jest zadanie, ktore powinni
wykonywac pracownicy socjalni. Tak ze to, ze dostali wy-
nagrodzenie za wykonywanie nie swojego zadania, ktore
nie jest bezposrednio przypisane ich kompetencjom — bo
to jest dodatkowe zadanie — nie byto zadna taska ze strony
resortu. Tym bardziej ze w wielu przypadkach t¢ prace
wykonywali nie pracownicy socjalni, lecz pracownicy za-
trudniani przez gminy wlasnie w celu wyptaty §wiadczen,
organizowano przeciez centra wyptaty $wiadczen.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Panstwo pozostaja przy swoich stanowiskach. Sugestia
pana ministra jest taka, zeby o szczegdtach rozmawiaé
z panig minister Bojanowska i z ministrem finanséw, jak
zawsze. Tak ze to jest klucz.

Mamy jeszcze zgloszenie pana Marka Wojcika ze
Zwigzku Miast Polskich.

Panie Marku, bardzo prosze.

Pelnomocnik Zarzadu do spraw Legislacji
Zwiazku Miast Polskich
Marek Wojcik:

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie! Panowie
Ministrowie!

Mam kilka uwag. Bedg starat sig strescic.

Przede wszystkim, rozumiem, ze petnimy pewne funk-
cje publiczne, ze walczymy o interes publiczny, dlatego to,
ze za chwile padng tutaj z moich ust dosy¢ ostre stowa, pro-
szg przyjac jako przejaw zyczliwosci, a nie odwrotnie.

Zaczng od tego, ze zupelnie nie rozumiem, jak moz-
na powiedzie¢ w ten sposob, ze starostowie podtrzymuja
instytucjonalng forme pieczy zastgpczej i dopominajg si¢
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0 500 zt dla dzieci umieszczonych w domach dziecka, po
to zeby uzasadni¢ funkcjonowanie placowek instytucjo-
nalnych. Ja uwazam, ze w ogole to, ze dzieci w domach
dziecka nie otrzymuja tych 500 zl, to jest ukaranie ich za to,
ze znalazly si¢ w takiej, a nie innej instytucji, 1 nic wigce;.
Nazywam t¢ sprawe po imieniu. Nie znajduj¢ zadnego
uzasadnienia dla tego, zeby r6znicowac dzieci umieszczone
bez ich woli w okreslonej placowce. One nie miaty zadnego
wplywu na to, gdzie wyladowaly. Zupeknie nie rozumiem,
dlaczego nie mozna byto tej sprawy zatatwi¢ inacze;j.

Chce powiedzie¢ takze, przypomnie¢, ze tutaj sporo
stow krytyki padlo pod adresem starostow. Tymczasem
myslg, ze po pierwsze, trzeba pamigtac o tym, ze samorzady
sa autonomiczne w swoich decyzjach. Po drugie, wydaje
mi si¢, i mowig to takze do siebie, ze musimy mie¢ wig-
cej pokory, a czasem nam si¢ wydaje, ze wiemy najlepie;.
Zostawmy ludziom na dole decyzj¢ co do wyboru dziatania
najbardziej skutecznego lokalnie.

To, co teraz powiem, bedzie niezwykle brutalne. W tych
ponad 19 tysiacach dzieci, ktore sa w instytucjonalnych
formach pieczy, jesli dobrze przeczytatem, sporo jest ta-
kich — przepraszam, przetkn¢ $ling, zanim to powiem —
ktorych po prostu nikt nie chce. Od kilkudziesigciu lat
bardzo $cisle wspotpracuje z tego typu placowkami z racji
mojej aktywnosci spotecznej. I z przykroscia stwierdzam,
ze w domach dziecka, w pieczy instytucjonalnej sg takie
dzieci, ktérych nikt nie zechce wzig¢, chocby$smy nie wiem
jak namawiali prowadzacych rodzinne formy pieczy. To nie
o to chodzi, ze to s3 dzieci 15-, 16-letnie, bo sg rowniez
mtodsze, ktorymi nikt nie chce si¢ zaopickowacé, niestety.
Dlatego kiedy mowimy, Ze trzeba likwidowac te instytucje,
musimy tez i o tym pamigtac, niestety. Mowi¢ to z ogromna
przykroscia, ale wedlug mnie, to jest prawda.

Druga sprawa dotyczy pieni¢dzy. Uzurpuje sobie szcze-
golne prawo do tego, aby wypowiedzie¢ si¢ teraz na ten
temat, bytem bowiem pomyslodawca zapisu w ustawie
odnosnie do monitorowania skutkéw wdrazania ustawy
0 pieczy zastepezej. I cheg panstwu przypomnie¢ konkretne
fakty. Przede wszystkim, jak wynika z tego sprawozdania,
gminy dwukrotnie zwigkszyty srodki na wyptacanie wyna-
grodzen asystentom, a udziat srodkéw z rezerwy budzetu
panstwa spadt 0 9,5%. Zwracam na to uwagge dlatego, Panie
Ministrze, ze samorzady dostaly to zadanie jako wtlasne,
o czym chciatbym przypomniec¢. Tak wigc na zadanie wta-
sne powinni$my otrzymac 100% srodkow niezbednych do
jego wykonania, adekwatnie do skali zadania. Tak ze nikt
nam nie robi taski, kiedy przekazuje te pieniadze.

Mowig o tym dlatego, ze moim zdaniem — bo porownatem
te liczby nie bez powodu — powinno si¢ zwigkszy¢ wsparcie
dla samorzadow terytorialnych z tytutu realizacji ustawy,
a nie je zmniejszac, co jest, niestety, faktem. Zwickszajac
wsparcie, rozwiaze si¢ takze kwesti¢, ktora panstwo tu shusz-
nie podnosiliScie, wynagrodzenia dla 0sob wykonujacych te
czynnosci. My po prostu w gminach i powiatach nie mamy
mozliwosci zwigkszania wynagrodzen, podkreslam: z tytutu
realizacji zadan wilasnych, na ktére powinnis$my otrzymac
wystarczajaco $rodkow, a nie tylko ich czgs¢.

Znalaztem w tym materiale uwagg, spory fragment
dotyczacy centréw ustug wspdlnych i zespotéw obshugi
administracyjnej placowek pieczy zastepczej. Konstatuje

z ogromnym smutkiem, ze dziatania podejmowane w tej
chwili spowoduja, ze efektywnos$¢ wydatkowania srodkow
publicznych bedzie mniejsza, a nie wigksza, dlatego ze
bedziemy mieli do czynienia ze swoistym ,,zamurowa-
niem” zespolow obstugi administracyjnej pieczy zastgp-
czej. One beda traktowane jako te, ktore realizujg tylko
i wylacznie zadania na rzecz placowek pieczy zastgpcze;j.
Nie bedzie wigc mozna uzyskiwac¢ wigkszych efektow
z tytutu kooperacji mi¢dzy jednostkami, polegajacej na
tym, ze centrum ustug wspdlnych operuje na rzecz pla-
cowek edukacji, kultury, pomocy spotecznej etc. Niestety
to spowoduje, ze takze obstuga placowek pieczy zastep-
czej bedzie na nizszym poziomie i — nie waham si¢ tego
powiedzie¢ — matych zespolow obstugi administracyjne;j
nie bedzie sta¢ na zatrudnianie fachowcoéw od zamowien
publicznych, wspolnych zakupow czy obstugi prawnej. To
bytoby mozliwe tylko wowczas, gdyby centrum dziatalo
w szerszym zakresie.

Cieszg si¢ bardzo, ze gminy coraz czg¢sciej organizuja
opicke nad dzie¢mi we wlasnym zakresie i $rodki, ktore
przekazuja z tytutu pobytu dzieci w placowkach instytucjo-
nalnych, z roku na rok sa mniejsze. I to, ze to jest 6%, to tez
jest pewna wskazowka. Wracam teraz do poczatku naszej
rozmowy. Wedlug mojej wiedzy, w wielu miejscach to do-
tyczy po prostu dzieci — to jest strasznie smutna konstatacja
— ktore nie mogg si¢ znalez¢ w §rodowiskowych formach
wsparcia, bo gminy tego nie chca. Swiadomie decyduja sie
na doptate nawet tej wysokiej wartosci 50%. To jest bardzo
smutna refleksja, taka sytuacja wymaga z cata pewnoscia
jakiej$ glebszej analizy, zeby wiedzie¢, co z tym zrobic.
Wedlug mojej wiedzy, by¢ moze szczatkowej, przyznaje,
bo wiem o kilku duzych miastach, obniza si¢ z kolei §rednia
wieku dzieci, ktérymi prowadzacy opieke rodzinng nie sa
zainteresowani. To tyle z mojej strony. Dzi¢gkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje.

Zapewne pan minister bedzie chciat si¢ odnies¢ do tej
wypowiedzi, ale najpierw dopytam pana Marka Wojcika,
bo nie wiem, czy dobrze go rozumiem. Twierdzi pan, ze
jesli jest zadanie wiasne, to powinno by¢ na to 100% dotacji
budzetowej, tak? A jak jest z zadaniami zleconymi?

Pelnomocnik Zarzadu do spraw Legislacji
Zwiazku Miast Polskich
Marek Wojcik:

Z zadaniem zleconym powinno by¢ podobnie, powinien
by¢ standard zadania zleconego. Dotacja na zadania zlecone
powinna catkowicie pokry¢ koszty ich realizacji. Tu nie ma
roznicy. Mowig o tym dlatego, ze kiedy konstruowano usta-
Ww¢ 0 pieczy zastepczej i wprowadzano instytucje asystenta
i koordynatora do realizacji okre$lonych zadan, zobowigza-
no nas do tej, a nie innej formy dziatalnosci. Tak ze my nie
mamy wyjscia, zadanie z zakresu pieczy zastepczej musimy
realizowaé poprzez asystenta lub koordynatora. Pan sena-
tor ma racj¢, ze w obu przypadkach kwoty powinny by¢
adekwatne do kosztoéw realizacji zadania.
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Przewodniczacy Jarostaw Duda:

To nie ten moment, zeby... Chetnie podyskutuj¢ w in-
nej sytuacji, bo teraz nie chciatbym rozwija¢ tego tematu,
a ciekaw bytem, jak pan to widzi.

Panie Ministrze, chciatby si¢ pan odnies¢ do tej wypo-
wiedzi, jak sadze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Bartosz Marczuk:

Kroéciutko. Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z progra-
mem 500+ dla instytucjonalnych i rodzinnych form pieczy
zastepczej, to pozostane przy swoim zdaniu, absolutnie si¢
nie zgadzam z przedstawionym tu rozumowaniem. Wydaje
mi sig, ze to, ze preferujemy rodzinne formy, przyspieszy
proces deinstytucjonalizacji. Pieniadze z programu 500+
to nie jest kieszonkowe, w cudzystowie, one sg wyptacane
opiekunowi, ktory zajmuje si¢ dzie¢mi. Tak ze doptata do
rodzinnych form ma wtasnie powodowaé, ze bedzie ich
przybywaé. Zgadzam sie¢, oczywiscie, z tym, ze w instytu-
cjonalnych formach sg dzieci, ktorych, tak jak pan prezes
byt taskaw powiedzie¢, po prostu nikt nie chce. Nie wydaje
si¢ jednak, zeby wsrdd tych 20 tysiecy czy blisko 20 tysiecy
dzieci byto az tak duzo wtasnie tych niechcianych. Ale tez
pro domo sua musimy pracowac nad tym, zeby kandyda-
tow do pehnienia funkcji rodziny zastepczej byto wiecej
i zeby rzeczywiscie sady, ktore orzekaja np. o pozbawianiu
praw rodzicielskich, nie mogly mowié i standardowo si¢
thumaczy¢, ze po prostu rodzinnej formy nie ma na terenie
ich powiatu. Cho¢ jest pytanie, czy tak powinno by¢. To
tez jest do dyskusji.

Jesli chodzi generalnie o kwestie zwigzane z koor-
dynatorami pieczy zastepczej i finansowe, to jest raczej
przesuniecie w §rodku systemu, bo cato$¢ kwot, ktore sa
przeznaczane na realizacj¢ ustawy, asygnowanych do sa-
morzadu, jest na tym samym poziomie. Tak ze nie jest tak,
ze pieniedzy jest mniej.

Centra ushug wspolnych. Pan, Panie Prezesie, byt ta-
skaw powiedzie¢, ze samorzadowcy wiedza lepiej, lokalnie
wiedza lepiej. Te nowelizacj¢ robilismy z mysla o samorza-
dowecach. Liberalizowalismy przepisy, dlatego ze mieliSmy
masowe wrecez sygnaty od samorzadowcow, zeby nie byto
centralizacji. Dzigkuj¢ serdecznie.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje.

Panie Ministrze, chcialbym wréci¢ do jednej kwe-
stii, w ktorej si¢ zgadzam z panem Markiem W¢jcikiem.
Mianowicie to nie jest takie oczywiste z pieni¢dzmi z pro-
gramu 500+, jesli chodzi... Bo pan mowi tak, jakby to nie
byt problem, jesli chodzi o dzieci w instytucjonalnych for-
mach wsparcia. Jak pan wie, pieniadze z programu 500+
sa ro6znie wydawane przez tych, ktorzy je otrzymuja. Jedni
podnosza sobie standard zycia, inni sptacaja swoje rachunki
na zeszyt w sklepach, jeszcze robig co$ tam. A sg tez tacy,
szczegblnie w dosy¢ zamoznych rodzinach, ktorzy zaktadaja

lokaty, tak Zeby dziecko po osiagnigciu pelnoletnio$ci miato
pieniadze na lepszy start. W tych rodzinach opiekun dziecka,
ktory dostaje te 500 zt, nie potrzebuje ich na biezace wydat-
ki, wigc ma pomysl, zeby da¢ dziecku szans¢ na lepszy start
w dorostos¢. Wydaje sig, ze tak powinno by¢ szczegolnie
w stacjonarnych formach opieki, jakimi sa domy dziecka.
Tak wigc to, ze tak fatwo potraktujemy te kwestig, nie jest
takie oczywiste. Moze byloby warto, zeby rzad jeszcze si¢
nad tym zastanowit. Ale to jest moja uwaga.

W drodze wyjatku jeszcze panu senatorowi Szyman-
skiemu udziel¢ gtosu — ale bardzo krotko, prosze — i panu
senatorowi Augustynowi. Potem zamykam dyskusj¢, bo
nie widze¢ wigcej zgloszen.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze, to prosze teraz, bo teraz jest czas dla gosci.
Potem panowie senatorowie zabiora gtos.

Proszg¢ bardzo, ale tez bardzo prosz¢ o zwigzla wypo-
wiedz, dobrze? Pani S¢dzio, bardzo proszg.

Glowny Specjalista w Departamencie
Spraw Rodzinnych i Nieletnich

w Wydziale Wsparcia Rodziny

i Edukacji Prawnej

w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Urszula Klejnowska-Mosiolek:

Chcialabym si¢ odnies¢ do kwestii adopcji zagranicz-
nych, bo trzeba odr6zni¢ adopcje polskich dzieci za granice
od sytuacji odwrotnej, o ktérej chyba mowit pan senator,
czyli adopcji dzieci zagranicznych przez polskie rodziny.
Tutaj nie ma jurysdykeji polskich sagdow i moglibySmy
orzeka¢ tylko w takiej sytuacji, gdyby dziecko byto spro-
wadzone do Polski, miato w Polsce miejsce zamieszkania.
Tak Ze tu jest przeszkoda.

A propos kampanii spolecznej dotyczacej adop-
cji dziecka chcg powiedzieé, ze pracuje teraz w nowym
Departamencie Spraw Rodzinnych i Nieletnich w Wydziale
Wsparcia Rodziny i Edukacji Prawnej i bedziemy siggac
do funduszy norweskich, tak ze by¢ moze z tych srodkow
poprowadzimy taka kampani¢. Zachecamy ministerstwo do
nawigzania z nami wspolpracy w tym zakresie. Przekaze
to swoim przetozonym...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jesli chodzi o piecze zastgpcza, to dociekatam, w czym
jest problem, dlaczego jest tak mato rodzin zastepczych.
Duzo wigcej kandydatéw zglasza si¢ na szkolenia i w kto-
rym$§ momencie si¢ wycofuja. Dlaczego? Wycofujg si¢
w momencie, kiedy otrzymaja informacj¢ o obowiazku
kontaktéw z rodzing naturalng. Tak ze chyba jest problem
w szkoleniu, przekonaniu o korzysciach wynikajacych
z kontaktu z rodzing naturalng dziecka, w mentalno$ci
kandydatow. Moze warto byloby jakos$ powalczy¢ ze ste-
reotypem, ze kontakt z rodzing wigze si¢ z problemami.
To tyle. Dzickuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje rowniez za te uwagi.
Pan senator Szymanski. Prosze.
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Senator Antoni Szymanski:

Jesli chodzi o program 500+, to cheg powiedzie¢, ze
zbliza si¢ okres, kiedy bedziemy dyskutowac¢ globalnie
na jego temat, jakie dal efekty i co ewentualnie trzeba by
zmieni¢. Ja tylko zasygnalizuj¢, ze mialbym tutaj poglad
odmienny, to znaczy uwazam, ze raczej ryzykowne by-
loby dawanie pienigdzy z tego programu dzieciom, ktore
S3 umieszczone w pieczy zastepczej. Zauwazmy jak to
dziata. Jesli dziecku, np. umieszczonemu u dziadkow, daje
si¢ oprocz normalnej kwoty jeszcze 500 zt, to wowczas
stabilizuje si¢ t¢ formg¢ opieki w takim kierunku, zZeby ono
bylo tam jak najdtuzej. A jesli rodzic dziecka, naturalny,
zorientuje sie, ze kiedy podejmie prace, wyleczy sie, upo-
rzadkuje mieszkanie, to réwniez dostanie pienigdze z pro-
gramu 500+, bedzie to dla niego zacheta. Dlatego bytbym
bardziej restrykcyjny pod tym wzgledem. Ale to jest sprawa
do dyskusji, ktérg bedziemy niebawem prowadzic.

Wszyscy mowiliSmy o tym, pani s¢dzia rowniez, ze
mamy deficyt chetnych do prowadzenia rodzinnej formy
pieczy. To si¢ troszke ktdci z tym, o czym pan minister
powiedzial, tzn. zeby zamiast tworzy¢ placowke, przejs¢ na
inng forme. Zgadzam si¢ z tym, ze czesto cheé utrzymywa-
nia placowek wynika z tego, ze sg etaty, ktos jest dyrektorem
itd., ale jest tez wyrazny trend w tym kierunku, ze zmniejsza
si¢ liczba chetnych do prowadzenia form pieczy rodzinne;j.
A skoro tak si¢ dzieje, to musimy rozwazy¢, jakie elementy
W systemie nie sprzyjaja rodzinom zastepczym — czy to,
0 czym méwi pani sedzia, czy sg rowniez inne elementy,
acznie z systemem kontroli? W tej chwili kontrole sa bardzo
skrupulatne, w moim przekonaniu, nawet nadmierne. Tak ze
trzeba by si¢ zastanowi¢ nad elementami, ktore zniechecaja
do rodzinnych form pieczy generalnie wrazliwych Polakow.
Bo to bedzie problem w deinstytucjonalizacji pieczy zastep-
czej. Stawiam to jako problem.

I dwa stowa o adopcji zagranicznej, ale z Polski do
innych krajow. Mowimy tutaj o kilkuset dzieciach rocznie.
Ja bedg bronit tej formy. Ona jest do$¢ restryktywna. Sa
3 osrodki, ktoére moga tym zajmowac. A chodzi o dzieci,
ktére nie znajduja w Polsce chetnych do adopcji. Pan mi-
nister bardzo delikatnie to powiedziat. Utrzymajmy taka
mozliwo$¢, dlatego ze to jest szansa dla tych dzieci na
wychowanie w normalnych rodzinach, czgsto o polskich
korzeniach, bo tak to jest, a czasami obcych, ale jednak
w rodzinie. Dla dziecka to jest lepsze niz przebywanie
w roznych formach pieczy bez konca, a potem zycie bez
rodziny, bez oparcia w rodzinie. Tak ze myslg, ze to, co jest
w Polsce, jest bardzo restryktywne. Optuje za tym i bym
to podtrzymat. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje.
I ostatni glos. Pan senator Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Chcialbym wzmocni¢ to, co mowit pan dyrektor
Wojcik w odniesieniu do srodkow z programu 500+ dla
dzieci przebywajacych w instytucjonalnych formach pie-

czy zastepczej. Spotykam bytych wychowankéw tych
placowek. Z cala pewnoscia srodki, ktore otrzymuja na
usamodzielnienie, s3 niewystarczajace, uposledzajg ich
na tle pomocy, ktora dostaja dzieci wchodzace w zycie
z przecigtnej polskiej rodziny. Dlatego wydaje mi sig,
ze ta kwestia jest, Panie Ministrze, warta rozwazenia.
Ja rozumiem intencje i nie chcialbym by¢ uszczypliwy,
ale nie wolno nam prébowac zatatwi¢ waznego proble-
mu, o ktorym pan moéwi, kosztem dzieci przebywajacych
w tych placowkach. A troszke to zabrzmiato tak, Ze nie
dajemy tych pienigdzy, bo chcemy kogo$ przymusi¢ do
tego, zeby widziat przede wszystkim rodzinne formy pie-
czy. No dobrze, ale nie kosztem dziecka. Tak ze zgadzam
si¢ z teza, ale nie z metoda. I prositbym, Zeby absolutnie
nawet tak nie argumentowac¢ oficjalnie, bo to nie za ele-
gancko wyszlo, chociaz na pewno wbrew intencji pana
ministra. W kazdym razie sprawa jest warta rozwaze-
nia, bo $rodki, ktore dostaja dzieci na usamodzielnienie,
moglyby by¢ pomnozone, wtasnie chociazby w takiej
formule, o ktorej mowit pan minister. Mozna na rézne
sposoby to rozwiazaé, zastrzegajac, zeby te pieniadze byly
odtozone. By¢ moze wtedy nie trzeba by dawac¢ pieni¢dzy
na usamodzielnienie, bo one same by si¢ nagromadzity
i to w znacznie wigkszej kwocie, anizeli dzisiaj jesteSmy
W stanie jg dzieciom zapewnic.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Informuje panstwa senatoréw i zaproszonych gosci,
ze komisja wysluchata informacji Rady Ministréw o re-
alizacji w roku 2015 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Moze to jest ten moment, zeby powiedzie¢ o zgltoszo-
nym dzisiaj na sali postulacie, ktéry bedzie rozwazony,
a takze o tym, z ktérym jako przewodniczacy tej komisji
zwrécitem si¢ do marszatka Senatu, pana Stanistawa
Karczewskiego, zreszta na wniosek pana przewodnicza-
cego Szymanskiego. Chodzi o to, aby dyskusje, ktéra
dzisiaj prowadzili$my, ale tez rozszerzona, odby¢ na fo-
rum plenarnym Senatu, czyli zeby$Smy w ktéryms uzgod-
nionym momencie, po uzyskaniu zgody pana marszatka
i po uzgodnieniu z wnioskodawca, na forum plenarnym
Senatu przeprowadzili dyskusje o systemie pieczy zastep-
czej, ale tez o stanie rodziny w Polsce. Tak ze chcialbym
zapowiedzie¢, ze w jakiej$ nieodleglej perspektywie takie
dziatania beda podjete.

Dzigkuje panu ministrowi, dzigkuj¢ panu dyrektorowi
i wszystkim zainteresowanym tym punktem. Jesli panstwo
chcecie zostac, to oczywiScie zapraszam, ale rozumiem, ze
sa inne obowiazki. Dzigkuje raz jeszcze i do zobaczenia.

Przejdziemy teraz do drugiego punktu w scenariuszu
naszego posiedzenia.

Poprosze pana ministra Michatkiewicza lub wskazana
przez pana ministra osobe, wspotpracownika, o informacje
o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych dziatajacych na
podstawie ustawy o spéldzielniach socjalnych za okres
2014-2015.

Bardzo proszg.



w dniu 20 wrzes$nia 2016 r.

15

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Michalkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to zaczng¢ ja, pracow-
nicy ewentualnie uzupetnia moja wypowiedz. Chyba bede
mowit krécej niz pan dyrektor. Gdyby to pan dyrektor zaczat
moéwic, zreferowalby calg informacje i trwatoby to dtuze;j.

Prosze panstwa, obowigzek informowania Sejmu i Senatu
o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych nalozyta na nas
ustawa z 2006 r. Podczas jej uchwalania postowie wyrazali
ogromny niepokdj, ze bedzie wykorzystywana przez przed-
sigbiorcow, zeby taniej, tatwiej i ze wsparciem prowadzi¢
swoja dziatalno$¢, swoje biznesy. To dlatego jest obowigzek
przedstawiania panstwu tej informacjiijuz od 10 lat co 2 lata
tak si¢ dzieje. Ta informacja jest za lata 2014-2015.

W 2014 r. realizowali$my projekt finansowany z Unii
Europejskiej. Uniwersytet Warszawski analizowat sektor
spotdzielczosci socjalnej, dlatego dane s3 z wigkszej proby
i bardziej szczegdtowe. Jesli chodzi 0 2015 r., rozestalismy
po spotdzielniach ankiety, odpowiedzi wptyneto zdecy-
dowanie mniej, ale poniewaz informacja jest za 2 lata,
wydaje si¢, ze dobrze oddaje aktualne problemy sektora
spotdzielczosci socjalnej. Oczywiscie zawsze jest problem
— 1 z Ministerstwem Finansow, i z Rzadowym Centrum
Legislacyjnym, jezeli na koficu chcemy umiesci¢ rekomen-
dacje, dlatego ze to ma by¢ informacja, a nie opinia i plan
na przysztos¢. Jest odwieczna dyskusja na ten temat. Na
zakonczenie sprobuje powiedzie¢, co robimy w tej chwili
i troszke o najblizszych planach.

Jesli chodzi o liczbg zarejestrowanych spotdzielni, ona
caly czas ro$nie. Przypomng, ze po 3 latach, w 2009 r. byto
187 spotdzielni socjalnych, na koniec 2015 r. byto ich 1266.
W miedzyczasie zmienily si¢ troche przepisy, m.in. wpro-
wadzili$my zapis, zeby takze osoby prawne mogty zaktada¢
spotdzielnie socjalne. W ramach srodkow europejskich byty
i sa w tej chwili pieniadze na wspieranie spotdzielczosci
socjalnej. Dzigki temu w ostatnich latach wida¢ wyrazny
wzrost liczby spotdzielni. Tak jak mowig, w 2009 r. byto
ich 187, w 2010 r. — 276, a teraz jest 1266 spotdzielni.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mamy naj$wiezsza informacje: w tej chwili sg
1443 spotdzielnie. Mam nadzieje, ze tyle ich bedzie takze
na koniec roku. Moéwimy caty czas o spotdzielniach zare-
jestrowanych. Problem, ktoérego nie wida¢ w informacji,
a ktory na pewno jest, polega na tym, ze czesto spotdzielnie
zawieszaja swoja dziatalnos$¢. Niekoniecznie si¢ likwiduja,
bo jesli dostang wsparcie, to muszg pdzniej funkcjonowaé
iistnie¢, ale czesto zawieszajg dziatalnos¢. Ale jesli ja za-
wieszaja, to moga tez i odwiesic. To takze jest wazne.

Tak jak wspomniatem, jest mozliwo$¢ tworzenia spot-
dzielni nie tylko przez osoby fizyczne, lecz takze przez
osoby prawne. Na dzisiaj okoto 75% wszystkich spotdziel-
ni jest zakladanych przez osoby fizyczne. Przypomne, ze
to s3 osoby trudno zatrudnialne, w szczego6lnosci osoby
bezrobotne, osoby bezdomne, osoby niepelnosprawne.
Okoto 25% wszystkich spoldzielni zaktadaja osoby praw-
ne. Glownie to sg organizacje pozarzadowe albo jednostki
samorzadu terytorialnego.

Jesli chodzi o osoby z grupy zagrozonej wykluczeniem
spotecznym, to wsrdd spotdzielcow jest 63,4% osob bez-
robotnych, 14,4% stanowia osoby niepelnosprawne. To sa
takie 2 najbardziej widoczne i najliczniejsze grupy wsrod
tych, ktorzy zaktadaja spotdzielnie, ktorzy probuja si¢ usa-
modzielni¢, ktorzy faktycznie realizuja ide¢ spotdzielczo-
$ci socjalnej, polegajacej na tym, ze ta spotdzielczo§¢ ma
zapobiega¢ wykluczeniu spotecznemu.

Wigkszos$¢ spotdzielni socjalnych zatrudnia od 5 do
9 0sob. Powyzej 10 os6b zatrudnia okoto 20% spotdziel-
ni. Najczesciej w spoldzielniach pracuja osoby na umowe
o pracg. Oczywiscie dominujaca jest spotdzielcza umowa
o pracg, inne formy to umowa o prac¢ lub umowa zlecenie
iumowa o dzieto. Dominujaca forma jest jednak spotdziel-
cza umowa o prac¢. Spotdzielnie socjalne charakteryzuje
mata dynamika zmian w liczbie zatrudnionych osob. Okoto
80% spotdzielni socjalnych deklaruje, ze w najblizszym
czasie czy w najblizszym roku utrzyma dotychczasowy
poziom zatrudnienia.

Pytali$my takze o problemy w biezacym funkcjono-
waniu spotdzielni socjalnych. Najcze¢sciej wskazywano
na brak zainteresowania ze strony wladz lokalnych, trud-
nosci w pozyskiwaniu zlecen na otwartym rynku, trudno-
$ci w pozyskiwaniu zadan zleconych przez administracje
publiczna.

Jesli chodzi o gtéwne obszary dziatalnosci spotdzielni
socjalnych, to najwigcej, ponad 25%, spotdzielni zajmuje
si¢ dziatalno$cia zwiagzang z wyzywieniem. Nast¢pna naj-
liczniejsza grupa sa spoldzielnie, ktore zajmuja si¢ utrzy-
maniem porzadku w budynkach i zagospodarowaniem te-
renéw zielonych — 16,5%, okoto 30% spotdzielni zajmuje
si¢ inng indywidualng dziatalnoscia ustugowa. Wigkszosé
spotdzielni, ponad 50%, dziata w jednej branzy, druga po-
towa prowadzi dziatalno$¢ o charakterze wielobranzowym.
Glownymi klientami spotdzielni sg osoby fizyczne —49,7%,
instytucje administracji publicznej — 23,1%, firmy prywatne
—17,7%, organizacje pozarzadowe — 4,1%.

Jesli chodzi o dziatalno$¢ spoteczna, bo spoldzielnie
socjalne oprocz dziatalnosci biznesowej, gospodarczej, pro-
wadza takze dziatalno$¢ spoteczna, to sa dziatania na rzecz
reintegracji spotecznej i zawodowej 0sob zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym. Bardzo czgsta jest takze dziatal-
no$¢ na rzecz srodowiska 0sob niepelnosprawnych.

Oprocz dochodow, ktore spotdzielnie uzyskuja z prowa-
dzonej dziatalnos$ci, maja takze dotacje i srodki z realizacji
zadan zlecanych przez administracje publiczng.

Jesli chodzi o wspotprace spotdzielni socjalnych,
najczgsciej wspolpracujg one z instytucjami i organiza-
cjami na szczeblu lokalnym. Przewaznie ta wspotpraca
ma charakter migkki — to jest wymiana doswiadczen,
wspotpraca w realizacji dziatan, udzial w réznego rodzaju
imprezach lokalnych. Spoldzielnie maja takze pomysty
na przysztos¢ — 88% chce pozyska¢ nowych klientow,
rozszerzy¢ krag osob, z ktorymi wspotpracuja, 76,9%
uwaza, ze wigkszy nacisk trzeba polozy¢ na dziatania
promocyjno-marketingowe, 65% chce rozszerzy¢ ofertg
swoich produktow i ustug.

Jak wspominatem, spotdzielnie socjalne moga takze
uczestniczy¢ w réznego rodzaju projektach. O kilku po-
wiem. Jesli chodzi o wydatki z Funduszu Pracy na podjecie
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dziatalnos$ci gospodarczej, to w 2014 r. i w 2015 . kwoty
przeznaczone na ten cel przekraczaty 2 miliony zt rocznie.
Takze z Funduszu Pracy moze by¢ dokonany zwrot optaca-
nych przez spétdzielnie socjalne wydatkow obejmujacych
cze¢$¢ wynagrodzenia oraz kosztow osobowych pracodaw-
cy odpowiadajacych sktadce na ubezpieczenie spoleczne.
W 2014 r. uzyskali oni z Funduszu Pracy na ten cel 1 milion
200 tysigcy zt, w 2015 r. — 1 milion 800 tysigcy zt. PFRON
z kolei udziela wsparcia finansowego osobom niepetno-
sprawnym na wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnych.
Corocznie na ten cel jest wydatkowana kwota okoto pot
miliona zl. Wiemy takze, ze w latach 2013-2014 Urzad
Zamoéwien Publicznych odnotowat, ze w 583 postgpowa-
niach o udzielenie zamoéwienia publicznego zamawiajacy
zastrzegl, ze o udzielenie zamoéwienia moga ubiegac si¢
wylacznie wykonawcy, u ktorych ponad 50% zatrudnio-
nych stanowia osoby niepetnosprawne.

Powiedziatem, Ze si¢ pochwalimy pewnymi rzecza-
mi, ktére w tej chwili robimy. Projektem, ktéry wlasnie
ruszyl, jest finansowany ze §rodkdéw europejskich system
monitorowania sektora ekonomii spotecznej. Robimy to
razem z Gtéwnym Urzgdem Statystycznym. We wrzesniu,
na rozpoczecie tego duzego projektu, odbedzie si¢ konfe-
rencja. Mamy nadziejg, ze efektem wspotpracy z Gtoéwnym
Urzedem Statystycznym bedzie takze to, ze sektor spot-
dzielni socjalnych i caty sektor ekonomii spotecznej zosta-
nie uwzgledniony w badaniach statystyki publiczne;j.

Ciekawym wsparciem jest uruchomienie w poprzedniej
perspektywie finansowej projektu, ktory realizowat Bank
Gospodarstwa Krajowego, ,, Wsparcie inzynierii finansowej
na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej”. W ramach progra-
mu byly udzielane pozyczki. W tej chwili on si¢ konczy,
udzielono pozyczek na kwotg 14 milionéw 704 tysigcy zi,
a dostaly je 172 spoldzielnie socjalne. Jest juz podpisane
porozumienie z Bankiem Gospodarstwa Krajowego takze
na system pozyczkowy i system poreczen. W catej eu-
ropejskiej perspektywie finansowej przeznaczono na to
158 milionow zt, tak wiec ogromne pienigdze, ktore beda
dawaty szanse spotdzielniom i innym podmiotom ekonomii
spolecznej na zaciagganie pozyczek oraz na korzystanie
z systemu poreczen. Wydaje sig, ze uda si¢ to kontynuowac
takze w przysztosci. Z pierwszego projektu, ze zwrotow
udato si¢ uruchomi¢ dodatkowg rundg pozyczek. Tak wigc
projekt byt nie tylko bardzo oczekiwany i bardzo dobrze
przyjety przez sektor podmiotow ekonomii spotecznej,
lecz takze skuteczny, bo pozyczki wrocity i postuzyty do
nastepnych procedur ich udzielania.

Jesli chodzi o inne sprawy, to w ramach regionalnych
programow operacyjnych sg takze srodki na wsparcie pod-
miotéow ekonomii spotecznej, w tym na tworzenie spot-
dzielni. Mamy nadziej¢, Ze $rodki europejskie postuza do
tego, zeby wzmocnic sektor ekonomii spotecznej i da¢ mu
szans¢ na funkcjonowanie takze bez tych dodatkowych
srodkow finansowych, po zakonczeniu perspektywy fi-
nansowania ze zrodet Unii Europejskiej. Tyle, jesli chodzi
z grubsza o informacje.

Zaczalem od wyjasniania, dlaczego 10 lat temu wpi-
sano do ustawy obowigzek przygotowywania informacji.
Postowie i senatorowie martwili si¢ o to, w jakim stopniu
ustawa umozliwi tworzenie spétdzielni socjalnych, czy one

nie beda wykorzystywane w ztym celu. Te obawy si¢ nie
sprawdzily. Spotdzielnie socjalne sg trudnym instrumentem
realizowania aktywnej polityki spotecznej, ale na pewno
dla wielu os6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym
s szansa na wlaczenie ich w spoteczenstwo, na podjgcie
pracy, na usamodzielnienie si¢. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Ja réwniez dzigkuje, Panie Ministrze.
Czy kto$ z panstwa senatorow chcialby zabra¢ glos?
Pan senator Augustyn. Prosze.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Ekonomia spoleczna to jest bardzo wazny segment ak-
tywnosci, zarbwno spolecznej, jak i gospodarczej. Nasza
komisja wspdlnie z komisja gospodarki juz w tej kaden-
cji zorganizowata specjalng konferencje na ten temat, na
ktorej spotdzielnie socjalne byly reprezentowane, a pani
minister Rafalska obj¢ta nad nig patronat. Na pewno gdy
patrzymy na spoétdzielnie pod katem tego sprawozdania, ale
jednak szerzej, ze wzgledu na funkcje spotdzielni, to trze-
ba powiedzie¢, ze przed spotdzielniami socjalnymi rysuja
si¢ bardzo istotne zadania. Rynek pracy diametralnie si¢
zmienit, jest rynkiem niedoboru. Kto zostat poza tym ryn-
kiem? Zostaty osoby, ktore bardzo cze¢sto sg dlugotrwale,
z roznych wzgledow, z niego wykluczone. Dlaczego tak
si¢ dzieje? Migdzy innymi dlatego, ze brakuje narzgdzi
do skutecznego wiaczenia ich do rynku pracy. Mozna po-
wiedzie¢, ze wérod roznych narzedzi spotdzielnie socjalne
rokuja chyba najlepiej, bo oprocz tego, ze dajg szanse za-
trudnienia, daja tez szans¢ na socjalizacj¢, na uczenie si¢
wspolpracy. I w zwiazku z tym rodzi si¢ pytanie, czy w tej
formule, ktora jest, spotdzielnie sg w stanie dobrze wypet-
ni¢ zadanie, ktore si¢ rysuje teraz, bo tatwych zwyciestw,
ze tak powiem, juz nie bedzie. Przede wszystkim, Panie
Ministrze, malo jest — ze sprawozdania wynika, ze zaledwie
kilkanascie procent — tych, ktorzy sa cztonkami spotdzielni
socjalnych po przejsciu etapu przygotowawczego w KIS
i CIS. Mys$my dyskutowali, czy ten etap nie powinien by¢
nawet obligatoryjny itd. Kiedy$ projekt unijny si¢ rozwijat,
powstawaty CIS, a potem zabrakto §rodkow, skonczyty
si¢ Srodki unijne 1 CIS oraz KIS zaczgty ging¢. Teraz jest
pytanie, jak to jest dzisiaj, jak pan minister to widzi. Bo
mnie si¢ wydaje, Ze osoba... nie wiem ...uzalezniona, ktora
stracita kontakt z rynkiem pracy, tak tatwo na niego nie
wroéci, ze jest potrzebna pewna przektadnia. Co do tego
byli$my zgodni. Tak ze, jak to jest? Czy w puli srodkéw
unijnych sa pieniadze tylko na spotdzielnie socjalne, czy
jednak w nowej perspektywie CIS i1 KIS bgdg mogly by¢
finansowane? Jak panstwo to widzicie?

Kolejna sprawa. Bardzo si¢ ciesze¢, Panie Ministrze,
ze bedzie rzetelna sprawozdawczos$¢, bo ta, ktorg si¢ tu-
taj postugujemy — panstwo to lojalnie piszecie — jest co
najmniej niepetna, ze tak powiem. To jest troszeczke tak,
jak z firmami w gminach, czyli widzimy, ze podatki ptaci
potowa sposrod tych, ktore sa w gminie zarejestrowane.
I podobna sytuacja jest tutaj. Nie wiemy doktadnie, wiemy
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tylko ankietowo, ale nie w sensie statystycznym, ile tak
naprawde spotdzielni dziata. Wiemy, ile si¢ zarejestrowato.
W moim okrggu wyborczym, od poczatku byt entuzjazm,
jesli chodzi o te spotdzielnie, zaczgto funkcjonowac i weigz
jeszcze, na szczescie, funkcjonuje bardzo duzo spotdzielni.
Bardzo si¢ z tego ciesz¢ i tym szczyce. Przychodza jednak
trudne momenty i spotdzielnie konczg dziatalnos¢. Sladem
tego w panstwa sprawozdaniu jest rozdziat o przychodach
spoldzielni. Piszecie panstwo, ze potowa spotdzielni socjal-
nych bioracych udzial w badaniu ankietowym wykazata,
ze w 2014 1. nie osiagnela przychodu z tytutu prowadzo-
nej dziatalnosci gospodarczej. To jak one dziataty? Ponad
potowa tak wykazata. To jest sygnat, ze nie powinnismy
patrze¢ tylko na to, ze spoldzielnie si¢ rejestruja. Pan mini-
ster powiedzial, ze potem niektore zawieszaja dzialalnosc.
Moze jest dla nich jeszcze jaka$ nadzieja, ale nie wyglada to
specjalnie optymistycznie. Jezeli potowa spotdzielni sobie
nie radzi na rynku, co najmniej potowa ankietowanych,
o czym $wiadczy to, ze nie uzyskuja zadnych wtasnych
przychodow, a nie wiadomo, jak jest z pozostatymi, to
troszke zasmuca. Okazuje si¢, ze duze pieniadze, ktore
budzet panstwa przeznacza na rozruch tych spotdzielni,
nie daja dobrej perspektywy.

Chciatbym zakonczy¢ pytaniem, Panie Ministrze,
i prosba zarazem, ze dobrze by byto $ledzi¢ efektywnosé
tego dziatania. Moze by¢ tak, ze spotdzielnia konczy swoja
dziatalno$¢, ale jej uczestnicy dalej pracuja, bo zatozyli
spotke albo byli juz na tyle przygotowani do uczestnictwa
w rynku, ze znalezli zatrudnienie; nabyli do§wiadczenia
zawodowego w swojej branzy i doszli do wniosku, ze
moga na wolnym rynku sprzeda¢ swoja prace, podczas
gdy formuta spotdzielni z jakich$ tam powodow sie wy-
czerpata. Byloby wazne, zeby wiedzie¢, czy ogromne
srodki, ktore bedziemy przeznaczac¢ na dziatalnos¢ tych
spotdzielni, dtugotrwale dadza ludziom szanse, czy nie,
czy sp6ldzielnia tylko funkcjonuje dopoty, dopoki jest
zasilana zewngtrznie.

Na koniec chciatbym poprosi¢ pana ministra, zeby
wsrod spotdzielni bardziej propagowac te zupetnie Swie-
zutkie instrumenty, wprowadzone nawet w tym roku w no-
welizacji ustawy o zamowieniach publicznych. Tam sg
wskazane daleko idace mozliwosci. Przede wszystkim jest
potrzebna duza praca edukacyjna. Na konferencji z okazji
otwarcia Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Pile
— ona odbyta si¢ w ubiegtym tygodniu — samorzadowcy,
ktorzy byli tam obecni, byli zdziwieni, ze ustawa tak si¢
zmienita, Ze to si¢ stato kilka miesiecy wczesniej 1 ze ona
otwiera przed spotdzielniami socjalnymi takie mozliwosci.
Tak wigc koncze pytaniem, ktore wynika z tego, ze byto
dosy¢ spore zamieszanie odno$nie do osrodkdéw wsparcia
ekonomii spolecznej, a bez watpienia one sg potrzebne.
Moje pytanie jest takie: ile powstato takich osrodkow i czy
rzeczywiscie budowa tej sieci jest skonczona? W pewnym
momencie bylo zawahanie, chciano zmieni¢ reguty gry
w trakcie rozstrzygania konkursow. Potem jedni si¢ jeszcze
zatapali, m.in. ten o$rodek w Pile po interwencjach si¢
zatapal, inni nie. Tak Ze jak to jest? Czy panstwo konse-
kwentnie zamierzacie budowac o$rodki wsparcia ekonomii
spolecznej, czy tez ten projekt bedzie zastapiony jakas
inng formuta?

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Czy kto$ z panstwa senatorow jeszcze chciatby zabraé
glos? Nie dostrzegam zgloszen.
Zatem bardzo prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Michalkiewicz:

Strasznie duzo pytan pan senator zadal. Oprocz pytan
byly tez pewne oceny.

Jesli chodzi o rynek pracy, to faktycznie cieckawe zmia-
ny na nim nastepuja. Ciekawe zmiany tez si¢ rejestruje.
Na przyktad w okresie kryzysu ekonomicznego, ktory byt,
zwalniano w pierwszej kolejnosci petnosprawnych pracow-
nikéw, a zatrzymywano osoby niepetnosprawne. A to z tego
wzgledu, ze do osoby niepetnosprawnej byto dofinanso-
wanie, a do innego pracownika niekoniecznie. Tak wigc
gdy zmniejszano zatrudnienie, tatwiej byto przetrzymac
te sytuacje¢. Niekoniecznie jest zatem tak, ze to, ze rynek
pracy robi si¢ trudny, odbija si¢ takze na zatrudnianiu os6b
wykluczonych. Na pewno jest tak, ze pracownicy trudno
zatrudnialni w tej chwili powinni mie¢ wigksze szanse na
rynku, bo podmioty ekonomii spotecznej daja im praktyke,
daja im do$wiadczenie, dajg im umiejetnosci. Taka m.in.
jestrola CIS i KIS. Faktycznie najbardziej skuteczne sa te,
ktore np. maja zaprzyjaznione firmy przyjmujace absol-
wentow CIS na praktyke, zwlaszeza gdy pozniej wigkszos¢
z nich znajduje tam zatrudnienie. Wtedy ta skutecznos¢ jest
bardzo, bardzo duza.

Jesli chodzi o to, o co pan senator pytal wprost, to jest
juz wpisane do ustawy, ze wsrod zalozycieli spotdzielni
socjalnych sg obligatoryjnie takze absolwenci centrow in-
tegracji spolecznej i klubow integracji spotecznej. Oprocz
0sob, ktore byly wymienione w ustawie, zostali wpisani
takze absolwenci CIS i KIS.

Ciekawe bylo to, co pan senator mowit o liczbie spot-
dzielni socjalnych istniejacych, zawieszonych, zlikwido-
wanych. OczywiScie dotyczy to takze wszystkich przed-
sigbiorstw 1 oczywiscie ci, ktorzy to analizuja, nie martwig
si¢ tym, ze na zmieniajagcym si¢ rynku i z powodu zmie-
niajacych si¢ potrzeb niektore przedsigbiorstwa zamykaja
swoja dziatalno$¢. Problem w tym, czy wigcej ich powstaje
niz si¢ zamyka, czy nie. Dynamika rejestrowania nowych
spotdzielni socjalnych jest duza, tak wigc uwazamy, ze to,
ze niektdre wyczerpaty swoja formute, ze tak jak pan sena-
tor mowit, cze$¢ osob doszta do wniosku, ze moze zaczaé
dziata¢ samodzielnie albo znaleZ¢ zatrudnienie w innej
formule, nie jest niczym ztym. Wrecz odwrotnie, jest to
optymistyczne zjawisko. Na pewno w tej chwili OWES,
ktore korzystaja ze srodkow europejskich i w ramach tych
srodkow, poprzez system wsparcia, pomagaja tworzy¢
nowe podmioty ekonomii spotecznej, takze analizujg ich
efektywnos¢. Tam musi by¢ efektywnos$é, jak pan senator
wie, bo sa gdzies$ kierowane $rodki europejskie i programy
europejskie, trzeba si¢ rozliczy¢ z efektow. Tak ze OWES
faktycznie pilnuja efektywnosci. Jestem cztonkiem zespotu
Rady Dialogu Spotecznego zajmujacego si¢ zamdwieniami
publicznymi i faktycznie o tym dyskutujemy. Nawet ostat-
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nio nowa prezes Urzedu Zamowien Publicznych mowita,
jak dotrze¢ do samorzadow z informacjami o mozliwosci
stosowania klauzul spotecznych. Tak wigc to jest waz-
ny temat. W ramach dziatan departamentu w tym roku
oglaszamy konkurs finansowany ze $rodkow europejskich.
Z tego, co pamigtam, jest 7 milionow zt. Beda szkolenia
dla podmiotow ekonomii spotecznej ze stosowania ustawy
o zamowieniach publicznych. Ciekawa jest inna sprawa.
25% spotdzielni jest zaktadanych przez podmioty prawne,
w wickszosci samorzady. Tak ze oprocz organizacji poza-
rzadowych takze samorzady zaktadaja spotdzielnie. Nawet
wigcej samorzadow niz organizacji je zaktada. Dla samo-
rzadow czgsto jest to pomyst na to, jak sobie poradzi¢ ze
wsparciem osob, ktore tego potrzebuja, ale takze jak §wiad-
czy¢ ustugi spoteczne, jak dba¢ o rozwdj gminy. Niektorzy
samorzadowcy wykorzystuja to jako instrument radzenia
sobie z rozwigzywaniem problemow spotecznych. Jednak
faktycznie niewiele samorzadéw wykorzystuje klauzulg
spoteczna, ciagle si¢ boja, ze jezeli z niej skorzystaja, wska-
73, ze to podmiot ekonomii spolecznej czy pracownicy za-
trudnieni na umowach o prace sa tymi, ktorzy moga stana¢
do przetargu, to bedzie to kwestionowane, beda protesty.
Tak ze w zbyt malym zakresie samorzady korzystaja z tego
instrumentu. Tymeczasem klauzule spoteczne sa szansg na
rozwdj sektora ekonomii spotecznej. To powinno by¢ naj-
korzystniejsze czy najbardziej optymalne wsparcie, jakie
dla nich tworzymy. Niestety ciagle jeszcze szczegolnie
instytucje publiczne w zbyt matym zakresie z tego korzy-
staja. Probowalismy pokazywac dobre praktyki i, tak jak
mowig, przeznaczamy pieniagdze takze na szkolenia. Urzad
Zamoéwien Publicznych begdzie promowal dobre praktyki,
ktore polegaja na korzystaniu z klauzul spolecznych w za-
moéwieniach publicznych. Dzigkuj¢ bardzo...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Dzigkuje, Panie
Ministrze.)

Bytlo jeszcze pytanie o OWES, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz moéwie. Faktycznie byt przeglad OWES, ktore dosta-
ty wezesniej akredytacje stwierdzajaca, ze moga $wiadczy¢
ustugi. Sprawdzalismy je dlatego, ze dochodzity do nas
informacje, ze niektore OWES m.in. musiaty pokaza¢ part-
nerow, kadre, zasoby, ktorymi beda dysponowac¢, $wiadczac
ustugi. Bylo to robione jeszcze w poprzedniej perspektywie,
a wsparcie mialo by¢ §wiadczone w tej perspektywie, kon-
kursy jeszcze nie byly ogloszone, a dostawalismy sygnaty,
ze kadra juz dawno zostata rozpuszczona i OWES nie maja
tych mozliwosci. Zweryfikowalismy wszystkie, ktore po-
nownie wystapity o akredytacj¢, a wystapily chyba prawie
wszystkie. W pojedynczych wypadkach stwierdzilismy,
ze partnerstwo si¢ rozleciato, ze faktycznie warunki si¢
zmienily, natomiast zdecydowana wigkszos¢ OWES dostata
ponownie akredytacj¢ i konkursy ruszaja. One dopiero
si¢ odbywaja albo beda odbywac. W nowej perspektywie
finansowej mieli$my $rodki europejskie i projekt europej-
ski dotyczacy kontynuowania procesu akredytacji troszke
przemeblowali$my. Bardziej ktadziemy nacisk na monito-
rowanie OWES w trakcie dziatania, w trakcie udzielania
wsparcia. Chcemy faktycznie pilnowac, zeby swiadczyty
ustugi na odpowiednim poziomie. Podmioty ekonomii spo-
tecznej sa czgsto w bardzo trudnej sytuacji, sa prowadzone

przeciez przez osoby, ktore niekoniecznie btyszcza, jesli
chodzi o umiejetnosci w zakresie przedsigbiorczosci. Tak
wigc wsparcie jest dla nich wazne. Ale musi by¢ ono sku-
teczne i state. Tak wigc tego pilnujemy. Tak jak méwig, jest
uruchomiony program, sg juz nowe podmioty, ktore takze
si¢ zglosity, juz udzielilismy kilku nastgpnych akredyta-
cji. Oprocz tych, ktore byly przeanalizowane poprzednio
i ponownie zostaly udzielone, sa juz nowe akredytacje.
Tak ze ten proces caly czas trwa. W poprzednim procesie
akredytacji, we wnioskach komitetu akredytacyjnego byty
sugestie o rekontrolg i wlasnie proces monitorowania, ktory
w tej chwili wdrozylisSmy, daje szanse na pilnowanie jakosci
$wiadczonych ushug. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuje¢, Panie Ministrze.

Cieszg sig, ze sygnaty, o ktorych pan mowit, a ktore do-
prowadzity do cofnigcia akredytacji, tylko w wyjatkowych
sytuacjach si¢ potwierdzity. Wydaje si¢ zatem, ze poprzed-
nie decyzje w wigkszosci byty stuszne. Dzigkuje bardzo.

Bardzo prosz¢ teraz o zabranie glosu gosci...

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Michalkiewicz:

Panie Ministrze, jezeli moge, jedno zdanie tytutem
uzupetnienia.

Nie oceniatem decyzji. Migdzy decyzja a rozpoczeciem
wsparcia nastgpita przerwa. Tak wigc moéwimy o tym, Ze to,
co bylo na koncu poprzedniej perspektywy finansowej, po
dwoch latach czy po roku, a niektore konkursy jeszcze si¢
nie rozpoczely, niekoniecznie byto aktualne. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Cheg panu przypomniec, ze cofnigcie akredytacji wy-
wotato bardzo duze emocje w Srodowisku i pan doskonale
o tym wie. Teraz pan powiedzial, ze sygnaty, ktore docho-
dzity, si¢ nie potwierdzily. Dlatego tez cheg tylko stwierdzi¢
z satysfakcja, ze akredytacje w wigkszosci potwierdzity si¢
w kolejnej weryfikacji. Dzickuje bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Michalkiewicz:

To znaczy... Przepraszam za t¢ debatg, ale nie przy-
pominam sobie, zeby to pan minister podpisywal decyzje
o akredytacji. Tak wigc nie byto tu zadnych podtekstow
i nie mowilem o decyzjach pana ministra.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Ja tez nie odnositem tego do siebie. Mowig tylko o tym,
ze do procedury, ktora si¢ odbyta i kazda nowa ekipa ma
prawo do tego... Ja tylko stwierdzam z satysfakcja, ze po
weryfikacji okazato si¢, ze w wigkszosci wypadkow, bo
jednostkowo mogto si¢ zdarzy¢, ze ktos$ stracil partnerstwo,
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tak jak pan powiedziat, akredytacje si¢ potwierdzily. Ja
decyzji nie podpisywatem, absolutnie, i nie byto tu Zadnej
uwagi skierowanej personalne do mnie czy do pana. Mowi¢
tylko o tym, ze jednak partnerzy sa stabilni i trwali w tym,
co buduja.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Michalkiewicz:

To znaczy... Jedno zdanie, ale tylko tytulem wyjasnie-
nia. Oczywiscie zmienita si¢ koncepcja i wydaje mi sig,
ze to jest wazne z tego wzgledu, ze podmioty ekonomii
spolecznej, wlasnie spoldzielnie socjalne, ktore sa tworzone
przez bezdomnych, bezrobotnych, bytych alkoholikow,
niepetnosprawnych, trudno zatrudnialnych itd., faktycz-
nie oczekuja na bardzo konkretne wsparcie. Dla panow
senatorow oraz gosci powinno by¢ ciekawe to, ze troche
zmieniliSmy system akredytacji. W ramach procedury akre-
dytacyjnej zwracamy uwagg nie tyle na spelnienie pewnych
kryteriow przed rozpocz¢ciem dziatania, ile na to, zeby
osrodki wsparcia ekonomii spotecznej caty czas dbaty o od-
powiedni poziom $wiadczenia ustug wsparcia. Wydaje mi
si¢, ze jezeli sprawdzimy kryteria i damy akredytacje, to
nie zagwarantuje, ze po roku, dwoch czy trzech latach ten
os$rodek wsparcia bedzie caly czas tych standardow prze-
strzegal. A ze wzgledu na podmioty ekonomii spotecznej,
na spoldzielnie socjalne, o ktorych dyskutujemy, wazne jest,
zeby wsparcie bylo i zeby bylo caly czas efektywne.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje.
Pani Kochanska. Bardzo proszg.

Ekspert w Zespole Polityki Spolecznej

w Biurze Eksperckim, Dialogu

i Polityki Spolecznej

w Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”
Agnieszka Kochanska:

Dzigkujg. ..

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: ,,Solidarno$¢”, prosze
bardzo.)

Tak. Ja mam pytanie do pana ministra.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Panie Ministrze, py-
tanie ze strony pani Kochanskiej, zwigzku zawodowego
»Solidarnos¢”.)

Chodzi mi o osoby trudno zatrudnialne. Oprocz bezdom-
nych, uzaleznionych czy niepelnosprawnych jest jeszcze
kategoria 0sob dtugotrwale bezrobotnych, z ktorymi urzedy
pracy sobie nie radza. Czy zatem urzedy pracy wspotpracu-

ja z KIS, CIS, podmiotami ekonomii spotecznej? Jesli tak,
to jak si¢ ta wspotpraca uktada? A jesli nie ma wspotpracy,
to chciatam si¢ dowiedzie¢, dlaczego i1 gdzie sa bariery.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Krzysztof Michalkiewicz: Mogg od
razu?)

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Tak, tak, prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Krzysztof Michalkiewicz:

Poruszyta pani bardzo wazny temat. Przy okazji oma-
wiania poprzedniego punktu troszke o nim dyskutowali-
$my. Oczywiscie podmioty ekonomii spotecznej sa bardzo
silnie zwigzane z lokalng spolecznoscig. Czesto swiadcza
ustugi na rzecz spotecznosci i wypetniaja luki, ktére tam
wystepuja. Oczywiscie wspolpraca z urzgdami pracy jest
podstawa. Wspomniatem zreszta w krotkim streszczeniu
takze o wsparciu finansowym z urz¢déw pracy. Bo kiedy
méwimy o wsparciu z Funduszu Pracy, to oczywiscie wia-
domo, ze ono jest udzielane poprzez urzegdy pracy. Problem
nie jest we wspotpracy. Wydaje mi sig, ze problem tkwi
w tym, ze faktycznie pracujemy z osobami trudno zatrud-
nianymi, czgsto tymi, ktore juz wielokrotnie poniosty po-
razke, jesli chodzi o funkcjonowanie na rynku pracy, tak jak
pani powiedziata. Dlatego staramy si¢, zeby nasz projekt
i nasza dzialalno$¢ nie doprowadzaty do kolejnej porazki,
po ktdrej im trudno bedzie si¢ podniesé.

Uwazamy wigc, ze wspolpraca z urzedem pracy i wspar-
cie takze przez podmioty prawne sa bardzo potrzebne, zeby
faktycznie proba integracji zawodowe;j i spotecznej byla
skuteczna. Nie mamy sygnalow, zeby nie byto wspotpracy.
Ona oczywiscie jest rozna w réznych miejscach, ale zrozu-
mienie w urzedach pracy dla funkcjonowania podmiotow
ekonomii spotecznej i tego, ze zatatwiamy dla nich naj-
trudniejsze problemy, jest duze.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje.

Nie dostrzegam wigcej zgltoszen.

Informuj¢ Wysoka Komisje i zaproszonych gosci, ze
wystuchali$my informacji o funkcjonowaniu spotdzielni
socjalnych i przeprowadziliSmy dyskusje.

Na tym chciatbym zakonczy¢ dzisiejsze posiedzenie
Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej. Dzigkuj¢
panstwu za udziatl, aktywne uczestnictwo. Do widzenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 07)
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