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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych oraz niektdrych innych ustaw (druk
senacki nr 249, druki sejmowe nr 564 1 583).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej, ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o zmianie ustawy o sa-
morzadzie gminnym oraz niektdrych innych ustaw (druk senacki nr 256, druki
sejmowe nr 679, 739 1 739-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 13 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jarostaw
Duda)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Zanim rozpoczniemy posiedzenie, prosze taskawie
0 zaopatrzenie si¢ w materiaty, wziecie ze stolika opinii
Biura Legislacyjnego, ktora moze si¢ przyda¢ do naszych
prac. Dziekuje.

Szanowni Panstwo, mysle, ze mozemy zacza€.

Dzien dobry. Witam na posiedzeniu Komisji Rodziny,
Polityki Senioralnej i Spoteczne;j.

W pierwszym punkcie naszego porzadku obrad mamy
rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawo-
dowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnospraw-
nych oraz niektorych innych ustaw; druk senacki nr 249,
druki sejmowe nr 564 1 583.

Chciatbym powita¢ wszystkich panstwa bardzo serdecz-
nie. Na dzisiejszym posiedzeniu komisji rzad reprezentuje
pan minister Bartosz Marczuk, podsekretarz stanu. Witam
pana dyrektora Mirostawa Przewoznika, dyrektora Biura
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych.
Witam réwniez pana prezesa Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, pana Roberta
Kwiatkowskiego. Witam przedstawicieli biura pelnomoc-
nika, panig Wiestawe Kowalska, panig Marzen¢ Bobrowicz.
Witam panig Dorote Gierej. Witam panig dyrektor Marzeng
Bartosiewicz. Witam pana Marcina Chrapka.

Witam przedstawicieli Zwigzku Zawodowego NSZZ
»Solidarnos$¢”, panig Jadwige Smulko, przewodnicza-
ca Sekcji Krajowej Pracownikow Niepetnosprawnych.
Witam serdecznie przedstawiciela Zwigzku Powiatow
Polskich, panig Bernadete Skébel. Witam panig prezes
Anne Wozniak-Szymanska, prezesa Zarzadu Glownego
Polskiego Zwiazku Niewidomych. Witam panig prezes
Zarzadu Glownego Polskiego Zwiazku Gluchych Kajetang
Maciejska-Roczan, witam pana Krzysztofa Kotyniewicza
rowniez z Polskiego Zwiazku Gtuchych. Witam prze-
wodniczacg Zarzadu Koalicji na rzecz Rodzinnej Opieki
Zastepczej, panig Edyte Wojtasinska. Witam panig Beatg
Kulig z Koalicji na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej oraz
panig Agnieszke Kwasniewska-Sadkowska z tejze koalicji.
Witam panig Joann¢ Luberadzka-Gruce, Koalicja na rzecz
Rodzinnej Opieki Zastegpcze;.

Chcialbym przywita¢ rowniez pana Jerzego Ptokarza
ze sztabu ratownictwa, prezesa tej organizacji. Witam bar-
dzo serdecznie prezesa Stowarzyszenia Integracyjnego

»Eurobeskidy”, pana Stanistawa Handerka, witam
pana Filipa Pruszkowskiego z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych oraz wszystkich
pozostatych gosci. Szczegdlnie goragco witam panstwa sena-
torow, cztonkdéw komisji. Oczywiscie cheiatbym przywitad
takze panig legislator.

Jesli nie ustysze uwag, rozpoczniemy procedowanie.
Uwag nie stysze.

Tak ze, Panie Przewodniczacy, mozemy rozpoczynac.

Jak juz powiedzialem, zaczniemy od ustawy o zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0séb niepelnosprawnych oraz niektoérych innych
ustaw. Jest to projekt poselski.

Czy jest przedstawiciel wnioskodawcow? Nie do-
strzegam.

Rozumiem, ze w tym zakresie pan minister Marczuk
bedzie prezentowat ten dokument.

Chciatbym zapytac, czy na moje zaproszenie odpowie-
dziato Ministerstwo Finansow. Czy Ministerstwo Finansow
jest reprezentowane?

Dobrze. W takim razie odnotowujemy, ze przedstawi-
ciel ministra finans6w na zaproszenie przewodniczacego
nie dotart.

Zatem, Panie Ministrze, czy pan jest gotowy, czy osoba
przez pana wskazana?

Oddaje panu glos.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Bartosz Marczuk:

Bardzo dzickuje za udzielenie glosu.

Witam panstwa bardzo serdecznie.

Pozwolicie panstwo, ze ja oddam glos, jesli cho-
dzi o kwestie merytoryczne, kwestie dotyczace ustawy,
panu Mirostawowi Przewoznikowi, czyli szefowi Biura
Pelnomocnika Rzadu do spraw Oséb Niepelnosprawnych.

Ze swojej strony chciatbym powiedzieé, ze nasze sta-
nowisko wobec tego projektu jest pozytywne. Prosimy
Wysoka Komisje o zarekomendowanie Senatowi przyjecia
jej bez poprawek. Zwracam tez uwage na to, ze w czasie
prac sejmowych ustawa zostala przyjeta jednoglosnie.

Jesli chodzi o kwestie merytoryczne, odpowiedzi na
pytania, to jest z nami pan dyrektor, wybitny ekspert od
tych spraw, wigc prosz¢ o zadawanie mu pytan.
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Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Chcialbym tylko zapyta¢, a wlasciwie prosi¢ o potwier-
dzenie, Ze to jest stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. Czy tak jest? Czy to stanowisko jest
uzgodnione z Ministerstwem Finansow?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Bartosz Marczuk: To jest stanowisko
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j.)

Dzigkuje.

Panie Dyrektorze, prosze, oddaje panu glos.

Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Oso6b Niepelnosprawnych
Mirostaw Przewoznik:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!
Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Po takim wstepie pana ministra moge si¢ troche za-
czerwic.

Projektowana ustawa, zmiana ustawy o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetno-
sprawnych wynikata z potrzeb zyciowych, jak sadzimy.
Przede wszystkim wynikata ona z orzeczen wojewodzkiego
sadu administracyjnego, ktory stwierdzit, ze brak zapisu
o niewlasciwym przeznaczeniu srodkoéw zaktadowego fun-
duszu rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych nie skutkuje
karg, czyli mozna nie utworzy¢ zakladowego funduszu
rehabilitacji. Mozna srodkow nie wyptacic, za co jest kara,
bo wtedy trzeba zwrdci¢ wszystkie srodki plus zaptaci¢ kare
w wysokosci 30% z tytutu niewlasciwie przysposobionych
srodkow, ale nie ma sankcji za nieprzeznaczenie srodkow
na ten fundusz. I to trzeba byto naprawi¢ poprzez zmiane
w ustawie. To punkt pierwszy.

Drugi punkt dotyczy Krajowej Rady Konsultacyjnej do
Spraw Osob Niepetnosprawnych. Poprzednia rada liczyta
okoto 20 0s6b i byta tam niedoreprezentacja organizacji
pozarzadowych. Wokot tej sprawy zarowno w podkomisji,
jak 1 w komisji rodziny wywigzala si¢ pewna dyskusja.
W pelnym konsensusie ustalono, ze do rady jako organu
opiniodawczo-doradczego pelnomocnika rzadu do spraw
0s0b niepetnosprawnych wejda przedstawiciele 20 organi-
zacji pozarzadowych oraz — tak jak dotychczas — przedsta-
wiciele samorzadu terytorialnego, grupa reprezentatywna,
poniewaz sg przedstawiciele 5 organizacji samorzadu tery-
torialnego, przedstawiciele pracodawcow i pracobiorcow,
tak jak to jest ustalone w Radzie Dialogu Spotecznego.
W rezultacie rada bedzie liczyta 37 oséb, z tym ze czton-
kowie rady wywodzacy si¢ z organizacji pozarzadowych
beda mogli by¢ nimi najwyzej 2 kadencje.

Jest wiele $rodowisk 0sob niepelnosprawnych w po-
szczegblnych kategoriach niepetnosprawnosci i chodzitoby
o to, tak ustalono na posiedzeniu komisji, zeby zapewniona
byta ich reprezentatywnos¢, ale tez wymienno$¢ przedsta-
wicieli, dostep do decydowania w ramach tego organu,
miejsce w tej instytucji doradczo-opiniujacej dla wielu
podmiotow reprezentujacych osoby niepetnosprawne.
Dotychczas w tym skromnym sktadzie rady konsultacyjne;j
osoby reprezentujgce osoby niepetnosprawne mogty by¢

wybierane praktycznie w nieskonczonos¢ i przedstawiac
tylko swoje opinie. Zostat rowniez ustalony tryb odwoly-
wania czlonkéw rady, tez w pelnym konsensusie, m.in. ze
wzgledow zdrowotnych.

Mieli$my tu tez pewien problem — i to zostato przed-
stawione przez wnioskodawcow, postow, takze pozniej
na posiedzeniach komisji — zwigzany z legitymacja osob
niepetnosprawnych. W budzecie na ten rok nie zapewniono
kwoty okoto 16 miliondw. A potrzeby te s3a oceniane na
23,6 miliona w ciggu roku. Chodzi o ustalenia dotyczace
legitymacji osoby niepetnosprawnej. Ta legitymacja bedzie
wazna na terenie Polski. Dotychczas funkcjonujaca jest
bardzo niepraktyczna, jest nietrwala.

Poniewaz nie zapewniono $rodkéw w tym roku, prosili-
$my o przeniesienie tego na 1 pazdziernika przysztego roku,
zeby zdazy¢ z rozporzadzeniem, bo bedzie tu delegacja
ustawowa, jest tez kwestia przetargow, druku tych legity-
macji, tak by odpowiadaty one wspotczesnym standardom.
Beda one miaty format podobny do dowodu osobistego.

W rezultacie procedowania na posiedzeniu podkomisji,
a potem komisji ustalono, ze bedzie to 1 sierpnia 2017 r.,
co pozwoli na bezkolizyjne przygotowanie si¢ m.in. do
ustalenia wzoru karty. Mamy nadziejg, ze odbedzie si¢ to
w ramach konsultacji, chcieliby$my, zeby to si¢ odbyto
w drodze konsultacji spotecznych, w takim minikonkursie
na wzor karty, tak aby ona odpowiadala potrzebom osob
niepelnosprawnych, ich patrzeniu na t¢ legitymacjg, a jed-
noczesnie byta trwala.

Bardzo wazna poprawka, wniesiona juz w trakcie
prac komisji rodziny, dotyczy zaktadow pracy chronione;j.
Dotychczas w ustawie, zgodnie z art. 491, jest tak, Zze na-
lezno$ci wobec PFRON przedsigbiorcow prowadzacych
wiasng dzialalno$¢ gospodarcza oraz rolnikow mozna umo-
rzy¢, mozna odroczy¢ sptlate, a takze odstapi¢ od odsetek.
W sytuacji zakladoéw pracy chronionej byto tak, ze mozna
byto odsetki umorzy¢ lub roztozy¢ na raty, ale z naleznoscia
gtéwna nie wolno bylo nic takiego robic.

Jest wiele zakladow pracy chronionej, ktore maja
powazne problemy ze wzgledu na to, ze nie zrealizowa-
ty swojego obowiazku wptaty do Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, spoznity si¢ i nie chodzi tylko o termin
wplaty, ale tez ten 14-dniowy termin, a czasem nie ptacilty
przez rok, w wielu przypadkach z powodu przejsciowych
trudnos$ci gospodarczych, braku ptynnosci finansowe;j. Brak
wplaty do ZUS automatycznie skutkowat zwrotem nalez-
nosci glownej. W sytuacji dojscia do 500 czy 600 tysig-
cy zt powodowatoby to upadek zaktadu pracy chronionej,
likwidacj¢ wielu miejsc pracy, czasem jedynych w danym
srodowisku lokalnym.

W rezultacie zmieniono sposob patrzenia i podjgto pro-
be stworzenia mozliwosci nie tyle umarzania... Chodzito
o ewentualne nadmierne korzystanie przez potentatow
z umorzen, branie tanich kredytow, rowniez kwesti¢ po-
mocy publicznej, bo gdybysmy tu umarzali, to pojawi-
faby si¢ kwestia pomocy publicznej i zastrzezenia Unii
Europejskiej. Po konsultacjach w sprawie tego projektu
ustawy z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentow
jest, mozna powiedzie¢, zgoda na to, zeby rozktadac te
zobowigzania gtéwne w stosunku do PFRON po zawar-
ciu ugody z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych na okres
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10 lat. Jednak kazde nastgpne spdznienie si¢ z realizacja
ktéregokolwiek z punktéw umowy bedzie powodowato
powrot do kwoty gtownej. Tak Ze jest to szansa dla zakta-
dow, ktore wychodza na prosta, jest mozliwosc¢ rozlozenia
naraty. Mamy nadziejg, ze wiele z tych zakladow skorzysta
z dobrodziejstwa tego zapisu.

Czwarty punkt, istotny dla srodowiska osob gtuchych,
dotyczy zmiany ustawy o polskim jezyku migowym.
Obecnie przewodniczacym rady mogta by¢ osoba znajaca
wszystkie 3 jezyki migowe réwnoczesnie. Byto to znaczne
utrudnienie. Pan profesor Szczepankowski jest specjalista
wysokiej klasy, ale niewiele jest takich osob. W rezultacie
po dyskusji na posiedzeniu podkomisji oraz komisji rodzi-
ny ustalono, ze minimum wymagan dla przewodniczace-
go Polskiej Rady Jezyka Migowego to bedzie znajomosé
polskiego jezyka migowego i jezyka polskiego, tak aby ta
osoba jako przewodniczacy rady mogta si¢ rowniez ko-
munikowa¢ z pozostala cz¢scia spoteczenstwa, a wszyst-
kie inne uprawnienia j¢zykowe, znajomos$¢ pozostatych
jezykow, SIM czy SKOGN, jest mile widziana. Jezeli te
wyjasnienia wystarcza, to dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.

Otwieram dyskusje.

Panowie Senatorowie, bardzo prosze¢. Pan przewod-
niczacy jako pierwszy, potem pan senator Augustyn i pan
senator Libicki.

Pan przewodniczacy Szymanski.

Proszg¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Senator Antoni Szymanski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Mam 3 pytania do pana dyrektora. Mianowicie pierw-
sze dotyczy kwestii finansow po stronie budzetu panstwa.
Powiedziat pan, ze jesli chodzi o kart¢ osoby niepetno-
sprawnej, jest to przeniesione na rok przyszty, chodzi o te
23 miliony z haczykiem. Chciatbym wiedzie¢, jakie inne
wydatki sa tu jeszcze przewidywane z budzetu panstwa.
To pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Mamy $§wiadomos$¢ tego, ze ta nowe-
lizacja przeszta przez Sejm wiasciwie bez sprzeciwu.
Chciatbym wiedzie¢, w jakim stopniu ten projekt byt kon-
sultowany z rozmaitymi organizacjami, zainteresowanymi
tymi zagadnieniami.

I trzecia sprawa. Poniewaz ustawa ma wejs¢ w zycie
bodaj w listopadzie roku biezacego, jesli dobrze pamigtam,
chcialbym wiedzie¢, jak to si¢ ma do obecnej kadencji
rady. Czy to si¢ stanie w sposob plynny, czy tez przery-
wa si¢ dziatalnos¢ obecnej rady konsultacyjnej? Jak to
wyglada? Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Czy pan minister i pan dyrektor zycza sobie odpowia-
da¢ po kazdym wystapieniu, czy skumulujemy pytania?
Skumulujemy.

Pan senator Mieczyslaw Augustyn. Proszg.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Najpierw taka moja opinia, uwaga. Ot6z ustawa o re-
habilitacji jest wyrazem specyficznie polskiej umowy
spotecznej. Za ten sposob finansowania i realizowania na-
szych obowigzkéw wobec 0sob niepelnosprawnych pre-
zydent Lech Kaczynski odebrat w Organizacji Narodow
Zjednoczonych najwyzsze wyrdznienie. Chce tez na po-
czatku powiedzie¢ o tym, co mnie ucieszylo, o tym, ze
wycofano si¢ z pierwotnego projektu, w ktorym planowano
wyrugowacé reprezentacj¢ pracodawcow. Istota tej umowy
spolecznej jest przeciez zawarte w ustawie zobowigza-
nie, ze $rodki przekazywane przez grupe¢ przedsigbiorcow,
ktérzy nie zatrudniajg okreslonej w ustawie liczby osob
niepelnosprawnych, bgda przeznaczane na rehabilitacje
tych oséb, glownie w celu przygotowania ich do wejscia na
rynek pracy. Dlatego dobrze, ze pracodawcy pozostaja.

Rzeczywiscie panstwo rozstrzygneliscie jako$ ten dy-
lemat, ktorego bylisSmy §wiadkami, a ktérego — mozna
powiedzie¢ — bez naruszenia rownowagi by¢ moze nie da
si¢ unikng¢. Mianowicie skoro jest to rodzaj umowy mig-
dzy pracodawcami a tymi, ktorzy czerpig z tych srodkow,
wydawatoby si¢, ze by¢ moze strony biorcow i dawcow
powinny mie¢ rowne reprezentacje. Wiemy, ze od dawna
organizacje domagaly si¢ liczniejszej reprezentacji, bo jest
ich bardzo duzo, reprezentuja bardzo réznorodne $rodo-
wiska, o ktore nalezaloby zadbaé, o ktorych nalezatoby
pamigtac. Ja osobiscie uwazam, ze w tej chwili bedzie
odwrotnie, bedziemy mieli odwrotnag sytuacje niz do tej
pory, tzn. bedzie stanowczo niedoreprezentowana strona
pracodawcow. To oni tak naprawde tworzg ten fundusz,
oni powinni mie¢ istotny wptyw na to, na co przeznacza
si¢ ich pienigdze. Zle by sie stato, gdyby wptlata na pan-
stwowy fundusz ewoluowata w kierunku zwyktej daniny
publicznej, rodzaju podatku. Wtedy bysmy co$ waznego
stracili, zaczgliby$my budowacé zupehie inny rodzaj relacji
wokot 0sob niepetnosprawnych. Dlatego ja osobiscie z mie-
szanymi uczuciami patrze na zachwianie tej rownowagi na
niekorzy$¢ pracodawcow i przewage tych, zdecydowana
przewaga tych, ktorzy maja absorbowac $rodki przekazy-
wane przez przedsigbiorcow.

Druga kwestia to kwestia tej legitymacji. Myslg, ze Zle
sie stalo, ze nie znaleziono $§rodkow w 2016 r., ale mle-
ko si¢ rozlalo, ze tak powiem. Tyle tylko, ze w réznych
komentarzach prébowano to usprawiedliwia¢ moim zda-
niem niezbyt porzadnie. Bo jest prawda, ze w projekcie
budzetu tych $rodkéw nie zapisano, ale to tylko projekt.
Budzet w zakresie polityki rodzinnej, polityki spotecznej
byt tak mocno przebudowywany, to byty miliardy ztotych,
wiec szkoda, ze zabrakto tych kilkunastu czy dwudziestu
paru milionéw. Ja mysle, ze powinni$my tu jako komisja
w pewnym sensie publicznie si¢ zobowigzac, ze tym razem
dopilnujemy, aby te pieniagdze zostaty zapewnione w od-
powiedniej wysokos$ci. Tak si¢ powinno stac.

Na koniec chciatbym powiedzie¢, ze rozczarowuje to,
ze przedstawiacie panstwo... Konia z rzgdem temu, kto
pamigta, ktdéra to jest nowelizacja ustawy o rehabilitacji,
nie wiem, czy siedemdziesiata ktoras, czy jeszcze dale;j.
W kazdym razie w tej komisji w poprzedniej kadencji nie
raz mowilismy o tym, ze jest potrzeba stworzenia nowej
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ustawy. Chciatbym zapyta¢ pana dyrektora, takze pana
prezesa, bo nie mieliSmy jeszcze okazji pana prezesa usty-
sze¢, wige troche do tego prowokuje, czy w ministerstwie,
w biurze petnomocnika, w PFRON jest wola, zeby praco-
wac nad taka ustawa.

Mys$my przeprowadzili kilka dyskusji na ten temat.
Ciagle pojawialy si¢ inne kwestie, problemy, ktore pilnie
trzeba byto rozwiazywaé, zwigzane chociazby ze zmia-
ng przepisdw unijnych czy grozaca PFRON-owi zapascia
finansowa, wigc bylisSmy troch¢ pod presja okolicznosci
i tej duzej nowelizacji nie podjg¢to. Panstwo jestescie na
poczatku kadencji. Dlatego chcialbym ustysze¢, jak jest.
Jest tu akurat ze mna — pewnie wigcej na ten temat powie
—pan przewodniczacy Parlamentarnego Zespotu do spraw
Os6b Niepelnosprawnych, pan senator Libicki. Rowniez
ten zespot podjal ten temat juz w tej kadencji i stanowczo
opowiedziat si¢ za przygotowaniem nowej ustawy. Ja pod-
nosz¢ to dlatego, ze wiele razy pytano mnie, zwracano si¢
do mnie personalnie z pytaniem, czy gdyby te prace miaty
by¢ prowadzone szeroko, tobym si¢ w to zaangazowat.
Ot6z, na posiedzeniu tego zespotu zlozytem takie zobo-
wigzanie, ze bede¢ pilnie uczestniczyl w przygotowaniu
projektu, w takich pracach, a jesli nie bedzie woli, to w par-
lamencie pokieruj¢ takimi pracami. Dla mnie ta deklaracja
ma ogromne znaczenie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.
Pan senator Filip Libicki:

Senator Jan Filip Libicki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja zaczn¢ od pewnej pochwaly. Ten projekt pojawit
si¢ jako projekt poselski i pierwotnie harmonogram jego
rozpatrywania byt bardzo napigty, miato to i$¢ szybko,
tak jak w przypadku innych projektow poselskich, doty-
czacych innych zagadnien, a zgtaszanych w tej kadencji.
Wydawalo sig, ze finat bedzie podobny, bo w ciggu 4 czy
5 dni ten projekt miat zosta¢ uchwalony. Cieszg si¢ z tego,
bo to jeden z nielicznych, jak dotad, przypadkéw w tej
kadencji, wigc trzeba si¢ z tego cieszy¢ i trzeba to podkre-
sla¢, ze wycofano si¢ z az tak szybkiego procedowania.
Dzigki temu byly te 2 tygodnie czy nawet wigcej na to,
zeby przeprowadzi¢ konsultacje. One si¢ odbyty i zaowo-
cowaly pewnym wspdlnym stanowiskiem. Pan dyrektor
Przewoznik mowit o tym, ze zostato to uchwalone w Sejmie
w zasadzie bez glosu sprzeciwu. Na to przede wszystkim
chciatem zwroci¢ uwage.

Kwestia druga dotyczy rady konsultacyjne;j.
Rzeczywiscie to dobrze, ze pracodawcy w niej zostali, ze
panstwo odstgpiliscie od pierwotnego pomystu, aby ich
tam nie byto. Ja az w takim stopniu... Ja si¢ ciesz¢ z tego,
ze organizacje pozarzadowe, na to wyglada, bedg tam
rzeczywiscie intensywniej reprezentowane. Ja az w takim
stopniu nie podzielam niepokoju mojego kolegi z sasied-
niego okregu, przyjaciela, senatora Augustyna o to, ze to
zachwianie proporcji migdzy przedstawicielami pracodaw-

cow 1 organizacji pozarzadowych moze skutkowa¢ czyms
negatywnym. Moze, ale nie musi. Ja mysle, ze wcale nie
musi tak by¢.

Kwestia trzecia, o ktorej chcialbym powiedzie¢, to jest
kwestia legitymacji osoby niepetnosprawnej. W konsen-
susie przyjeto, ze nowy termin to jest 1 sierpnia 2017 r.,
za rok. Poniewaz jest pan minister Marczuk, powiem, ze
pamigtam, jak w budzecie byly znajdowane wigksze kwo-
ty niz ta, ktdra jest potrzebna czy byla potrzebna na to,
zeby termin wydrukowania tej legitymacji to byt 1 stycz-
nia. Mysle, Ze nic nie stato na przeszkodzie, zeby to ujac
np. w przysztorocznym budzecie, jesli w tym rzeczywiscie
tych $rodkéw nie ma, i zatatwic t¢ sprawg w pierwszej
potowie przysztego roku. Troche szkoda, ze te srodki si¢
nie znalazty.

Co do zaktadowego funduszu rehabilitacji czy Polskiej
Rady Jezyka Migowego nie bede si¢ wypowiadal, bo to
sa kwestie dosy¢ oczywiste, jasne, wigc nie ma powodu,
zebym tu szanownej komisji zabierat czas.

Chce powiedzie¢ o jednej rzeczy ogolnej, trochg na-
wigzujac do wypowiedzi pana senatora Augustyna. Otoz
zastanawialiSmy sig, ktora to jest nowelizacja. Ja moge
powiedziec, ze przestatem liczy¢ przy piecdziesiatej, a pige-
dziesiata to byta chyba jeszcze przed rokiem 2011, czyli
zanim zostalem senatorem. Mysle, Ze ta jest co najmniej
siedemdziesiata albo ma jeszcze dalszy numer. Pan prze-
wodniczacy, senator Duda potwierdzi, ze kiedy byt petno-
mocnikiem, to ja przy kazdej okazji mowitem o tym, ze
takie czastkowe nowelizacje, cho¢ rozumiem, ze w danym
momencie s3 do czego$ potrzebne, generalnie nie sa do-
bre, i o tym, ze powinni$my wspolnie usias¢ i po prostu
zastanowi¢ si¢ nad tym, aby z tego sklejanego z kawat-
kow sera szwajcarskiego zrobi¢ jaki$ jeden nowoczesny
dokument.

Tym bardziej ze jest wiele kwestii, ktore si¢ naktadaja.
Sprawy dotyczace osob starszych i osoéb niepetnospraw-
nych to sg obszary w niektérych miejscach odrgbne, ale
w niektorych miejscach si¢ one pokrywaja. Nasze wspolne
posiedzenia zespotéw do spraw 0sob niepetnosprawnych
i do spraw osob starszych pokazuja, ze spokojnie moz-
na by usias¢, bo jest to poczatek kadencji, i popracowac
przynajmniej nad zr¢bami projektu, ktory faczytby te 2 te-
maty, stykajace si¢ czy zachodzace na siebie w niektorych
miejscach. Mogliby$Smy to podja¢. Podobnie jak senator
Augustyn, deklarujg, ze jestem gotow podja¢ prace nad
takim dokumentem.

A wracajac do tej nowelizacji, cheg zakonczy¢ t¢ wypo-
wiedz znakiem zapytania: czy panstwo jestescie gotowi zade-
klarowac¢ taka pracg i ewentualnie kiedy? Pytam o to, aby$my
mogli to jako$ na osi czasu w tej kadencji roztozyc.

Jeszcze 2 kwestie cheiatbym poruszy¢. Jedna dotyczy
nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej. W duzej mierze tam,
gdzie byta mozliwos¢, panstwo wyeliminowali konkursy,
a mySmy troche¢ pracy wlozyli w to, zeby w tej ustawie
zapisa¢ pewne preferencje dla oso6b niepelnosprawnych.
W zwiazku z tym jest pytanie: co teraz? Czy panstwo prze-
widujecie jakie$ narze¢dzia, jakie$ instrumenty, jakie$ roz-
wigzania prawne, ktore beda osobom niepelnosprawnym
umozliwia¢ podejmowanie pracy w administracji? Pytam,
bo to rozwigzanie jednak taka mozliwos¢ ograniczyto.
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Drugie pytanie dotyczy matego fragmentu ustawy, ale
dla niektorych rodzin istotnego. Ot6z wiadomo, ze orze-
kanie o niepetnosprawnosci dziecka odbywa si¢ w mo-
mencie, w ktorym konczy ono szesnasty rok zycia. O ile
dobrze zdazytem si¢ zorientowac, to jest tak, ze osoby
niepetnosprawne w stopniu lekkim, osoby z orzeczonym
lekkim stopniem niepetnosprawnosci mi¢dzy szesnastym
a osiemnastym rokiem zycia nie sg objete tym programem.
Chciatbym zapytac, czy tak rzeczywiscie jest. A jezeli tak
jest, to czy panstwo zamierzacie...

(Glos z sali: Chodzi o program 500+.)

Tak, chodzi o program 500+.

A jezeli tak jest, to czy panstwo zamierzacie co$ w tej
sprawie zrobi¢, przygotowujecie jakie$ rozwigzania, zeby
to poprawic. Bardzo dzickuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Proszg bardzo, Panie Ministrze, Panie Dyrektorze, o od-
powiedz na tg seri¢ pytan.

Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Oso6b Niepelnosprawnych
Mirostaw Przewoznik:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Mamy nadziej¢, ze wydatki, ktore sa zaplanowane na
przyszty rok, jezeli chodzi o legitymacje, zostang przy
wsparciu Sejmu i Senatu zawinkulowane. Poniewaz prze-
pis ten wejdzie w zycie | sierpnia, w styczniu, Panowie
Senatorowie, bytoby to fizycznie niemozliwe, dlatego
ze musi by¢ przygotowana ustawa budzetowa, musi by¢
ona podpisana, jako urzednicy musimy rozpisaé przetargi
albo postarac si¢ o zwolnienie, jezeli chodzi o procedurg,
w Urzedzie Zamowien Publicznych, wigc to troszeczke
trwa. Do tego rozporzadzenie. Procedowanie nad rozporza-
dzeniem wymaga okoto 3 miesigcy, nawet przy zwolnieniu
z zatozen, tak jak to ma miejsce teraz, zgodnie z nowg
technikg legislacyjna.

Jezeli chodzi o obstuge rady konsultacyjnej, to srodki
finansowe sg zagwarantowane w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spoleczne;j.

Rzeczywiscie po pierwszym etapie procedowania
w do$¢ szybkim tempie odbyly si¢ dosy¢ szerokie konsulta-
cje. Niektore zgtaszane uwagi byty bardzo celne. Wptywaty
one do nas poprzez nasza strong¢ www.niepelnosprawni, ale
réwniez zglaszane byty do komisji, a artykutowaly je m.in.
organizacje pozarzadowe. Zreszta na posiedzeniu podko-
misji stalej bardzo liczni byli przedstawiciele organizacji
pozarzadowych reprezentujacych osoby niepetnosprawne.
Jezeli chodzi o pracodawcdw, to postuzono si¢ tu zapisem
stworzonym na uzytek Rady Dialogu Spotecznego, tam
sa 4 przedstawicielstwa reprezentatywne plus 3 praco-
biorcow. Ale jest gwarancja, ze jezeli pojawi si¢ nowe
reprezentatywne przedstawicielstwo, czy to pracodawcow,
czy to pracobiorcow, zostanie ono dotaczone do sktadu
rady konsultacyjne;j.

Rzeczywiscie ustawa jest bardzo skomplikowana, bar-
dzo trudno ja si¢ czyta. Czytajac art. 49, trzeba si¢ odwotac
do art. 25, a potem jeszcze do art. 2, prawda, i tak cztowiek
btadzi po tych artykutach. Dla specjalisty jest to trudne, a co
tu mowic o osobie, ktora prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza
i chce zrozumie¢ t¢ ustawe.

Nawiazujac do liczby zmian, powiem, Ze pracowalem
wczesniej w pomocy spotecznej, i tak zastanawiam sig, nie
wiem, czy ustawa o pomocy spolecznej nie miata wigkszej
liczby nowelizacji, moze to tez dotyczy¢ ustawy o wolon-
tariacie i o dzialalnosci pozytku publicznego. Tak ze chyba
cecha polskiego systemu prawnego jest to, ze mamy tak
duzo tych zmian.

Wydaje mi sig, ze z mys$la o nowej ustawie, 0 nowym
przegladzie, najpierw chyba trzeba by bylo stworzy¢
strategi¢ wobec 0sob niepelnosprawnych. Ona bytaby
niezbe¢dna, skoro mamy strategic wobec 0sob starszych,
ale to jest juz kwestia rzagdowej decyzji, czy takie prace
zostang podjete.

Ale, Panie Prezesie, jakie§ 2 miesiagce temu zostaty
ogloszone konsultacje. Wptywaja wnioski z nowymi po-
mystami na ustawe, na zapisy ustawy. Jako pracownik biura
petlnomocnika mam obawy o to, ze te uwagi, te pomysty
beda bardzo rozne, od A do Z, wige musi tez by¢ pewien
pomyst, ktory bedzie calosciowo ujmowal problem osob
niepelnosprawnych w ustawie.

Wydaje si¢, ze bardzo wazna kwestia jest problem
przechodnio$ci poszczegdlnych elementow systemu, czy-
li z warsztatow terapii do zaktadu aktywnosci, czy tez
kwestia otwartego, zamknigtego rynku pracy. Dzisiaj nie
ma tej przechodnio$ci. Bardzo glgboko zastanawiamy si¢
nad rola warsztatow terapii zajgciowej, nad ich wspie-
raniem w zakresie tej czgsci zwigzanej z rehabilitacja
zawodowa.

W kazdym razie tak, myslimy o tym, zeby ta ustawa
przybrata nowa forme¢. Myslg, Ze to jest bardzo powazny
jezeli chodzi o drobne zmiany, prawie 2 miesiace, to tutaj
bedzie to musiato potrwac, to jest kwestia roku, pottora, bo
jest to delikatna materia. Pan minister Michatkiewicz jako
pelnomocnik rzadu tez wielokrotnie podkreslal, ze w przy-
padku oséb niepetnosprawnych nie nalezy postgpowac
gwaltownie i tworzy¢ rewolucji. Potrzebna jest ewolucja,
ale taka scalajaca elementy ustawy.

Jezeli chodzi o legitymacje, to juz wyttumaczytem,
ze zrealizowanie tego w pierwszej potowie roku bytoby
bardzo trudne, trudne bytoby wprowadzenie tego w zycie,
zwlaszcza gdy chcemy, zeby odbyty si¢ tez konsultacje
spoteczne dotyczace wzoru tej legitymacji czy taki mini-
konkurs, tak jak powiedziatem. Zreszta wptynely do nas
chyba juz 4 propozycje wzoru takiej legitymacji.

Jezeli chodzi o osoby niepelnosprawne, to powiem tak.
My jako biuro pelnomocnika oglaszamy konkursy z pre-
ferencjami dla osob niepetnosprawnych i niestety, prosze
panstwa, w ostatnich 4 konkursach — przypuszczam, ze
to jest kwestia wynagrodzen, jakie mamy w administra-
cji —na 1 stanowisko zgtaszaty sie 2 lub 1 osoba. W tych
4 konkursach 1 osoba byta osoba niepetnosprawna, ale
poniewaz pochodzita z Bieszczad, wycofata si¢. Chodzilo
o zatrudnienie i mieszkanie, zycie w Warszawie.
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Jezeli chodzi o konkursy, to tylko stanowiska wyz-
sze w stuzbie cywilnej zostaly objete tymi powotaniami,
a wszystkie pozostale zapisy sa nadal aktualne.

Oczywiscie dzigkuje za deklaracje wspotpracy, bo
wspolpraca z osobami znajacymi specyfike spraw doty-
czacych oséb niepetnosprawnych jest bardzo potrzebna.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy do tych pytan pan prezes chciatby si¢ odnies¢?

(Prezes Zarzqdu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych Robert Kwiatkowski: Tak.)

Prosz¢ uprzejmie.

Prezes Zarzadu

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych

Robert Kwiatkowski:

Robert Kwiatkowski, od 3 miesigcy jestem prezesem
PFRON.

Ja miatem osobiste doswiadczenia zwigzane z ta usta-
wa, otoz przygotowujac si¢ do konkursu, musiatem t¢
ustawe przeczyta¢ wielokrotnie. Mysle, ze tak zle przy-
gotowane prawo trudno znalez¢, trudno co$ takiego wy-
mysli¢. Gdyby kto$ chciat Zle napisa¢ prawo, to i tak nie
wymyslitby takich paragraféw, artykutow, ktore oznaczone
sa przez prim, lit. a', od lit. a do lit. y, czy dwiema literami,
np. lit. ac. Trudno méwi¢ o wszystkich btedach, jakie sa
w tej ustawie, o utrudnieniach w tej ustawie. To chyba
jedna z niewielu ustaw, w ktorej nie jest wskazany cel.
Jedyny cel, jaki ma PFRON, to zbieranie, gromadzenie
pieni¢dzy i kontrolowanie tych, od ktorych dostat pienia-
dze albo ktorym je przekazat.

Jestem goracym zwolennikiem zmiany. Moim marze-
niem jest to, zeby to byta ustawa, ktora bedzie ustawa wy-
konawcza do Karty Praw Osob Niepetnosprawnych, czyli
stworzy zupelnie nowy system i bedzie szerzej opisywala
sytuacj¢ 0sob niepetnosprawnych.

Wigkszos¢ instytucji przez brak biznesowego podej-
Scia czy jakiegokolwiek podejscia nie funkcjonuje tak,
jak powinna. Kwoty dobrane sa dosy¢ przypadkowo. Moj
ulubiony przyktad to przyktad opiekundéw psow rasowych:
w ustawie zajmuje to 3 strony, a wydajemy 1 certyfikat
rocznie. Kolejne instytucje sa mniej wigcej podobnie pre-
zentowane. Nawiaz¢ tu do tego, o czym panstwo wspo-
minali. Ot6z muszg¢ np. organizowac konkurs na swojego
kierowce, na 3 stronach opisany jest konkurs na zastgpce
prezesa i pracownikow PFRON-u. Takie sa elementy tej
ustawy. W art. 22 brakuje standardéw realizacji ustug.
W mojej ocenie — méwi¢ o tym po tych 3 miesigcach
i wezesniejszych doswiadczeniach, zdobywanych w czasie
przygotowywaniu si¢ do konkursu — ta ustawa jest ustawa
co najmniej zlg.

Tyle ze, tak jak pan dyrektor méwi, nalezy stworzy¢
harmonogram i zatozy¢, ze szybciej niz w ciagu 2 lat nowe;j
ustawy nie napiszemy. Poprawianie starej poza konieczno-
$cig wprowadzania biezacych zmian nie ma sensu. Trzeba

zrobi¢ badania. Pan dyrektor o tym nie wspominal, ale
np. cate orzecznictwo jest do poprawienia. W tej chwili
realizowany jest duzy projekt unijny, w ramach ktorego
to orzecznictwo jest badane, po czym zostang przedsta-
wione rekomendacje. Podobnie b¢dziemy probowali ba-
da¢ instytucje, czyli WTZ, ZAZ i ZPCh, to, jakie warunki
nalezy stworzy¢, zeby zatrudnienie w nich... zeby one si¢
rozwijaty. Jest 100 ZAZ-6w, ktore nie spetniaja zadnej
funkcji na rynku pracy. Tam pracuja 4 tysigce 0sob niepel-
nosprawnych. W WTZ-ach pracuja 24 tysiace osob. WTZ-y
przeksztatcily si¢ w dzienne domy pobytu, dlatego ze inne
instytucje, ktore mogty przyjmowac osoby niepetnospraw-
ne, nie sa objete ta ustawa, sa w inny sposob finansowane
i zadania przerzucone sg na powiaty.

Tak jak pan dyrektor wspominat, w porozumieniu z pa-
nig minister i petnomocnikiem rzadu rozpoczely si¢ konsul-
tacje. Tu jestem wigkszym optymista, bo dajemy szanseg, po
raz pierwszy w trybie otwartych konsultacji umozliwiamy
organizacjom, pracodawcom, osobom prywatnym ztozenie
najrozniejszych wnioskow, ale jest oczywiscie tak, ze musi
by¢ jakas mysl przewodnia, zeby stworzy¢ nowa ustawe.
PFRON przygotowuje swoja strategi¢ realizacji zadan, po
czeSci nawet przekraczajacych wedtug mnie zakres zadan,
ktory wynika stricte z ustawy.

W tym systemie jest bardzo duzo pienigdzy, tj. 5 miliar-
dow, ktore w mojej ocenie nie zawsze sa wydawane celowo
z punktu widzenia beneficjenta. Juz nie méwi¢ o fikcyjnym
zatrudnieniu, wykorzystywaniu pieni¢dzy z PFRON-u do
budowania ZPCh-6w. Bardzo duza czg$¢ osob niepet-
nosprawnych otrzymuje propozycje fikcyjnej pracy. To
wszystko si¢ dzieje poza systemem. Na razie nikt w to nie
ingeruje, a sg to bardzo, bardzo powazne problemy.

Programy realizowane przez PFRON pozostaja bez
ewaluacji. Program konczy si¢ w momencie rozliczenia
programu, bez sprawdzenia, po co ten program zostat zre-
alizowany. To sa dziesiatki, setki milionow wydawane...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Panie Prezesie, pro-
sz¢ o konkluzj¢. Dobrze?)

Dobrze. Moja konkluzja jest taka: uwazam, ze trzeba
napisa¢ nowa ustawe o prawach osob niepetnosprawnych.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzi¢kuj¢ uprzejmie.

Pan senator Majer. Tak?

(Senator Ryszard Majer: Panie Przewodniczacy...)

Przepraszam, ale bede pilnowat dyscypliny, dlatego
ze 0 14.30 jest kolejne posiedzenie komisji i pan minister
Marczuk tez bedzie w nim uczestniczyt. W tej sytuacji
chciatbym, zebysmy te kwesti¢ rozstrzygneli, oczywiscie
nie spieszac si¢ nadmiernie.

Prosz¢ bardzo.

Senator Ryszard Majer:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Nie spieszac si¢ nadmiernie, ale w Zwawym tempie
powiem tak. Drodzy Panstwo, Panie Ministrze, mnie
si¢ bardzo podobato wystapienie pana dyrektora Biura
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Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych,
bo ono uchwycilo to, co jest najistotniejsze, czyli to, ze
nim zaczniemy budowac ustawe, musi by¢ wizja, musi by¢
strategia, musimy wiedzie¢, co chcemy zrobi¢, jakie mamy
srodki, z kim chcemy to zrobic i dla kogo chcemy to zrobic.
To sa te najistotniejsze elementy, ktore pan dyrektor raczyt
w swojej wypowiedzi zawrzeé. Jak najbardziej zgadzam
si¢ rowniez z moimi przedméwcami, ktoérzy mowili, ze
oczywiscie w calej kwestii najwazniejsze sg osoby nie-
petnosprawne, bo chodzi o to, zeby te zmiany nieustannie
podnosity jakos¢ ich zycia.

Mam tez taka drobna refleksje. Gdy bgdziemy mysleli
o realizacji prawa albo jego elementach praktycznych, to
chciatbym, aby$my zwroécili uwagg na system doskonalenia
kadr, osob, ktore zajmuja si¢ osobami niepelnosprawnymi.
Narzekamy na WTZ-y, na to, ze nie ma przeptywu osob,
ze nie pelnia swojej funkcji. Tyle Ze bardzo czgsto jest tak,
ze szefami WTZ-6w sa osoby oczywiscie po specjalizacji
z pomocy spotecznej, ale one nie maja zadnego obowiazku
doskonalenia. Gdy porownuje system szkolnictwa i system
pomocy spotecznej szeroko rozumianej, tez dotyczacej nie-
petnosprawnosci, to widzg, ze w systemie szkolnictwa jest
bardzo duzy nacisk na doskonalenie zawodowe, na rozwoj
nauczycieli, osob, ktore pracuja, a w systemie pomocy spo-
lecznej, jesli ktos si¢ uczy, to sg to pracownicy socjalni, bo
oni musza wydawac decyzje i musza uczestniczy¢ w jakichs$
szkoleniach. W kazdym razie sg spore deficyty w zakresie
doskonalenia kadr, ktore pracuja z osobami niepelnospraw-
nymi. Na to tez pragng zwroci¢ uwage. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje.

Czy jeszcze kto$ z panstwa senatordw chcialby zabraé
glos? Nie dostrzegam.

Jesli panstwo pozwolicie, ja dodam kilka zdan.

(Prezes Zarzqdu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych Robert Kwiatkowski: Panie
Przewodniczacy...)

W kwestii... Prosze.

Prezes Zarzadu

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych

Robert Kwiatkowski:

Panie Przewodniczacy, nie odpowiedziatem na pytanie
o kadencj¢ rady konsultacyjnej. Kadencja rady skonczyta
si¢ w pazdzierniku 2015 r., tak ze musi...
(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Czyli bgdzie nowa.)
Tak.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje.

Kilka zdan, jesli panstwo pozwolicie. Majac na uwadze
to, ze rozmawiamy dzisiaj o nowelizacji ustawy, nie chce
wchodzi¢ w inne obszary zwigzane ze Srodowiskiem 0sob
z niepelnosprawnoscia czy niepetnosprawnych, jak kto
woli. Bardzo zatuje, ze nie ma dzi$§ z nami pana pelnomoc-
nika rzadu do spraw 0s6b niepetnosprawnych, ale rozu-

miem, ze sita wyzsza, czas jest taki, jaki jest, i pewnie jakies$
okolicznosci to spowodowaly. Pozostawiam sobie prawo
do zadania jutro, w czasie drugiego czytania, pytan, ktore
bede musiat zada¢ niestety panu ministrowi Marczukowi,
bo pan bedzie reprezentowat rzad, a ich zadanie bedzie
pewnie mozliwe w innej konfiguracji niz w czasie dzisiej-
szego posiedzenia komisji.

Chce¢ powiedzie¢, ze ogromnie trzymam kciuki za
wszystkie plany, ktore zostaty tu nakreslone, tacznie z tg
nowelizacja. Jak wida¢, ona przeszta dluga droge, poniewaz
pierwszy, wstepny projekt poselski byt dosy¢ rewolucyjny,
bym powiedzial. Cieszg si¢, Ze na poziomie izby nizszej
parlamentu udato si¢ dokona¢ niezb¢dnych dobrych zmian,
ktore spowodowaty, ze ustawa ta zostata przyjeta jednogtlo-
$nie, co $wiadczy o otwartos$ci, niewatpliwie dobrej woli
1 wstuchaniu si¢ w glos srodowiska, jak rozumiem, bo to
jest kluczowa kwestia.

Zwracajac si¢ do pana prezesa Kwiatkowskiego, chce
powiedzie¢ tak. Panie Prezesie, ja styszalem kilka pana
wypowiedzi na konferencjach i musz¢ powiedzie¢, ze po-
zostaj¢ do dzisiaj w zadziwieniu po wystuchaniu pewnych
pana tez. Wydaje mi sig¢, ze pan troch¢ wchodzi w nie swoje
buty, bo wchodzi pan w buty pelnomocnika rzadu, ale by¢
moze ma pan na to przyzwolenie, wigc nie mnie to oceniac,
moéwiac krotko.

Cheg tylko powiedzie¢, ze korzystajac z prawa prze-
wodniczacego tej komisji, w perspektywie najblizszych
miesigcy — mysle, Ze to si¢ stanie jeszcze w tym roku —
chcialbym poprosi¢ pana pelnomocnika, ministerstwo
1 pana prezesa o informacj¢ dotyczaca tego, co udato si¢
zrobi¢ i jakie sg prawdziwe zatozenia.

Mam tez nadzieje, Panie Prezesie, ze pana teza, ktora
kilkakrotnie pan wyglosil, o tym, ze PFRON jest to zartocz-
na larwa, zajmujaca si¢ sama sobg... Mam nadziejg, ze pan
udowodni, ze z tego bedzie mozna stworzy¢ tego pana wy-
marzonego motyla. Trzymam za to kciuki. Niemniej chcg
panu powiedzie¢, ze to dotyczy wielu setek pracownikow
tej instytucji, ktora funkcjonowata przez 25 lat i rézne byly
koleje jej losu. Zatem okreslanie jej takim mianem wydaje
mi si¢ — taki jest moj punkt widzenia i jako prezesa rady
nadzorczej, i nie tylko — naduzyciem. W kazdym razie
trzymam kciuki i mam nadziej¢, ze dotrzyma pan stowa.

Cheg zwroci¢ uwage na jedna sprawe przy okazji tych
wszystkich planow, ktore panstwo macie i o ktorych byta
tu mowa. Otoz kolejna nowelizacja, ktora jest dokony-
wana, nie za$ podjecie kompleksowego rozwiagzania, do
czego zawsze opozycja namawiala i my tez bedziemy
namawia¢, wynikala z jednej rzeczy, czego pafnstwu nie
zyczg. Otoz co kilka lat pojawialo si¢ tzw. rozporzadze-
nie Komisji Europejskiej o pomocy publicznej i nigdy nie
wiedzieli$my, na co zezwoli Komisja Europejska, na jaka
skale pomocy. Zdarzyta si¢ sytuacja, w ktorej Komisja
Europejska zawistowata, ze bedziemy mogli wyda¢ na
pomoc publiczng dla pracodawcow miesigczng kwotg zgro-
madzong w Panstwowym Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. Wowczas dzialania i parlamentarzy-
stow, 1 polskiego rzadu doprowadzity do tego, ze udato si¢
ten system utrzymac. W przeciwnym razie nie mozna by
byto moéwic¢ o wspieraniu pracodawcoéw w zaleznosci od
stopnia niepelnosprawnosci. Mam nadziej¢, ze Komisja
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Europejska... Nie wiem, w jakiej to jest perspektywie cza-
sowej, tego nie sprawdzatem, ale nie wykluczam, ze to
bedzie obowiazywac rowniez w czasie panstwa kadencji,
aw tej sytuacji musicie panstwo mie¢ to na uwadze, bo od
tego zalezy to, jak bedzie ksztaltowana polska rzeczywi-
stos¢ prawna. To tyle.

Jutro odbedzie si¢ drugie czytanie, beda nowe okolicz-
nosci, bedziemy mogli zadaé pytania i przedstawi¢ wysta-
pienia senatorskie.

Nie widzg zgloszen ze strony panstwa senatorow, wigc
zamykam nasza dyskusje.

Teraz zapraszam przybytych gosci, przedstawicieli or-
ganizacji pozarzadowych i wszystkich pozostatych, ktorzy
sg dzisiaj z nami, do zabrania glosu w zwigztych, bardzo
merytorycznych odstonach.

Prosze bardzo, pan prezes Ptokarz.

Prezes Zarzadu Glownego
Spolecznej Krajowej Sieci Ratunkowej
Jerzy Plokarz:

Jerzy Plokarz, Krajowy Sztab Ratownictwa Spolecznej
Sieci Ratunkowe;j.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Nasza organizacja apeluje do panstwa senatorow
o zmian¢ w planowanym pkcie 2 w art. 43. Jest to prze-
pis, ktory stanowi, ze minister wlasciwy do spraw zabez-
pieczenia spolecznego moze odwotaé¢ cztonka rady przed
uptywem kadencji — i w pkcie 2 jest napisane — na wnio-
sek reprezentowanego przez niego organu lub organizacji.
Proponujemy zmienic¢ tre$¢ tego punktu na nastgpujaca: na
wniosek reprezentowanego przez niego organu lub organi-
zacji rekomendujacej go lub na wniosek pelnomocnika.

Szanowni Panstwo, przepis, ktdérego zmiang proponuje-
my, stanowi w stosunku do obecnie obowigzujacego abso-
lutnie nieuzasadnione ograniczenie ministra rodziny, pracy
i polityki spotecznej, jesli chodzi o mozliwo$¢ odwolania
cztonka rady, a wrecz swoiste ubezwlasnowolnienie mini-
stra w tym zakresie. Jest to dos¢ razaca niekonsekwencja,
bo jezeli minister powotuje radg, a nie jest ona wybieralna,
bo jej cztonkowie sa tylko rekomendowani przez srodowi-
sko, to minister powinien mie¢ prawo odwolania cztonka
tej rady z wlasnej inicjatywy. W obecnie obowiazujacej
ustawie taki przepis funkcjonuje i uwazamy za absolutnie
niezrozumiale jego...

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Szanowny Panie Prezesie, przepraszam najmocniej, ja
rozumiem, ze pan chce omowic¢ t¢ propozycj¢. Cheiatbym
w tej sytuacji zapytaé, czy jest na sali senator, ktory prze-
jatby te poprawki, ktory moze je zglosic.

Prezes Zarzadu Glownego
Spotecznej Krajowej Sieci Ratunkowej
Jerzy Plokarz:

Organizacja ma nadziej¢, ze po przedstawieniu uza-
sadnienia ktos...

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Wczesniej pan nie
omoéwit tego z zadnym z senatoréw?)

Panie Przewodniczacy, pan nas zna. My ufamy w ma-
dro$¢ polskich parlamentarzystow.

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: To proszg...)

Nie, my nie stosujemy zakulisowych rozméw, tylko
jawnie, oficjalnie przychodzimy na posiedzenie.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkujemy.

Panie Prezesie, w zwigzku z okre§lonymi wymogami
czasowymi i ograniczeniami ja tylko pytam, czy jest senator,
ktory przejmie te poprawki. Jesli pan chce je przedstawic,
to oczywiscie ma pan do tego prawo, tylko proszg to zrobi¢
w sposob bardzo zwigzty i mie¢ na uwadze to, czy znajdzie
si¢ senator, ktory przejmie te poprawki. Dobrze? Dzigkujg.

Proszg bardzo.

Prezes Zarzadu Glownego
Spotecznej Krajowej Sieci Ratunkowej
Jerzy Plokarz:

Tak, tak, staram si¢ to przedstawia¢ w sposob jak naj-
bardziej zwigzly.

Szanowni Panstwo, nalezy zauwazy¢ tez kolejna nie-
konsekwencje tego zapisu, a wrecz nickonstytucyjnosé tego
rozwigzania, albowiem zaréwno w dotychczasowej wersji,
jak 1w wersji po nowelizacji przepis ten traktuje nieréwno
organizacje rekomendujace, gdyz tylko jedna z organizacji
rekomendujacych, czyli t¢ organizacje, ktora dany cztonek
rady reprezentuje, umocowuje do wnoszenia o odwotanie.
Skoro ustawa ta wymaga rekomendacji danego cztonka
rady przez co najmniej 15 organizacji, to wszystkie te or-
ganizacje sa w podobnej sytuacji prawnej i wszystkie one
powinny by¢ réwno traktowane przez prawo, a zatem miec
mozliwos$¢ wnoszenia o ewentualne odwotanie rekomen-
dowanego przez siebie cztonka rady.

Nadto przepis w obecnej formie, umozliwiajacy sktada-
nie wniosku o odwotanie takiego czlonka rady wytacznie
przez organizacj¢, ktora dany czlonek reprezentuje, jest
bezprzedmiotowy w przypadku, gdy cztonkiem rady zostaje
wlasciciel prywatnej fundacji, bo dany cztonek rady mu-
siatby sktada¢ wniosek o odwotanie samego siebie, co jest
mozliwe dzigki zapisowi pktu 1, ktory moéwi o mozliwosci
rezygnacji. Takie jest krotkie uzasadnienie. Liczg na to, ze
zostanie to przyjete ze zrozumieniem. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarosltaw Duda:

Dzigkuje bardzo, Panie Prezesie.

Czy ktorys$ z panéw senatoré6w przejmuje te poprawke?

(Glos z sali: Ja prositbym o glos.)

Nie, nie, najpierw chce wiedzieé, czy ktorys z panow
senatorow przejmuje t¢ poprawke. Ja oczywiscie oddam
glos przedstawicielom rzadu, abysmy wiedzieli, co na ten
temat mys$la. Na razie nie dostrzegam tego, zeby ta po-
prawka byta w obiegu legislacyjnym czy tez zostata tu
wezesniej zgtoszona. Do tego pani legislator mowi, ze nie
ma jej tekstu. Dobrze.

Prosz¢ bardzo, stanowisko ministerstwa, nie rzadu,
ministerstwa.

Prosze.
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Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Osob Niepelnosprawnych
Mirostaw Przewoznik:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Sytuacja wyglada w ten sposob, ze jest mozliwo$¢ od-
wotania na wniosek pelnomocnika po zasiggnigciu opinii.
Opinia nie musi by¢ wigzaca, zatem jezeli organizacja swo-
jego kandydata przedstawia 15 innym organizacjom... czy
14 w tym momencie, 14 innym organizacjom, bo pi¢tnasta
jest ta, ktora prawdopodobnie rekomenduje, to te inne orga-
nizacje ufaja w jakis sposob tejze organizacji pozarzadowe;j,
ze ona przedstawia wlasciwego cztonka. Byloby to trochg
nie fair wobec tej organizacji, ktora rekomenduje swojego
czlonka. Jest to tylko opinia i w tym momencie, w mojej
ocenie, poprawka nie ma uzasadnienia merytorycznego.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Nie ma akceptacji dla takich zapisow, tak?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Bartosz Marczuk:

Tak. W zwiazku z tym, o czym moéwil pan dyrektor,
1w zwiazku z trybem, w ktorym ustawa byla przyjmowana,
czyli jednoglo$nym jej przyjeciem i tym, ze byty zmiany,
ktére byly w trakcie prac Sejmu wprowadzane, nasze sta-
nowisko co do tej poprawki jest negatywne.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

A tak na marginesie, panie Jerzy, to wielokrotnie uczest-
niczy pan w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich
i wie pan, ze taka poprawke trzeba z postem czy senatorem
przygotowac, omowic. Bo dzisiaj nikt z nas, nie czytajac
jej, tylko stuchajac tego, nie jest w stanie podjac ryzyka
zaprezentowania jej, nawet jak pan wierzy w t¢ madrosc
przez siebie podnoszona.

Pani legislator chciataby si¢ do tego odnies¢? Nie.
Dzigkuje.

Przykro mi, w takim razie nie widz¢ osoby, ktora by
chciata przejac te poprawki. Uprzejmie proszg o...

(Senator Antoni Szymanski: Chce tylko postawic
whniosek.)

Ale jeszcze jestesmy w trakcie dyskusji, wigc jesli moz-
na, Panie Przewodniczacy...

Prosze uprzejmie. Bardzo prosze i proszg si¢ przedsta-
wic, bo ja nie wszystkie nazwiska niestety jeszcze...

Sekretarz Zarzadu Gléwnego
Polskiego Zwigzku Gluchych
Krzysztof Kotyniewicz:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Krzysztof Kotyniewicz, sekretarz Zarzadu Gtownego
Polskiego Zwigzku Gtuchych.

Ja mam jedno pytanie, dotyczace art. 2. Chodzi mi
o zmiang dotyczaca przewodniczacego rady do spraw je¢-
zyka migowego. W projekcie jest powiedziane, ze ten ar-

tykut wehodzi w zycie z dniem 1 grudnia tego roku. Mam
pytanie, czy nowy... Bo kadencja rady konczy si¢ bodajze
29 listopada. Ja mam pytanie, czy nowy przewodniczacy
bedzie juz wybierany wedtug tego zapisu, czy jeszcze we-
dhug starego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Pan dyrektor czy pan minister?
Prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Bartosz Marczuk:

Tak, wedtug nowego.
(Sekretarz Zarzqdu Glownego Polskiego Zwigzku
Gluchych Krzysztof Kotyniewicz: Dzigkuje.)

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Czy jeszcze kto$ z panstwa, z naszych gosci pragnie
zabraé glos?
Proszg¢ bardzo, pan prezes.

Prezes Zarzadu

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych

Robert Kwiatkowski:

Ja tylko chciatbym odpowiedzie¢ panu przewodnicza-
cemu, ze moje barwne okreslenie ,,larwa” dotyczyto insty-
tucji, ktora tak dziata, a nie ludzi, ktoérzy tam pracuja, bo
w kolejnym zdaniu bylo napisane, ze jest wielu fachowcow,
ktérzy tam pracuja. A jaka jest ich warto$¢, bedzie mozna
oceni¢ po tym, gdy wszyscy pracownicy zostang ocenieni
przez zewngtrzng firme¢. Wtedy bede mogl powiedzied,
jaka jest warto$¢ osob tam pracujacych. Zetknagtem si¢ tam
z wieloma osobami, ktére majg olbrzymia wiedzg.

A po drugie, to odpowiedzialem — oczywiscie nie wcho-
dze w buty pana pelnomocnika rzadu — na pytanie pana se-
natora, jaki jest moj osobisty stosunek do tej ustawy. Tylko
tego dotyczyla moja odpowiedz. Wiem, ze PFRON jest
ewidentnie instytucja, ktora ma realizowaé prawo i ktora
go nie tworzy. Jednak zgtaszamy rozne postulaty zwigzane
z naszym funkcjonowaniem i lepsza obstuga os6b niepel-
nosprawnych, poniewaz w mojej ocenie, po 3 miesigcach
w PFRON, to jest instytucja, ktora nie obstuguje dobrze
0s6b niepetnosprawnych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Pan ma prawo do swojej oceny, ja mam prawo do swojej
oceny. Wiem tylko, ze instytucj¢ tworza ludzie. Przez 25 lat
jatworzyli i tworzy¢ beda — obojetnie, w jakiej konfiguracji,
ktdéra bedzie budowana — i jest ona najlepszym podmiotem
do realizowania praw i postulatow srodowiska osob z nie-
petnosprawnoscia w naszym kraju. Dzigkuje.

Pan przewodniczacy...
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Senator Antoni Szymanski:

Whiosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Nie ma innych wnioskow.

Zatem pytam panstwa senatorow o to, kto jest za przy-
jeciem tej ustawy. Kto jest za? (7)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Zatem uznaje, ze ustawa zostala przyjeta jednogtosnie.

Pozostaje nam wyznaczy¢ senatora sprawozdawce.
Zwracam si¢ do pana senatora Jana Filipa Libickiego, czy
zechce by¢. ..

(Senator Jan Filip Libicki: Zgadzam sig.)

Dzigkuje.

Czy sg inne kandydatury? Nie ma.

Zatem pan senator Libicki bedzie reprezentowal komi-
sj¢ na drugim czytaniu w czasie posiedzenia plenarnego.

Zamykam ten punkt.

Dzigkuje serdecznie wszystkim panstwu, dzigkuj¢ na-
szym gosciom.

Za p6l minuty przejdziemy do drugiego punktu...

Oczywiscie wszystkich zainteresowanych zapraszam
do pozostania. Dzi¢kuje.

Pan minister zostaje.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Zatem, Szanowni Panstwo Senatorowie, Szanowni
Goscie 1 Strono Rzadowa, jestesmy gotowi do przejscia
do punktu drugiego dzisiejszego posiedzenia: rozpatrzenie
ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych
innych ustaw.

Prosze¢ uprzejmie... To jest projekt poselski, o ile pa-
migtam. Ale pewnie tez nie ma przedstawiciela panstwa
postoéw. Zatem pan minister. Proszg uprzejmie. To juz jest
blizszy panu temat, wigc zapraszam.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Bartosz Marczuk:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Panie
i Panowie Senatorowie!

Projekt poselski przewiduje 2 duze zmiany i 1 nieco
mniejsza.

Pierwsza zmiana jest zwigzana z tzw. jednostkami or-
ganizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastep-
czej. Chodzi o to, ze poprzednia nowelizacja wprowadzita
taki zapis, aby tylko do konca tego roku mogty dziata¢ cen-
tra administracyjne do obstugi placowek wsparcia dzien-
nego i jednostek instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Czyli
weczesniej przepisy przewidywaly efekt synergii polegajacy
na tym, ze nie w kazdej z tych instytucji powstaje taka
jednostka. Byto dos¢ sporo, przede wszystkim ze strony

powiatow, informacji, ze taki przepis bgdzie powodowat
nadmierne koszty, ze on jest nieracjonalny. W zwigzku
z tym zdecydowalismy si¢ pozostawic to rozwigzanie, jakie
dotychczas funkcjonowato, czyli takie, ze te centra moga
rzeczywiscie obstugiwa¢ wigcej niz jeden podmiot. Ta spra-
wa nie budzita czy nie budzi specjalnych kontrowersji.

Druga duza zmiana jest zwigzana z placowkami opie-
kunczo-wychowawczymi. Nasza intencja... czy intencja
ustawodawcy byto to, aby te placowki opiekunczo-wycho-
wawcze nie mogly funkcjonowaé w potaczeniu z okreslo-
nymi placoéwkami. Chodzi oczywiscie o interes dzieci, o ich
dobro. W trakcie prac sejmowych pojawily si¢ watpliwosci,
czy te zapisy, ktore postowie proponowali, powinny by¢ az
tak ostre. W wyniku konsultacji, kompromisu doszlismy
do takiego przekonania, ze enumeratywny katalog tych
instytucji, ktore nie moga funkcjonowa¢ wraz z domami
dziecka, nalezy ograniczy¢ do tych, ktore funkcjonuja ca-
todobowo, czyli w przypadku tych, ktore funkcjonuja nie
w systemie dziennym, bytaby ta mozliwos¢.

Trzecia zmiana jest juz zmiang nieco mniejsza. .. Jeszcze
nawiazujac do tej drugiej zmiany, powiem, ze chodzi m.in.
o to, zeby proces deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej,
na ktorym bardzo nam zalezy... zeby rzeczywiscie dopro-
wadzi¢ do konca spraw¢ malych placowek przyjaznych
dla dzieci, w ktorych nie byloby dzieci najmtodszych. Te
przepisy niejako wychodza naprzeciw tej idei, dlatego ze
czasami zdarza si¢, ze jednostki samorzadu, formalnie
spetniajac ten wymog, po prostu dzielg duzy dom dziecka
na mniejsze i w ten sposob chca wypetni¢ ten wymog: do
14 dzieci. Tak Ze to sg kwestie zwigzane z ochrong dzieci,
jak 1 kwestie zwigzane z deinstytucjonalizacja.

Trzecia zmiana jest juz mniejsza zmiang. Tu z kolei jest
odwrotnie, bo dajemy mozliwos¢ taczenia jednostek orga-
nizacyjnych na poziomie gminy, tj. osrodka pomocy spo-
tecznej z osrodkiem wsparcia, z wlaczeniami, i na poziomie
powiatu, tj. PCPR z osrodkiem interwencji kryzysowe;.

To sa 3 gtéwne zmiany, ktore przewiduje wspomniany
projekt. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuje¢, Panie Ministrze.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatorow zechce zabra¢ glos?
Pan senator Mieczyslaw Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Ministrze, chcialbym dopytaé. Ja rozumiem te
przepisy w ten sposob, ze placowka opiekunczo-wycho-
wawcza — powiedzmy umownie, wiasnie ten mikro, maty
dom dziecka — nie mogtaby miesci¢ si¢ z np. hospicjum czy
z domem pomocy w jednym budynku, a nawet na jednej
dzialce. Jako wieloletni dyrektor domu pomocy spolecznej
bardzo zabiegatem o to, zeby dzieci do nas przychodzity,
i nie patrzytem na to, czy sa z doméw dziecka, czy skad
indziej, czy z osrodka szkolno-wychowawczego. To miato
ogromny pozytywny wymiar wychowawczy. Ot6z dzie-
ci z trudnosciami, mlodziez z trudnosciami, np. z MOW,
czesto okazywali si¢ jednymi z najlepszych wolontariuszy,
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ktorzy tam przychodzili. Wigzniowie przechodzili w mojej
placéwce swoja resocjalizacje. Nie przyszto mi do glowy,
zeby chroni¢ dzieci ze specjalnego osrodka przed kontak-
tem z takimi osobami. Powiem szczerze, ze nie bardzo
rozumiem, jaka jest obawa. To na pewno beda jakie$ spo-
radyczne historie, ale nie widz¢ w tym po prostu nic zlego.
Nie rozumiem tej intencji, tak ze prositbym o wyjasnienie,
co takiego zlego moze si¢ sta¢, gdy na jednej dziatce albo
nawet w tym samym obiekcie w jednej cz¢sci bedzie tego
rodzaju placowka, a w drugiej beda przebywaly dzieci.

Byt taki czas, kiedy tak uwazali$my, ale my$latem, ze to
juz rozdziat zamknigty. Gdy tworzyliSmy w moim miescie
osrodek dla seniorow, toSmy specjalnie tak go zaprojekto-
wali, zeby razem z tymi seniorami, tez niepetnosprawnymi,
byli przedszkolacy. Tak, §wiadomie zaprojektowalismy
tam przedszkole, zeby byli razem, a nie oddzielnie, i zeby
dzieciom nie przypominac¢, ze sg ludzie starzy, bardzo sta-
rzy, niepelnosprawni itd. Samo zycie. Tak wigc prositbym
0 wyjasnienie.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje.
Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Bartosz Marczuk:

Panie Senatorze, ja rozumiem, ze pan rozumie ide¢
ustawy. Tu nie chodzi o to, zeby dzieci nie przychodzity...
czy zeby nie kontaktowali si¢ w ogéle, tylko chodzi o to,
zeby to nie byly po prostu niejako potaczone jednostki.
Zeby nie bylo tak, Ze jest dom, ktory zajmuje sie matymi
dzie¢mi, i wlasciwie za $ciang, tuz za Sciang funkcjonuje
dom pomocy spolecznej. Intencja oczywiscie jest to, zeby
te dzieci, ktore i tak sa juz w jaki$ sposob doswiadczo-
ne zyciowo, nie stykaly si¢ z czyms, co czesto moze si¢
dziac¢ —ja nie méwig, ze si¢ dzieje na co dzien — w domach
pomocy spotecznej, gdzie moga by¢ wrecz umieszczani
podopieczni, ktorzy sa ubezwlasnowolnieni czy tez maja
jakie$ ktopoty ze swoimi emocjami, czy ze swoim zdro-
wiem psychicznym. To nie jest tak, Zze oni nie mogg si¢
kontaktowaé, tylko intencja jest to, zeby nie przebywali
wiasciwie praktycznie w jednym budynku.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Pan senator chce jeszcze da¢ sobie szansg?

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Tak tylko ad vocem chcialbym powiedzieé, ze w dal-
szym ciggu nie podzielam stanowiska postow i pana mini-
stra w tym akurat zakresie. Oczywiscie gdybyscie panstwu
ograniczyli to do jakich$ placowek dla osdb, ktorych za-
chowan nie da si¢ przewidzieé, np. dla 0sob z zaburzeniami
psychicznymi, na co pan minister si¢ powoluje... Ale ja
akurat na to si¢ nie powotywalem, tylko pytatem o hospi-
cjum, dom pomocy, a wigc o inne palcowki, ktdre sg w tym
worku. Ja uwazam, ze to idzie za daleko.

Prosz¢ panstwa, ja tez bylem, jak wielu sposrod nas
byto, samorzadowcem. Zostawmy samorzadowcom swo-
bodg. Nikt nie bedzie taczyl na sitg placowek, wiedzac,
ze bedzie tam miat awantury, ze dla kogo$ bedzie tam
zagrozenie. Dzisiaj to sa juz ludzie odpowiedzialni i ja bym
tego absolutnie si¢ nie obawiat. Uwazam, Ze ta ingerencja
idzie po prostu za daleko. A jezeli nawet juz by przyjac,
ze ma ona by¢, to powinna by¢ ograniczona absolutnie
do jakich$ sytuacji skrajnych, ktore moga si¢ zdarzyc.
Tak zZe takie jest moje stanowisko odnos$nie do niektorych
zapisOw w projekcie.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.
Pan senator Ryszard Majer. Bardzo proszg.

Senator Ryszard Majer:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Panie
Ministrze!

Mam kilka pytan.

Pierwsze. Mamy ten art. 106, méwiacy, ze nie moga
by¢ potaczone okreslone placowki w jednym budynku czy
na jednej nieruchomosci gruntowej. Prosz¢ mi powiedziec,
czy z danych ministerstwa wynika, ze jest jaki§ samorzad
w naszym kraju, na terenie ktorego takie jednostki sa w tej
chwili potaczone. Jesli tak, to czy w tych jednostkach miato
miejsce co$ niepokojacego, niewtasciwego? Czy tego jest
duzo? Bo to jest dla mnie sprawa kluczowa: z czym mamy
do czynienia? To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie, ktore wynika z praktyki. Placowek
opiekunczo-wychowawczych dotycza ciggle zmiany defi-
nicji — ja na jakims etapie przestalem juz za nimi nadgzac
—wigc dopytam. Czy jezeli mamy jednostke¢ organizacyjna
pomocy spotecznej w postaci dziennego domu pomocy,
wyremontowanego np. w ramach programu Wigor, od-
dany pigkny budynek, pomieszczenia, ktore sa tak na-
prawde przez dzienny dom pomocy zagospodarowane do
potudnia, to w tych pigknych przestrzeniach po potudniu
moze funkcjonowa¢ np. $§wietlica socjoterapeutyczna dla
dzieciakow? Czy ta ustawa takie rozwigzanie dopusci, czy
nie? Bo ja powiem, ze mnie by bylo szkoda wyrzuci¢ te
srodki z Wigora, a tam sg duze $rodki. Ja mam na swoim
terenie takie jednostki. Czy tu jest to wykluczenie? To jest
drugie pytanie.

Moze?

(Gtos z sali: Moze.)

Dobra, moze.

To teraz jeszcze powiem o jednej sprawie, o tym
art. 106. Bo on méwi tak: w budynku moze si¢ miesci¢ tylko
jedna placowka opiekunczo-wychowawcza. Rozumiem, ze
intencja jest taka, zeby te domy sztucznie dzielone... Ale
w pkcie 3 jest powiedziane, ze wojewoda moze zezwoli¢ na
funkcjonowanie w jednym budynku np. 2 albo 3 placowek,
czyli tego nie ruszamy. Zaktadamy, ze idealna sytuacja to
jest taka, ze funkcjonuje jedna, ale moze by¢ jakas specyfika
sytuacji, ze funkcjonuja 2 albo 3. Ale gdy chodzi o nieru-
chomos$¢ gruntowa, to tutaj takiego dopuszczenia nie ma.
Ja to tak czytam, ale prosz¢ wyjasni¢, czy dobrze czytam.
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Teraz przypadek z mojego terenu: zespot dworski, stary
dwor — wyremontowany, bo bardzo fadnie samorzad dzia-
fa — w ktérym sa 2 placowki opiekunczo-wychowawcze.
Powiem wigcej, maja one 2 adresy, bo jedna si¢ miesci we
dworze, a druga si¢ miesci w oficynie. Te budynki stoja
przy réznych ulicach, czyli sa 2 adresy, ale nieruchomos¢
gruntowa jest ta sama. Ja pytalem wojewode, co w takiej
sytuacji zrobi. Mowi: niech to podziela sobie na dziatki.
Ja méwig: konserwator zabytkow si¢ nie zgodzi, bo to jest
kompleks parkowy. I to jest samo zycie. Co z tym zrobi¢?
Bo gdybysmy to zastrzezenie rozszerzyli na nieruchomosci
gruntowe, to mogliby$my to tak skonstruowac, ze zezwala-
my na funkcjonowanie 2 czy 3 placowek wielorodzinnych
réwniez na jednej nieruchomosci, ale jak wojewoda si¢
zgodzi, bo to jest to samo. Przypuszczam, ze w tym przy-
padku konserwator si¢ nie zgodzi na podziat, na wyjgcie tej
oficyny z dworu, bo jest jedna ksiega wieczysta. [ samorzad
mowi, ze si¢ postarat, ma 2 placéwki, stojace przy roznych
ulicach, ale nieruchomos¢ jest jedna.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze.

Moze skumulujemy pytania, bo ten czas mamy dosy¢
taki... Pan przewodniczacy Antoni Szymanski, potem pan
minister 1 zaproszeni gosci, jesli beda chcieli zabra¢ glos,
a nastepnie cheiatbym przej$¢ do glosowania, dobrze?

Senator Antoni Szymanski:

Ja mam krociutka wypowiedz, a potem zglosze po-
prawke w tym duchu, w ktorym jest pkt 16, czyli dotyczaca
rozszerzenia tego o jeszcze jeden zakaz.

Ale zaczng od tego, ze mam zasadnicze watpliwosci,
podobne do tych, ktore tutaj koledzy prezentowali. Mam
$wiadomo$¢, ze czym innym jest odwiedzanie przez dzieci
np. hospicjum czy domu pomocy spotecznej dla osob star-
szych, a czym innym jest wspolne zamieszkiwanie. Ale to
wspolne zamieszkiwanie moze oznacza¢ zupehie cos inne-
go w przypadku konkretnych rozwigzan. To moze by¢ tak,
jak pan senator Majer mowit, ze wszystko jest znakomicie
przygotowane, to jest w roznych budynkach i wlasciwie nie
ma codziennej stycznosci. Bo tez celem tego, jak rozumiem,
jest to, zeby dzieci wychowywaty si¢ w srodowisku natural-
nym, jak najbardziej zblizonym do naturalnego, takim, jakie
maja w rodzinach, gdzie stycznos¢ z takimi instytucjami nie
jest tak czesta. Ale te sytuacje moga by¢ bardzo rozne.

Po drugie, jezeli tego typu zakaz wprowadzimy tak
szeroko, to on bedzie generowat koszty. Bo wyobrazam
sobie, ze jest wiele takich placowek, ktore sa posadowione
na jednej nieruchomosci gruntowej, a czasami s3 w jednym
budynku, chociaz sa oddzielne wejscia do tego budynku, sa
one rozdzielone i ta styczno$¢ jest bardzo rzadka. Bedzie
zobowigzanie do tego, zeby te placowki rozdzieli¢, co be-
dzie generowalo koszty. A z drugiej strony w tej ustawie
wprowadzamy przepisy elastyczne, ktore maja te koszty
zmniejszac¢, bo rozumiemy, ze to jest pewien problem. Czy
rzeczywiscie mamy powody, zeby tak daleko ingerowac,
zeby tak daleko i8¢ w tej sprawie? To jest moje pytanie,
powtarzam to, co koledzy powiedzieli.

Jesli jednak zmierzamy w kierunku tego enumeratyw-
nego wymienienia instytucji, ktore nie moga by¢ z pla-
cowkami opiekunczo-wychowawczymi, to brakuje tutaj
specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie, bo one w tej konwencji si¢ mieszcza. Chciatbym
zglosi¢ poprawke, ktora rozszerza katalog instytucji, ktore
nie moga miesci¢ si¢ w jednym budynku z placéwkami
opiekunczo-wychowawczymi oraz jednostkami organiza-
cyjnymi pomocy spotecznej, przez dodanie do tego katalo-
gu specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie. Takie rozszerzenie jest zgodne z systematyka
placowek przyjeta w ustawie o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Ponadto poprawka ujednolica terminologi¢
uzyta w przepisie, odnoszac si¢ do zakresu taczenia placo-
wek opiekunczo-wychowawczych m.in. z zapewaniajacymi
calodobowa opieke jednostkami organizacyjnymi pomocy
spotecznej. Ta poprawka dotyczy art. 1 i art. 2.

Czy mam to, Panie Przewodniczacy, odczytac?

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Prosz¢ bardzo.)

Zmiana pierwsza. W art. 1 w pkcie 4, w art. 106 ust. 3a
pkt 6 otrzymuje brzmienie: ,,specjalistycznymi osrodkami
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie lub osrodkami
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie”.

Zmiana druga. W art. 2 w pkcie 4 dodany art. 113c
otrzymuje brzmienie: ,,Art. 113c. Jednostka organizacyjna
pomocy spotecznej zapewniajaca calodobowe ushugi nie
moze si¢ miesci¢ w jednym budynku z”... A pkt 3 otrzy-
muje brzmienie: ,,specjalistycznym osrodkiem wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie lub o$rodkiem wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie”. Przekazg je zaraz pani legislator.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dobrze. Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Bartosz Marczuk:

Jesli chodzi o poprawke, to popieramy t¢ poprawke
zgloszona przez pana senatora Szymanskiego.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Pani legislator?

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Aldona Figura:

Wydaje sig, ze jest sformulowana poprawnie. Ja nie
widziatam jej wezesniej, ale wydaje sig, ze jest w porzadku.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Czy kto$ z panstwa senatorow pragnie zabraé glos?
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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A, przepraszam najmocniej. Jeszcze w tym cyklu — bo
chciatem juz nowy otworzy¢, ale rzeczywiscie jeszcze tego
nie zamknelisSmy — proszg, Panie Ministrze, odpowiedzie¢
panu senatorowi.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Bartosz Marczuk:

Tak, rzeczywiscie jestem winien odpowiedz panu sena-
towi Majerowi. Jesli chodzi o kwestie zwiagzane z progra-
mem Wigor i placoéwkami niedziatajacymi catodobowo, to
po pierwsze, ta ustawa w ogole tego nie dotyczy, dlatego ze
one nie s3 prowadzone przez samorzad. Po drugie, zgodnie
z tym, co mowilem, w Sejmie byly te zmiany, ze sa wyla-
czenia tych, ktore nie dziatajg catlodobowo.

Jesli chodzi o to, ile jest takich placowek, to sporzadzi-
lismy zestawienie pokazujace, jaka jest skala tego zjawiska
w tej chwili. Tak jak méwitem na poczatku, ta ustawa przede
wszystkim ma na celu to, zeby jednostki samorzadu sztucz-
nie nie dzielity domow dziecka. Bo tak naprawde, jak spo-
rzadzaliSmy zestawienie, calg liste, okazalo si¢, ze wlasciwie
zdecydowana wigkszos¢, bo 240 czy 150, to sa wilasnie
placowki opiekunczo-wychowawcze, ktore sa w jednym
budynku badz na jednej nieruchomosci, a cata reszta, czyli
np. interwencyjny os$rodek adopcyjny, regionalna placowka
opiekunczo-wychowawcza, miesci si¢ w liczbach 0 albo 1.
Taki wigkszy zbior to jeszcze catodobowy osrodek wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie. Tak wigc ustawa zmierza
do tego, po pierwsze, zeby — oczywiscie poza tymi sytu-
acjami, kiedy jest zgoda wojewody, bo zgoda wojewody
zostaje w przypadku jednej nieruchomosci — samorzady,
powiem moze tak mato eufemistycznie, nie udawaly de-
instytucjonalizacji, a po drugie, zeby niejako zawrocic ten
proces, w wyniku ktérego dom dziecka jest tuz obok o$rodka
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. I to jest gtowna, ze
statystycznego punktu widzenia, intencja tej ustawy.

Natomiast zgoda z panem senatorem, ze wydaje si¢
zasadne, zeby rowniez w przypadku jednej nieruchomosci
zostawi¢ zgode¢ wojewody w zakresie jego kompetencji,
w przypadku takich sytuacji, ktore rzeczywiscie wojewoda
bedzie rozwazat. I do tego trzeba bedzie przy okazji jakies
nastepnej zmiany jeszcze wrocic.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Proszg¢ bardzo. Tylko jeszcze raz...

Senator Ryszard Majer:

Kroéciutko, ja mam $wiadomos¢, ze jest malo czasu.

Panie Ministrze, jakby spojrze¢, jak macie to przed
sobg, na ten art. 106... Gdyby$my zaproponowali, ze w tym
pkcie 3 bedzie powiedziane, ze wojewoda moze zezwoli¢
na funkcjonowanie w jednym wielorodzinnym budynku
lub na jednej nieruchomosci gruntowej wigcej niz jednej
placéwki... Tylko dotozy¢ ,,lub”... Przepraszam, to ,,lub”
moze nie za dobrze si¢ kojarzy, ale tak tu wychodzi: ,,lub
na nieruchomosci gruntowe;j”.

(Glos z sali: Powinno by¢ tacznie.)

Czyli?

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Prosze panstwa, bardzo przepraszam, ale zaraz bedzie
awantura, jesli chodzi o czas. Wybaczcie, nie wiem, jak
w tej sytuacji...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg?

(Gtos z sali: Drugie czytanie.)

Na drugie czytanie? Mozemy zrobi¢ te poprawki na
drugie czytanie? Pani legislator tez wtedy... Mozemy tak,
Panie Senatorze?

(Senator Ryszard Majer: Tak, oczywiscie.)

Dobrze? Bo pan minister ma juz posiedzenie komisji
samorzadu terytorialnego, a my tam, za drzwiami powin-
ni$my rozpocza¢ kolejne posiedzenie. Czyli mozemy si¢
umowic, ze przeglosujemy teraz samg ustawe, a w drugim
czytaniu zglosimy...

(Gtos z sali: Poza ta poprawka.)

Poza ta poprawka, ktora jest... Tak, Pani Legislator?

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aldona Figura: Czy ja mogg...)

(Senator Antoni Szymanski: Bo Biuro Legislacyjne tez
ma propozycje poprawki.)

Prosze ja zglosi¢ w tej sytuacji.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Aldona Figura:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Aldona Figura, Biuro Legislacyjne.

Szanowni Panstwo!

Jedna drobna, krotka uwaga, ale taka, ktora powinna
by¢ zgloszona. Chodzi tutaj o to, ze w ustawie w art. 1
w pkcie 2 w art. 106 w dodawanym ust. 3a postuzono si¢
technika zastrzezenia odnoszacego si¢ do innej jednostki
redakcyjnej tego samego przepisu. Nie jest to prawidlowa
technika, zasady techniki prawodawczej nie zalecaja takiej
techniki w przypadku, kiedy przepis jest prawidtowo skon-
struowany. Przepis jest skonstruowany w ten sposob, ze
ustepy kolejno modyfikuja same siebie, i to jest poprawna
modyfikacja wielostopniowa. Zasady techniki prawodaw-
czej nie zalecaja stosowania formuly ,,z zastrzezeniem”,
ona tutaj niczemu nie shuzy. Stosowna poprawka jest za-
proponowana w opinii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje rowniez.
Panie Ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Bartosz Marczuk:

Tak, oczywiscie zgadzamy sie¢, poprawka legislacyjna.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Zatem przejdzmy do glosowania.
Zostaly zgloszone 3...
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Senator Antoni Szymanski:

Ja przejmuj¢ poprawke zaproponowang przez Biuro
Legislacyjne.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Zatem prosz¢ je odczytac, Panie Senatorze... Ale pan
juz je czytat...

(Senator Antoni Szymanski: Tak.)

...wiec w zasadzie mozemy przej$¢ do glosowania
w bloku.

Zatem pytam panstwa senatorow: kto jest za przyjeciem
pierwszej poprawki zgloszonej przez pana przewodniczego
Szymanskiego? Prosz¢ o podniesie reki. (4)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Kto jest za drugg poprawka zgloszong przez pana prze-
wodniczego Szymanskiego? Prosze¢ o podniesie reki. (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Kto jest za poprawka przejeta przez pana Szymanskiego,
zaproponowang przez panig legislator? Prosz¢ o podniesie
reki. (6)

Kto jest za przyjeciem ustawy w catosci ze zgloszonymi
poprawki? Prosz¢ o podniesie reki. (5)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Kto jest przeciw? (0)

Zatem ustawa przeszia.

Proszg, aby senatorem sprawozdawca zechcial by¢ pan
przewodniczacy Antoni Szymanski.

Czy sa inne kandydatury? Nie ma.

Zatem pan przewodniczacy bedzie sprawozdawca ko-
misji na posiedzeniu plenarnym. Dzigkujg.

Widzg pania dyrektor Iwonng Kulikowska z Ministerstwa
Finansow i chce wyrazi¢ swojg absolutng dezaprobate wo-
bec niecobecnosci przedstawiciela ministra finansow.

Tym samym koncze¢ dzisiejsze posiedzenie Komisji
Rodziny, Polityki Senioralnej i Spoleczne;.

Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 34)
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