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Porzadek obrad:
1. Spotkanie z przedstawicielami Migdzynarodowego Instytutu Ombudsmana (IOI).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 48)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Michal
Sewerynski)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzien dobry.

To zaszczyt i przyjemno$¢ przyjmowac panstwa w pro-
gach Senatu na spotkaniu z przedstawicielami senackiej
Komisji Praw Cztowieka, Praworzadno$ci i Petycji.

Za chwilg odpowiemy na panstwa pytania i podejmiemy
wszystkie watki, ale na poczatek przedstawie cztonkow
komisji, pafistwa senatorow.

Pani senator Lidia Staron... Mysle, ze bedzie lepiej, jak
panstwo si¢ sami przedstawig. Bardzo prosze, zaczniemy
od pana senatora.

(Senator Jan Rulewski: Jan Rulewski.)

(Senator Robert Mamgtow: Wiceprzewodniczacy
Robert Mamatow.)

(Senator Zbigniew Cichon: Zbigniew Cichon.)

(Senator Andrzej Mioduszewski: Andrzej Miodu-
szewski.)

Nasza komisja, jak wynika z jej nazwy, zajmuje si¢ spra-
wami, najogolniej méwiac, dotyczacymi praw czlowieka.
I praworzadnos¢, i petycje to wszystko razem mozna objac
szerokim pojeciem praw cztowieka, bo i ta praworzadnos¢,
i ta sprawiedliwos¢, i te petycje w gruncie rzeczy stuza
realizacji praw cztowieka.

Nasza komisja ma jedna ceche szczego6lng. Nasza ko-
misja jest normalng komisja — jak 14 innych w Senacie
opracowuje wstepne opinie o projektach ustaw, jakie
wplywaja do Senatu — ale ma jedna szczego6lng ceche,
ktorej zadna inna komisja w Senacie nie ma, a miano-
wicie zajmuje si¢ petycjami. Zajmujemy si¢ sprawami,
ktoére nie maja formy ustawy uchwalonej wczesniej przez
Sejm, sprawami, ktore wnosza do nas zwykli obywatele,
organizacje spoteczne, czasem jakie$ urzegdy, stowarzy-
szenia. Wedtug polskiej konstytucji i ustawy o petycjach
kazdy moze... Jamowie ,,petycje”, ale, $cislej biorac, to sa
zadania zmiany prawa. Petycja moze zainicjowacé projekt
ustawy, ktory my przygotowujemy w komisji, a nastepnie
przedktadamy Senatowi.

Specjalng pomoca dla nas w tej sprawie jest osobna
ustawa o petycjach. Obowiazuje ona od nieco ponad roku
i jest, co musz¢ z dumg powiedzie¢, owocem prac tej ko-
misji przez dwie kadencje w Senacie. Rezultatem petycji
bylo wiele projektéw ustaw, ktore zostaly zainicjowane
wiasnie w naszej komisji.

Co jeszcze robimy? Staramy si¢ upowszechnia¢ wiedze
o prawie petycyjnym. Raz do roku organizujemy spotkanie dla
wszystkich zainteresowanych, dla przedstawicieli urzedow,
organizacji spotecznych, zwyktych obywateli. Staramy si¢
znalez¢ duza salg, zeby zaprosi¢ wszystkich zainteresowanych
i, po pierwsze, uswiadamiamy im, jakie maja prawa, a po
drugie, na biezaco notujemy konkretne wystapienia, zagdania
1 oczekiwania — to jest zrodlo naszych dalszych prac.

Utrzymujemy Scisle i biezace kontakty z réznymi or-
ganizacjami pozarzadowymi, ale w pierwszym rzg¢dzie
1 najczesciej mamy do czynienia z Rzecznikiem Praw
Obywatelskich. Nie tylko zapraszamy rzecznika, przed-
stawicieli organizacji spotecznych do udzialu w naszych
posiedzeniach, jezeli sa zainteresowani, kiedy rozpatrujemy
jakie$ sprawy, ale takze... Rzecznik raz do roku sklada
informacje o swojej dziatalnosci na forum Senatu, nie tylko
na forum komisji, ale i na plenarnym posiedzeniu Senatu.
Utrzymujemy rowniez kontakty z migdzynarodowymi in-
stytucjami zajmujacymi si¢ prawami cztowieka w Unii
Europejskiej, w Radzie Europy, w ONZ.

Przywiazujemy duza wage do petycji. Nasza komisja
raz do roku sktada przed calym Senatem sprawozdanie ze
swojej dziatalno$ci w odniesieniu do petycji; zadna inna ko-
misja senacka takiego sprawozdania nie sktada. Wszystkie
posiedzenia komisji, nie tylko naszej, inne komisje w par-
lamencie dzialaja podobnie, sa na biezaco transmitowane
w internecie, wigc obywatele, nie tylko ci, co ztozyli pety-
cje, ale kazdy, kto jest zainteresowany praca komisji, moga
$ledzi¢ przebieg tych posiedzen.

I ostatnia informacja. Nasza komisja nalezy do najbar-
dziej obcigzonych w Senacie. W ubieglej kadencji — bylem
przewodniczacym tej komisji rowniez w ubiegtej kadencji
—rozpatrzyliSmy... W ciagu jednej kadencji, przez 4 lata,
mieli$§my ponad 300 posiedzen, zeby rozpatrywac projekty
ustaw i petycje — bodaj tylko Komisja Ustawodawcza moze
si¢ z nami rowna¢ — co $wiadczy o intensywnos$ci naszej
pracy i o liczbie spraw, ktore do nas wptywaja.

Koncze. Jezeli maja panstwo jakies pytania, to mozemy
przekaza¢ informacje dodatkowe czy ustosunkowac si¢
jeszcze do innych spraw, jakie zostang podniesione.

Przewodniczacy Regionu Europejskiego
Miedzynarodowego Instytutu Ombudsmana
Rafael Rib6 I Masso:

Dzigkujemy Panstwu bardzo za przyjecie nas i poswig-
cenie nam czasu. JesteSmy tutaj w nastepujacym sktadzie:
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pan Peter Tyndall, rzecznik praw obywatelskich Irlandii
oraz wiceprzewodniczacy Migdzynarodowego Instytutu
Ombudsmana dla regionu europejskiego, pani Ulle Madise,
rzecznik praw obywatelskich Republiki Estonii, czlo-
nek Zarzadu Migdzynarodowego Instytutu Ombudsmana
dla regionu europejskiego, pan Giinther Kréuter, rzecznik
praw obywatelskich Republiki Austrii, sekretarz generalny
Migdzynarodowego Instytutu Ombudsmana — siedziba gtow-
na instytutu miesci si¢ w Wiedniu — pani Ulrike Grieshofer,
Dyrektor Wykonawcza IO], pani Judith Macaya z Sekretariatu
Europejskiego oraz ja, rzecznik praw obywatelskich Katalonii
1 przewodniczacy regionu europejskiego 101.

101, czyli Migdzynarodowy Instytut Ombudsmana,
to organizacja o §wiatowym zasig¢gu zrzeszajaca ponad
175 cztonkow, z czego ponad potowa pochodzi z Europy.
W ramach wzajemnej wspotpracy wymieniamy si¢ do-
$wiadczeniami, badamy przypadki niewtasciwego admi-
nistrowania oraz dzialtamy w obszarze praw cztowieka.
Wigkszo$¢ z nas wspotpracuje z komisjami do spraw petycji
w roznych parlamentach, czgsto przekazujemy informacje
o skierowanych do nas sprawach, a nalezacy do naszego
grona przedstawiciel Niemiec petni samodzielnie funkcje
takiej komisji w Bundestagu.

Ostatnimi czasy stawiamy czoto wyzwaniom, z jakimi
zmagaja si¢ orgdownicy praw czlowieka. Zajmujemy si¢
dylematem bezpieczenstwo czy wolno$¢, przed ktorym stoi
wiele europejskich panstw, z kryzysem uchodzczym, kry-
zysem spolecznym oraz z zagrozeniami dla praw cztowicka
1 instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich.

Nasza delegacja, we wspotpracy z Rzecznikiem Praw
Obywatelskich RP, przyglada si¢ sytuacji w Polsce. Jak
panstwo zapewne wiecie, bedziemy uczestniczy¢ w spo-
tkaniach z przedstawicielami polskiego rzadu, Trybunatu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego oraz innych podmio-
tow, zeby lepiej pozna¢ ogolny obraz sytuacji. Oczywiscie
bierzemy pod uwagg wszystkie wydane w ostatnim czasie
mi¢dzynarodowe raporty dotyczace Polski, jednak na pod-
stawie wymienionych dzialan wyrabiamy sobie wlasna
opini¢. Kazdy z nas z osobna i wszyscy razem pracujemy
zgodnie z przepisami konstytucyjnymi oraz postanowie-
niami traktatow mi¢dzynarodowych.

Chcieliby$my pozna¢ panstwa opinie na temat roli
Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce, kwestii praw
cztowieka oraz rozwigzywania gldownych probleméw z tym
zwigzanych. Poza tym moi koledzy i kolezanki b¢da zada-
wac pytania dotyczace roli Rzecznika Praw Obywatelskich
w Polsce.

(Brak nagrania)

Sekretarz Generalny
Mig¢dzynarodowego Instytutu Ombudsmana
Giinther Kriuter:

Postaram si¢ o zwi¢zta wypowiedz, cheiatbym zadac¢
tylko jedno pytanie. Jako cztonkowie naszej globalnej orga-
nizacji mamy oczywiscie wiele obowigzkow, organizujemy
szkolenia, prowadzimy badania, przyznajemy dotacje, ale
takze wspieramy i chronimy przed zagrozeniami rzeczni-
kéw praw obywatelskich i powigzane z nimi instytucje.
Niezalezno$¢ to istotny element instytucji Rzecznika Praw

Obywatelskich. Mam tu na mysli np. mozliwo$¢ zatrud-
niania wlasnych pracownikéw czy zarzadzanie wlasnym
budzetem, a wigc fundament niezaleznosci Rzecznika Praw
Obywatelskich umozliwiajacy promowanie demokracji
i praw cztowieka. Dzi$ rano dotarta do nas wiadomose¢,
w ramach naszej misji wyjasniajacej, o zmniejszeniu bu-
dzetu Rzecznika Praw Obywatelskich RP o okoto 8%.
To powazny problem. Znamy rzecznika praw obywatel-
skich w Polsce i wiemy, co te cigcia budzetowe oznaczaja.
Wiemy, ze istnieje mozliwos$¢ odwotania rzecznika. Jesli si¢
nie mylg, wprowadzono zmiany do polskiego prawa o im-
munitecie, stad moje pytanie: co panstwo o tym sadza oraz
jakiego wsparcia sg panstwo w stanie udzieli¢ rzecznikowi
praw obywatelskich w Polsce?
(Brak nagrania)

Czlonek Zarzadu Dyrektorow
Mi¢dzynarodowego Instytutu Ombudsmana
dla Regionu Europejskiego Ulle Madise:

Mam takie samo pytanie, jakie zadat juz pan Krauter: czy
sa plany ograniczenia uprawnien rzecznika, zwlaszcza ogra-
niczenia jego roli w niezaleznym przegladzie konstytucji?

(Brak nagrania)

Drugi Wiceprzewodniczacy
Mig¢dzynarodowego Instytutu Ombudsmana
dla Regionu Europejskiego Peter Tyndall:

...Czy proces powotania rzecznika jest wystarczajaco. ..
aby mie¢ pewnos¢, ze rzecznik moze by¢ postrzegany jako
niezalezny od rzadu?

(Brak nagrania)

Czlonek Zarzadu Dyrektorow
Mi¢dzynarodowego Instytutu Ombudsmana
dla Regionu Europejskiego Ulle Madise:

Czy wedlug panstwa informacji budzety wszystkich
instytucji zostaly zmniejszone w rownym stopniu?
(Brak nagrania)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

...Przedstawi¢ pana senatora Aleksandra Pocieja, ktory
wlasnie do nas dotaczyt. Jest on czlonkiem naszej komisji
ireprezentuje w Senacie opozycje, Platforme Obywatelska,
podobnie jak pan senator Rulewski. Nie beda wiec panstwo
mieli tylko jednego...

(Glos z sali: 1 jest jedna niezalezna...)

Przepraszam, jest niezalezna pani senator, ktéra nie
nalezy do zadnego klubu. Beda panstwo mogli uzyskac
zrdznicowany oglad kazdej sprawy. Pozostali senatorowie
naleza do klubu Prawa i Sprawiedliwosci.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Teraz pokrotce odpowiem na zgtoszone pytania, przed-
stawiajagc moja wlasna opinig.

(Brak nagrania)



w dniu 19 lipca 2016 .

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Nie ma formalnej opinii catej komisji, bo komisja nigdy
nie zajmowala si¢ takg wiazka kwestii na temat statusu
ombudsmana.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Pokroétce: w Polsce stanowisko rzecznika praw obywa-
telskich jest zakotwiczone w konstytucji. Ombudsman jest
wybierany przez Sejm i nikt, tylko Sejm, nie moze go po-
zbawi¢ stanowiska. Moze si¢ to zdarzy¢ tylko w szczegdl-
nych sytuacjach, ktore z gory sg przewidziane w ustawie.
Wedhig mojej oceny zadna z tych specyficznych sytuacji
nie ma zwigzku z jego dzialaniami, z jego dzialalnoscia.

Kompetencje rzecznika w Polsce sg okreslone przez
konstytucje bardzo ogolnie: ma on sta¢ na strazy praw
obywatelskich, praw cztowieka i swobdd, co oznacza, ze
zakres jego dzialan jest praktycznie nieograniczony i w kaz-
dej sprawie moze zabra¢ gtos. W swojej dzialalnosci jest
prawie doskonale niezalezny, dlatego ze moze moéwié, co
mu si¢ podoba. Reprezentujemy tu ré6zne opcje polityczne,
ale chyba nikt nie zaprzeczy, ze rzecznik wypowiadat si¢
i wypowiada si¢ w sprawach, ktore uznaje za stosowne,
1 mOwi to, co uwaza za stosowne.

Ja uwazam, ze jego najwazniejsze uprawnienie polega
na tym, ze moze wnosi¢ skargi konstytucyjne na naruszanie
praw cztowieka do Trybunatu Konstytucyjnego; kazda taka
skarga to w gruncie rzeczy krytyka pod adresem rzadu czy
innych instytucji panstwa, sadéw. A jezeli chodzi o roczne
informacje z dziatalnosci, o ktorych mowitem wezesniej, to
sa tam zawarte bardzo dla nas cenne sugestie co do zmian
w obowiazujacym prawie. Rzecznik moze powiedziec,
i czgsto mowi, gdzie prawo jest naruszane, gdzie jest zle
i wymaga natychmiastowej poprawy. To jest rowniez bar-
dzo wazny gtos krytyczny. Tak robit poprzedni rzecznik pod
rzagdami poprzedniej koalicji politycznej, parlamentarne;j,
i tak robi rzecznik teraz, kiedy zmienit si¢ rzad i uktad sit
politycznych w kraju.

Jesli chodzi o cigcia budzetowe, to rzeczywiscie w te-
gorocznym budzecie, ktory zreszta zostat zapoczatkowa-
ny przez poprzedni uktad polityczny... Budzet rzecznika
zostal zmniejszony, nad czym ubolewa wielu senatorow
z obu stron politycznych, ale nie stosujemy takiego trybu
postepowania, zeby... Ja wprawdzie jestem senatorem ze
stosunkowo niedlugim stazem, ale nie pamigtam, zebysmy
mieli jakie$ cigcia rowne dla wszystkich. Wiadomo, ze
w polityce panstwa, kazdego panstwa, kazdego rzadu sg ob-
szary — np. potrzeby socjalne czy o§wiata, czy jeszcze inne
sprawy — ktore musza si¢ liczy¢ z wigkszymi cigciami. Nie
byto rownego cigcia po 8% dla wszystkich i rzeczywiscie
w tym budzecie budzet rzecznika, chociaz nie tylko jego,
zostat ograniczony. I jezeli znam trochg zycie polityczne, to
w wielu krajach jest podobnie: jednym si¢ czasami budzet
obcina, a innym si¢ budzet podnosi.

Nie chcee, jak powiedzialem, monopolizowaé swojej
wypowiedzi. Sg tu przedstawiciele innej opcji polityczne;j,
wigc moze teraz zamilkne, a zabiorg glos koledzy z innych
ugrupowan.

(Brak nagrania)

Senator Aleksander Pociej:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Prawda jest, ze zgadzamy si¢ co do tego, ze istotny jest
szacunek, jaki mamy do siebie, przynajmniej w komisji
praw cztowieka, chociaz gieboko réznimy si¢ co do tego,
jak postrzegamy ostatnie zmiany. Dzentelmeni nie spieraja
si¢ o fakty, wigc. .. Jezeli sie pomyle, to oczywiscie koledzy
mnie poprawia. Ja mam troszke inne spojrzenie na to, jak
budowany byt budzet na ten rok. Jezeli chodzi o ombud-
smana, to pomimo tego, ze jego prosba o przynajmniej
utrzymanie — juz nie méwimy o zwigkszeniu — budzetu
bazowata na tym, Ze potrzebuje on nowych ludzi do kon-
struowania skarg kasacyjnych, co jest niezalezng potrzeba,
nie jest to zalezne od polityki. Niestety ta potrzeba, ktora
wcezesniej... Jezeli popatrzycie panstwo na wczesniejsze
budzety, to ona wyrazala si¢ corocznym indeksowaniem
przynajmniej o, ze tak powiem, jaki§ maty procencik do
g6ry. Ja sobie nie przypominam — moj staz w Senacie jest
krétszy od stazu pana przewodniczacego — zeby takie
zmniejszenie miato miejsce.

(Przewodniczqcy Michal Sewerynski: Zmniejszenie?)

Zmniejszenie, jezeli chodzi o budzet ombudsmana.

Problemy budzetowe dotknelty réwniez niestety
Trybunatu Konstytucyjnego, czyli mozemy powiedzie¢,
ze mamy tu do czynienia z pewng tendencja do krojenia,
zmniejszania, niepodwyzszania budzetow pewnych in-
stytucji stojacych na strazy demokracji. W tym samym
momencie podwyzszono budzet IPN, Instytutu Pamigci
Narodowej, ktory zajmuje sie polityka i zdarzeniami czysto
historycznymi. Mozna si¢ bylo spodziewac, ze po wie-
lu, wielu latach dziatania misja IPN powoli si¢ wypet-
nia i mozna by bylo zastanawia¢ si¢ nad zmniejszeniem
jego budzetu, tymczasem ten budzet wzrést i nie chodzi
tu o sprawy socjalne. Krotko méwiac, nie do konca moge
si¢ zgodzi¢ z twierdzeniem, ze w tym roku, jezeli chodzi
o budzet tych instytucji, o ktéorych méwimy, a zwlaszcza
o budzet ombudsmana, utrzymali$my taka samga tendencje,
jaka byta przez ostatnie lata.

Panstwo zadali pytanie dotyczace ograniczen w za-
kresie aktywnos$ci ombudsmana w odniesieniu do skargi
konstytucyjnej i generalnie problemow na styku Trybunatlu
Konstytucyjnego i Rzecznika Praw Obywatelskich.
Prawda jest to, ze dzigki poprawkom, ktore przyjelismy
dzisiaj na posiedzeniu komisji, rola ombudsmana nie be-
dzie zmniejszona.

(Przewodniczqcy Michat Sewerynski: Dyskutujemy nad
nowym projektem ustawy o Trybunale Konstytucyjnym.)

Chce to tez powiedziec.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moze skoncze, a ewentualnie potem pan przewodnicza-
cy... Z tego, co pamigtam, wynika, ze Senat niejako wrocit
do tego, co bylo wezesniej, czyli... Oczywiscie w stosunku
do tego, co ostatnio zaproponowat Sejm, co do nas przyszto,
jest, ze tak powiem, do przodu, ale w stosunku do tego, co
byto do tej pory, to jest tu status quo.

Nie wiemy jeszcze czy Sejm nie odrzuci naszych po-
prawek, do czego ma prawo, tak ze o tym, czy rola ombud-
smana zostata zmniejszona, czy nie, dowiemy si¢ dopiero
po posiedzeniu Sejmu.
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(Przewodniczqcy Regionu Europejskiego Miedzynaro-
dowego Instytutu Ombudsmana Rafael Ribo I Masso:
Przepraszam, ze si¢ wtracam, ale jezeli rzeczywiscie byloby
to ograniczanie praw Rzecznika, to na czym by to polegato,
w jaki sposob prawa te bytyby ograniczane?)

Zapisy, ktore przyszty z Sejmu, nie pozwalaly mu przy-
facza¢ si¢ do kazdej skargi. Nie mogl tez w kazdym przypad-
ku wszczyna¢ postgpowania przed Trybunatem. W Senacie,
dzigki gtosom kolegdéw z Prawa i Sprawiedliwosci, cof-
ne¢lisSmy to, ale zobaczymy, co bgdzie po powrocie tego
do Sejmu.

Chcialbym tu powiedzie¢, zachgcal mnie do tego przed
chwilg pan przewodniczacy, ze na tym etapie sprawa si¢ nie
konczy, jezeli chodzi o Trybunat Konstytucyjny: caly czas
specjalna komisja przy Sejmie, jezeli dobrze. ..

(Glos z sali: Przy marszatku.)

Specjalna komisja przy marszatku Sejmu pracuje nad
zupelie nowymi rozwigzaniami dotyczacymi Trybunatu
Konstytucyjnego. Jakie tam be¢da zatozenia, bardzo trudno
powiedzie¢, poniewaz nie wiemy... My w opozycji od-
czuwamy, ze tak powiem, pewna presj¢ legislacyjna i na
Trybunat Konstytucyjny, i — poprzez budzet — na rzecz-
nika. Obawiamy si¢, ze te zmiany dotyczace rzecznika
i Trybunatu... W sprawie Trybunatu one naszym zda-
niem juz poszty w ztym kierunku: ograniczaja Trybunat.
Ograniczenie budzetu rzecznika tez jest krokiem w ztym
kierunku. Dzigkuje bardzo.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

...Zeby sie jeszcze wypowiedzie¢. Chciatbym tylko
przypomnie¢, ze pan przewodniczacy powiedzial, ze glow-
nie interesuje si¢ sprawa Rzecznika Praw Obywatelskich
w Polsce, ale oczywiscie mozemy rozmawiac o kazdej spra-
wie. Mamy jeszcze 20 minut do nastgpnego posiedzenia
komisji, mysle, ze i panstwo maja jaki$ program, prositbym
wigc o mozliwie zwi¢zte wypowiedzi.

Czy panstwo senatorowie maja jeszcze jakie$ uwagi
do...

(Senator Jan Rulewski: Tylko jedna.)

Pan senator Rulewski. Prosze.

Senator Jan Rulewski:

Moja wypowiedz jest Scisle zwigzana z tematem
i chcialbym, zeby moja pretensja, a zarazem watpliwos¢,
odpowiednio zarezonowata z panstwa strony. Rzeczywiscie
jest problem w zakresie budowania budzetu rzecznika i mo-
wig tu o przestrzeni wielu lat.

Powiem szczerze, ze mimo niezalezno$ci i niezawistosci
gwarantowanej przez konstytucj¢ mozliwosci wywierania
przez rzecznika wptywu na... wynikajace z zadan, ktore
stawia prze nim ustawodawca, sg bardzo ograniczone. Co
ciekawe, dotyczy to nie tylko $rodkéw finansowych, ale
tez obsady etatowe;.

Ciekawi mnie, jak te problemy sa rozwigzywane w in-
nych krajach i czy ta zasada niezawisto$ci, ktora moze
by¢ ograniczona wtasnie przez $rodki, a to miejsce ma
w tym roku... Czy ta zasada jest realizowana w innych

krajach? Nie licze tu na przeglad wszystkich, ale moze
przynajmniej w sposob metodyczny... najlepsze rozwia-
zania. Dzigkuje.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Regionu Europejskiego
Mie¢dzynarodowego Instytutu Ombudsmana
Rafael Rib6 I Masso:

W skrocie: w Austrii, na przyklad, przygotowalismy
prognoze do roku 2018. Dzi¢ki temu wiem, jakim budzetem
i personelem dysponuj¢. Po uptywie tego okresu, a wigc po
roku 2018, nie spodziewam si¢ zadnych trudnosci w nego-
cjacjach z parlamentem.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Regionu Europejskiego
Mie¢dzynarodowego Instytutu Ombudsmana
Rafael Rib6 I Masso:

...Budzet to jeden z filarow niezaleznosci. Najlepszym
rozwigzaniem byloby zapewnienie budzetowi Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich ochrony réwnorzednej
z ochrong zapewniang budzetowi parlamentu. Do kom-
petencji zadnego rzadu nie powinno naleze¢ zmniejsza-
nie ani zwigkszanie budzetu parlamentu czy rzecznika
praw obywatelskich. Zaobserwowalismy, ze w niektorych
panstwach cigcia budzetowe to zagrozenie dla instytucji
Rzecznika Praw Obywatelskich, gdyz ich celem jest ucisze-
nie rzecznika poprzez odebranie mu $srodkow niezbe¢dnych
do dziatania.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Widzg, ze panstwo si¢ spiesza, my niestety tez mamy
nastegpne posiedzenie komisji za kwadrans, ale poniewaz
pan przewodniczacy poruszyt bardzo interesujaca kwestig,
chcialbym, w trybie wolnej wymiany mysli, zareagowac.

Po pierwsze, zwlaszcza wtedy, kiedy méwimy o budze-
cie, licza si¢ stowa, wigc nie mozna uzywac stow ,,zaden
budzet”. Méwmy o limitacji budzetu, bo nie jest tak, ze
ombudsman w Polsce nie ma zadnego budzetu, tak Ze prosz¢
o doktadne ttumaczenie. To, ze w tym roku ombudsman ma
budzet mniejszy niz miat w roku poprzednim nie znaczy, ze
jest pozbawiony mozliwosci dziatania. To jest oczywiste.

Po drugie, nie znajda panstwo chyba nikogo posrod
cztonkow naszej komisji, kto bylby zadowolony z tego,
ze w tym roku rzecznik ma budzet troch¢ mniejszy niz
w roku ubieglym.

Po trzecie, chcialbym bardzo, zeby byto tak, jak mowi
pan przewodniczacy, zeby nikt nie mogt ograniczy¢ ani
budzetu ombudsmana, ani budzetu parlamentu czy Senatu.
W polskim Senacie w poprzedniej kadencji budzet byt
obcigty w stosunku do budzetow wezesniejszych kadencji.
Bytlo to zrobione poprzez ustawe budzetowa, wige okazuje
sig, ze to jest mozliwe, ale dla $cistosci trzeba powiedzie¢,
ze zrobita to Nizsza Izba parlamentu wobec Wyzszej [zby
parlamentu.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!



w dniu 19 lipca 2016 .

7

Mogliby$my te wymiane¢ pogladow prowadzi¢ jeszcze
dhugo. Jak panstwo widza, sprawy te s3 nam dobrze znane,
bardzo si¢ nimi interesujemy; zwtaszcza ci cztonkowie
naszej komisji, ktorych znam z poprzedniej kadencji, wie-
dza, ze zawsze przywiazywalismy wage do dzialalnosci
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Nie musimy nikogo
przekonywac¢ do tego, ze uwazamy urzad Rzecznika Praw
Obywatelskich za bardzo wazng gwarancj¢ praworzadno-
$ci w panstwie, gwarancj¢ praw obywatelskich i dlatego
jego mozliwosci zarowno materialne, finansowe, jak i or-
ganizacyjne, kadrowe, uwazamy za bardzo wazny punkt
w polityce panstwa.

W sprawach, ktore wptywaja do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich wida¢ jak w soczewce, gdzie panstwo do-
brze funkcjonuje, a gdzie zawodzi i obywatele nie moga
na swoje panstwo liczy¢. W naszej komisji zawsze opo-
wiadali$my si¢ za wzmocnieniem pozycji i zwigkszeniem

srodkow dla rzecznika praw obywatelskich. Praktyka jed-
nak, wiemy to takze na podstawie przyktadow z réznych
innych krajow, moze odbiegac od tych ideatow, ktore sobie
wyobrazamy.

Nasze wypowiedzi nie tylko mogg si¢ takie wydawac,
ale na pewno sa polityczne, moze zatem wazniejsze niz
nasze wypowiedzi sa opinie, gltosy obywateli i rosnaca
co roku liczba spraw, ktore wptywaja do Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich. Dla nas i, jak mysle, dla samego
rzecznika sg one dowodem zaufania, jakie obywatele maja
do tego urzedu.

Osobiscie wyrazam nadziej¢, ze W rozwoju naszego
panstwa pozycja ombudsmana bgdzie nie silniejsza i nie
slabsza od tej, jaka przewiduje dla niego konstytucja,
a w naszej komisji na pewno rzecznik praw obywatelskich
bedzie zyskiwat poparcie dla swojej misji.

(Brak nagrania)

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 55)
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