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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ,,Informacji o dzialalnosci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2015
wraz z Uwagami o stanie przestrzegania praw dziecka” (druk senacki nr 141).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 14 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jarostaw
Duda)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Ktaniam sie, dzien dobry. Witam serdecznie na dwu-
dziestym siddmym posiedzeniu Komisji Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spoteczne;.

Dzi$§ w porzadku obrad jest jeden, ale jakze wazny
punkt, a mianowicie rozpatrzenie ,,Informacji o dziatalnosci
Rzecznika Praw Dziecka za rok 2015 wraz z Uwagami o sta-
nie przestrzegania praw dziecka”; druk senacki nr 141.

Witam bardzo serdecznie naszych dzisiejszych prele-
gentow i gosci. Rozpoczng od pana rzecznika praw dziecka,
pana Marka Michalaka. Witam, Panie Ministrze.

(Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak: Dzien dobry.)

Ktaniamy sig.

Witam bardzo serdecznie pana dyrektora Gabinetu
Rzecznika Praw Dziecka, a mianowicie pana Bartosza
Sowiera — dzien dobry, Panie Dyrektorze. Witam pania
Katarzyne Czaj-Trzcinskg z biura rzecznika, dyrektora
Zespotu Spraw Spotecznych i Prawa Administracyjnego.
Witam rowniez panig Beate Sobocinska, dyrektora
Zespotu Edukacji i Wychowania w biurze rzecznika — kta-
niam si¢. Witam réwniez panig dyrektor Zespotu Spraw
Rodzinnych i Nieletnich, pania Eweling Rzeplinska-
Urbanowicz. Witam serdecznie panig dyrektor Zespotu
Spraw Miedzynarodowych i Konstytucyjnych, pania Agate
Jasztal — dzien dobry. Witam rowniez rzecznika prasowe-
go, Lukasza Sowe. Jest obecny, tak? Dzien dobry, Panie
Rzeczniku. I bardzo serdecznie witam spotecznego doradce
rzecznika praw dziecka, panig Agnieszke Rekas — klaniamy
si¢, dzien dobry.

Witam oczywiscie panstwa senatorow. To jest komisja,
ktéra bedzie dzisiaj wstuchiwaé si¢ w informacje o dzia-
falnosci Rzecznika Praw Dziecka.

Czy sg uwagi do zaproponowanego porzadku? Nie.

Nie sadzg, zeby byt z nami na sali kto$ z przedstawicieli
lobbystow... Nie ma nikogo takiego.

Zatem, Panie Ministrze, bardzo prosze, oddaje panu
glos. I wstuchujemy si¢ w pana informacje.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Bardzo dzigkuje. Dzien dobry.
Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 12 ustawy
0 Rzeczniku Praw Dziecka mam przyjemno$¢ przedsta-
wi¢ informacje o dziatalno$ci Rzecznika Praw Dziecka
za rok 2015 wraz z integralng czgs$cia tej informacji, czyli
Uwagami o stanie przestrzegania praw dziecka. Informacja
ta jest skonstruowana, tak jak w latach ubieglych, na bazie
5 podstawowych, wymienionych w ustawie o Rzeczniku
Praw Dziecka, praw przyshugujacych dzieciom — za chwilke
omoéwie je ogdlnie, a szczegdtowo sa one przedstawione
w informacji. Sg tam zaré6wno statystyki, jak i omowie-
nie kazdego wystapienia generalnego dotyczacego dane-
go prawa wraz z odpowiedziami na to wystapienie, jakie
otrzymatem od poszczeg6lnych resortow. Przedstawione
sa takze przykladowe sprawy indywidualne dotyczace po-
szczeg6lnych praw, wptywajace do biura.

Warto zaznaczy¢, ze w roku 2015 Biuro Rzecznika
Praw Dziecka podj¢to tacznie 49 tysiecy 674 sprawy, to
jest ponad czteroipdtkrotnie wigcej niz w 2008 r. — to jest
czas, kiedy obejmowatem urzad, porownywalny... Od
2013 r. liczba podejmowanych interwencji pozostaje na
takim zblizonym poziomie.

Informacja obok opisu wspomnianych 5 podstawowych
praw zawiera takze, zgodnie z ustawg o rzeczniku, opis
spraw sadowych i administracyjnych, w ktorych rzecznik
praw dziecka bral udzial. Osobne rozdziaty poswiecone
sa dziatalno$ci kontrolnej, wspotpracy z organami wladzy
oraz instytucjami panstwowymi, wspotpracy migdzynaro-
dowej i upowszechnianiu praw dziecka — bo taki obowiazek
tez zostat na rzecznika natozony. Jak juz powiedzialem,
integralng czescia sa Uwagi o stanie przestrzegania praw
dziecka, ale o tym za chwile. Do informacji dolaczonych
zostato dwadziescia zatgcznikow. Zawierajg one opis eks-
pertyz, wykaz spraw, porownania statystyczne, wyciagi
z raportdw z badan, ktore rzecznik przeprowadzat. W tym
raporcie jest dodatkowo... Bo to byt rok, kiedy Polska
sktadata raport przed Komitetem Praw Dziecka Organizacji
Narodow Zjednoczonych. Rzecznik praw dziecka przedto-
zyl raport alternatywny. Tres$¢ tego raportu znajduje si¢ we
wspomnianej informacji. Jest to takie zebranie informacji
o0 przestrzeganiu praw dziecka, w odniesieniu do informa-
cji rzadowej, na przestrzeni ostatnich 10 lat. To jest taka
dodatkowa kwestia.

I teraz przejd¢ do omawiania wspomnianych 5 praw,
wymienionych w ustawie o Rzeczniku Praw Dziecka. To
znaczy 5 kategorii, bo samych praw jest wigcej. Pierwszym
prawem, w zwiazku z ktorym byty podejmowane interwen-
cje — one zostaty zakwalifikowane w tej wtasnie kategorii
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—jest prawo do zycia i ochrony zdrowia dzieci. Liczba inter-
wencji i podejmowanych spraw w roku ubiegtym wynosita
6 tysiecy 119. Dotyczyty ona przede wszystkim dostep-
nosci do lekarzy specjalistow, kosztéw leczenia, epidemii
prochnicy, dostgpnosci do lecznictwa uzdrowiskowego,
rehabilitacji dzieci, ochrony zdrowia i zycia dziecka nie-
narodzonego, szczepien ochronnych, przestrzegania praw
matoletnich pacjentow, sytuacji tzw. okien zycia, koszyka
$wiadczen gwarantowanych dla dzieci, organizacji opieki
zdrowotnej nad populacja wieku rozwojowego, organizacji
i funkcjonowania placowek stuzby zdrowia, bledow lekar-
skich i dochodzenia roszczen zwigzanych z udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych, monitorowania loséw dziecka od
momentu urodzenia oraz bezpieczenstwa na salach i placach
zabaw. W rozdziale poswigeconym tej kategorii omowione s
oczywiscie wystapienia generalne i sprawy indywidualne.

Najwickszg kategoria spraw, ktore rzecznik podejmo-
wat w 2015 r., s3 — podobnie zreszta jak rok wczesniej
— sprawy zwigzane z prawem do wychowania w rodzinie.
Ich liczba w zesztym roku osiagnegta 24 tysiace 851, co
stanowi niemal potow¢ ogodlnej liczby spraw podejmowa-
nych przez rzecznika. Dotyczyly one przede wszystkim
realizacji prawa dziecka do obojga rodzicow, realizacji kon-
taktow dziecka z rodzicami, realizacji orzeczen sadowych,
matych dzieci w systemie pieczy zastgpczej, procedury
wystuchania matoletniego, ochrony praw dziecka w po-
stgpowaniu prowadzonym na podstawie konwencji haskiej
dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za
granice, prawa dziecka do poznania tozsamosci, postgpowa-
nia o odebranie osoby podleglej wladzy rodzicielskiej lub
pozostajacej po opieka, matoletnich matek w placéwkach,
i to we wszystkich rodzajach placowek, wsparcia rodzi-
ny biologicznej przezywajacej trudnosci w wypehianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych, odbierania dzieci
z powodu ubdstwa rodzicoéw, przestrzegania praw dzie-
ci umieszczonych w systemie pieczy zastepczej, ochrony
praw dziecka w procedurze adopcyjnej, funkcjonowania
placowek wsparcia dziennego, ochrony praw matoletnich
cudzoziemcow, a takze ratyfikacji trzeciego protokotu fa-
kultatywnego do Konwencji o prawach dziecka.

Trzeciag kategoria sa prawa dziecka do godziwych
warunkow socjalnych. Rzecznik podjat w 2015 r. 3 tysia-
ce 240 spraw zwigzanych z tym prawem. Dotyczyly one
przede wszystkim alimentacji dzieci oraz §wiadczen z fun-
duszu alimentacyjnego, probleméw mieszkaniowych, w tym
eksmisji, egzekucji §wiadczen alimentacyjnych za granica
zasadzonych orzeczeniami polskich sadow, gtodu wsrod
dzieci, roszczen majatkowych wobec dziecka, przyznawania
zasitku macierzynskiego, przyznawania renty rodzinnej
w drodze wyjatku, procedury przyznawania $wiadczen ro-
dzinnych, przyznawania $wiadczen w ramach koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego oraz $wiadczen wy-
nikajacych z orzeczenia o niepelnosprawnosci.

Czwarta kategoria jest prawo do nauki, szeroko po-
jeta edukacja we wszystkich miejscach, gdzie jest ona
dzieciom zabezpieczana. Takich spraw podjetych przez
Biuro Rzecznika Praw Dziecka bylo w 2015 r. ogétem
8 tysigey 307. Dotyczyty one przede wszystkim oceniania
ucznidéw, odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej nauczycieli,
przyjmowania dzieci do ztobka i ich pobytu w nim, organi-

zacji pracy szkol, tresci podstawy programowej ksztatcenia
0golnego, procesu rekrutacji dzieci do przedszkola, pobytu
w placowce dziecka przewlekle chorego, wsparcia dzieci
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w przedszkolach
i szkotach, wyrownywania brakoéw edukacyjnych, pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, nierdéwnego traktowania
1 dyskryminacji dzieci, bezpieczenstwa i higieny w przed-
szkolu i szkole, wagi tornistrow uczniowskich, zywienia
w jednostkach systemu o$wiaty, dozywiania dzieci w szko-
le, funkcjonowania mtodziezowych osrodkéw wychowaw-
czych i mtodziezowych osrodkow socjoterapii, organizacji
wypoczynku dzieci i mtodziezy, zasadnosci wnioskow kie-
rowanych w sprawach uczniéw do sadow i organéw $ciga-
nia, dowozenia dzieci do szkot i przedszkoli, w tym dzieci
z niepetnosprawno$ciami, oraz problemu wszawicy.

Piata kategoria spraw dotyczyta prawa dzieci do ochrony
przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoraliza-
cja, zaniedbaniem oraz innym zlym traktowaniem. Takich
spraw bylo 5 tysigcy 172, z naciskiem przede wszystkim na
te zwigzane z przemocg o charakterze fizycznym, poniewaz
jako naruszenie prawa do zycia bez przemocy psychicznej
mozna zakwalifikowac tez omowione juz sprawy z kategorii
prawa do zycia w rodzinie, w kwestiach dotyczacych roz-
dzielenia czy uniemozliwiania dziecku kontaktu z rodzicem,
czy wrecz alienacji rodzicielskiej. W omawianej tu kategorii
sprawy dotyczyty przede wszystkim zaniedbywania i prze-
mocy w $rodowisku domowym, przemocy psychicznej,
fizycznej 1 seksualnej, przemocy réwiesniczej, przemocy
w szkotach, przedszkolach, ztobkach oraz innych formach
opieki, w tym przemocy instytucjonalnej, przemocy w pla-
cowkach o charakterze wychowawczym, socjoterapeutycz-
nym i resocjalizacyjnym, naruszania prawa do prywatnosci,
a takze form niegodziwego traktowania dzieci.

W 2015 r. rzecznik praw dziecka skierowat ogotem do
ministrow oraz innych organdw i instytucji 116 wystapien
o charakterze generalnym. Tres¢ tych wystapien i udzielone
informacje zwrotne zostaty zamieszczone w odpowiedniej
tabeli w informacji rocznej, a opis kazdego z nich, jak juz
wczesniej powiedziatem, jest w rozdziatach dotyczacych
opisu poszczegdlnych praw.

Ponadto, rzecznik, korzystajac z ustawowych kompe-
tencji, zglaszat udziat w postgpowaniach sadowych i brat
w nich udziat na prawach przystugujacych prokuratorowi,
jesli uznat, ze istnieje zagrozenie dobra dziecka w tocza-
cym si¢ postgpowaniu. W 2015 r. rzecznik praw dziecka
skorzystat z tego uprawnienia 231 razy.

Istotnym elementem dziatalnosci rzecznika praw dziec-
ka jest podejmowanie czynnos$ci kontrolnych w nastgpstwie
otrzymanych sygnatéw o nieprawidlowosciach, jak rowniez
z wlasnej inicjatywy, z urzgdu. W 2015 r. rzecznik zbadat na
miejscu tacznie 162 sprawy. Kategorie tych spraw opisane sa
tez w rozdziale dotyczacym kontroli. Przeprowadzono kon-
trole w rdznego rodzaju formach pieczy zastepczej, mtodzie-
zowych o$rodkach socjoterapii, mtodziezowych osrodkach
wychowawczych, samodzielnych publicznych zaktadach
opieki zdrowotnej, centrum ustug socjalnych, przytulisku
dla kobiet i domu pomocy spotecznej. Tradycyjnie w okresie
letnim rzecznik skontrolowat réwniez 139 miejsc wypo-
czynku dzieci i mtodziezy, co zakonczyl raportem przed-
stawianym Ministerstwu Edukacji Narodowe;.
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W ramach wspotpracy z Najwyzsza Izba Kontroli
rzecznik praw dziecka dokonat analizy akt wytypowanych
przez NIK 33 spraw opiekunczych, w ktorych decyzja sadu
odebrano dzieci z rodziny. Najwyzsza Izba Kontroli prze-
prowadzita w zesztym roku takie badanie, sprawdzajac,
czy doszlo do odebrania dzieci wylacznie ze wzgledow
socjalnych. 33 sprawy wymagaly dodatkowej analizy akt
sadowych, o co zostat poproszony rzecznik praw dziecka.
Dokonana przez rzecznika analiza tych postgpowan sado-
wych nie wykazata naruszenia praw dziecka do wychowa-
nia w rodzinie, czyli nie potwierdzita zaistnienia sytuacji,
w ktorej wytacznie wzgledy socjalne bylyby powodem
odebrania dziecka z rodziny.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Panie Ministrze, przepraszam, ze przerywam, ale czy
ma pan informacje dotyczace tego, ile byto w roku 2015
przypadkow, jesli chodzi w ogdle o kwestie potaczonych. ..
oraz inne patologiczne sytuacje rodzin, gdzie dziecko zo-
stato odebrane?

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Sa statystyki, ale tutaj skupiliSmy si¢ wyltacznie na kwe-
stiach socjalnych.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Nie byto pytan, tak?)

Ale mozemy przedstawic...

W zesztym roku rzecznik uczestniczyt tez w pracach
zespotow problemowych — Zespotu do spraw Zwalczania
i Zapobiegania Handlowi Ludzmi, a takze Zespotu do spraw
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Powotal zespoty
do spraw standaryzacji MOS, MOW, placowek opickunczo-
-wychowawczych, ktore to zespoly wypracowaly propo-
zycje zmian. Obecnie te zmiany sg juz w prawodawstwie,
wprowadzone czy to rozporzadzeniem ministra edukacji
narodowej, czy to zaleceniem ministra pracy.

Pracownicy rzecznika badz jego przedstawiciele,
a takze rzecznik osobiscie wielokrotnie w zesztym roku
uczestniczyli w posiedzeniach Sejmu, Senatu, poszczegol-
nych komisji, gdzie sprawy dziecigce byly podejmowane
i omawiane.

W 2015 r. rzecznik wydat ponadto opini¢ do 32 aktow
normatywnych.

W zesztym roku kontynuowata pracg powotana przy
Rzeczniku Praw Dziecka komisja kodyfikacyjna prawa
rodzinnego, ktdrej zadaniem jest catosciowa analiza funk-
cjonowania przepisoOw prawa pod katem zabezpieczenia
dobra dziecka. Jest realna szansa, ze w tym roku komisja
zakonczy swoje prace nad kodeksem rodzinnym i opie-
kunczym oraz ze rzecznik bedzie juz mogt przedstawic
ustawodawcy cato§ciowe propozycje zmian we wspomnia-
nym zakresie.

Zeszly rok to jest tez promocja praw dziecka i udziat
w wielu wydarzeniach dotyczacych edukacji w zakre-
sie praw dziecka. Lacznie w spotkaniach z rzecznikiem
w roku 2015 r. wzigto udziat 58 tysigcy dzieci i mlodziezy
z terenu calej Polski.

Honorowym patronatem Rzecznika Praw Dziecka zo-
stalo objetych w 2015 r. 287 wydarzen i inicjatyw, organizo-
wanych przede wszystkim przez organizacje pozarzadowe,
placéwki naukowe, ale takze przez organy administracji
panstwowej i samorzadowe;.

Waznym elementem zesztorocznej pracy rzecznika byto
takze prowadzenie ogdlnopolskich kampanii spotecznych.
Nieprzerwanie prowadzona jest kampania ,,Reaguj na prze-
moc wobec dzieci. Masz prawo”, a w 2015 r. zostata takze
przeprowadzona kolejna odstona kampanii antyprzemoco-
wej, tym razem pod hastem ,,Bicie. Czas z tym skonczy¢”.
Tym samym rzecznik zwrdcit uwagge na problem przemocy
wobec dzieci. Wazng zesztoroczng kampania byta takze wa-
kacyjna kampania skierowana do mtodziezy, pt. ,,Odwaga
ratuje zycie”, ktora miala za zadanie zwroci¢ uwage dzieci
1 mlodziezy na to, ze odwaga to nie tylko sita i pewnos¢
siebie, ale przede wszystkim umiej¢tno$¢ podejmowania
madrych decyzji, zdolno$¢ do asertywnych postaw i odpo-
wiedzialno$¢ za siebie oraz bliskich.

W zesztym roku tradycyjnie zostat rozstrzygnigty kon-
kurs na najlepsze prace magisterskie i doktorskie, co tez
pobudza do analizowania tematyki praw dziecka. Jest tak,
ze prace nagradzane sg takze na biezaco wydawane w ra-
mach Biblioteki Rzecznika Praw Dziecka. Ale ponadto
w zesztym roku w ramach biblioteki rzecznika wydano pra-
ce pt. ,,Przemoc w wychowaniu. Migdzy prawnym zakazem
a spoleczna akceptacja”, ,,Cyberprzestepstwa seksualne na
szkodg¢ matoletniego w polskim i amerykanskim porzadku
prawnym” oraz ,,Konwencja o prawach dziecka — wybor
zagadnien (artykuly i komentarze)” — ta ostatnia praca ca-
tosciowo traktuje konwencj¢, w dwudziesta piata rocznice
jej uchwalenia. Wydano takze ksiazke ,,Prawa dziecka —
dokumenty Organizacji Narodow Zjednoczonych”. Jest to
kolejne wydawnictwo, wczesniej bylta ksiazka dotyczaca
dokumentéw Rady Europy. Jest to wypehienie jednego
z kierowanych do Polski zalecenn Komitetu Praw Dziecka
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Rzecznik praw
dziecka dobrowolnie przyjal na siebie to zadanie i je reali-
zuje. Gdyby ktores ze wspomnianych wydawnictw panstwa
senatorow zainteresowato, to z przyjemnoscia je przekaze-
my. Tylko prosze o taka informacjg.

Mowitem juz, ze ztozyliSmy w zesztym roku raport
alternatywny do Komitetu Praw Dziecka. Ten raport znaj-
duje si¢ w zalaczniku. Warto tez zauwazyc¢, ze wigkszo$¢
uwag zawartych w raporcie rzecznika znalazla odzwier-
ciedlenie w zaleceniach Komitetu Praw Dziecka skiero-
wanych do Polski, aczkolwiek, jak tez panstwo wiecie,
nie ze wszystkimi uwagami koncowymi sam rzecznik si¢
zgodzit. Mam tu na mysli chociazby zalecenie likwidacji
»okien zycia”. Ale ten temat rzecznik podejmowat juz
2 lata wezes$niej, kiedy skierowat do rzadu taki wniosek,
mozna powiedzie¢, zapobiegajacy temu, co byto do prze-
widzenia, ze si¢ wydarzy. | wtedy stanowisko rzadu byto
jednoznaczne: cos, co dobrze funkcjonuje i ratuje zycie
dzieci, ma zostac.

I teraz integralna cze$¢ informacji, na ktora szczeg6lnie
zwracam uwage. Bo przedstawiany do tej pory opis dziatan,
ktore zostaty podjete, inicjatyw, jest niezwykle wazny, istot-
ny, bo pokazuje nasza catoroczna pracg, ale czg$¢ dotyczaca
uwag o stanie przestrzegania praw dziecka to jest co$, czym
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szczego6lnie chcialbym zainteresowac, bo do rozwigzania
wielu oméwionych tu problemow potrzebna jest inicjatywa
ustawodawcza. I tutaj za chwilg¢ wspomng o tym, co wyda-
rzyto si¢ w zesztym roku, tez dzigki Senatowi, za co jestem
niezwykle wdzigczny. Bo zabezpieczenie prawa dziecka do
obojga rodzicow, zmiana przepisu art. 58, to byla inicjatywa
senacka, przeprowadzona i uchwalona w zesztym roku.

Ale z takich... Ja pozwolitem sobie podzieli¢ na 2 czg-
$ci... omOwi¢ poszczegodlne prawa wraz z uwagami, ale tez
wskazac, co udato si¢ w zesztym roku zrealizowac z inicja-
tywy rzecznika praw dziecka. Bo zawsze moéwimy o tym,
czego brakuje, a tutaj warto si¢ na chwilg¢ pochyli¢ nad kon-
kretami, bo to jest nasza wspolna praca — parlamentu, rzadu
1 instytucji kontrolnej, jaka jest rzecznik praw dziecka.

Mysle, ze jezeli chodzi o pierwsze prawo, do zycia
i ochrony zdrowia, to najbardziej chciatbym zwréci¢ uwa-
ge na 3 kwestie, w tym 2 zrealizowane od poczatku do
konca. Pierwsza to jest co$, o co... Zreszta o wszystkie
3 rzecznik apeluje od 2008 r. I udalo si¢ zrealizowaé —
1 tutaj ogromne stowa uznania dla ministra zdrowia, pana
profesora Zembali, ktory potraktowat ten temat prioryteto-
wo —uszczelnienie systemu monitorowania losow dziecka,
systemu wzmacniajacego opiek¢ medyczna nad dzie¢mi.
My mielismy do czynienia z sytuacjami, ja moze przypo-
mng¢... Byly przypadki, kiedy dzieci zostaty zagtodzone,
dzieci zostaly skrajnie zaniedbane. I wtedy wszyscy pytali,
gdzie byt lekarz, dlaczego nikt nie zwrdcil uwagi. A lekarz
nie miat szansy si¢ takimi dzie¢mi zaja¢, poniewaz nigdy
si¢ z nimi do niego nie zgloszono. Nieraz byly one u jakie-
gos znachora albo gdzie$, a nie byly odnotowane w syste-
mie opieki medycznej. Poniewaz nasz system nakazywat
zgloszenie przez szpital do USC i nadanie numeru PESEL,
a potem na kilka lat — jesli rodzice zaniedbali sytuacj¢ —
o dziecku si¢ zapominato. Dopiero jak dziecko miato i$¢ do
szkoly, to przychodzito przypomnienie, wtedy faktycznie
system edukacyjny si¢ o takie dziecko upominat. Teraz
juz tak nie jest, teraz juz jest obowiazek zgtoszenia... To
zostato zapisane w tresci rozporzadzenia Ministra Zdrowia
w sprawie standardow postgpowania medycznego przy
udzielaniu §wiadczen zdrowotnych z zakresu opieki okoto-
porodowej sprawowanej nad kobieta w okresie fizjologicz-
nej ciazy, fizjologicznego porodu, potogu oraz opieki nad
noworodkiem. Teraz nie powinno juz by¢ takich sytuacji
jak wspomniane.

Druga kwestia — bo ja podzielitem temat systemu mo-
nitorowania loséw na 3 takie wazne czg¢$ci — to jest do-
kumentacja, ksiazeczka zdrowia dziecka. Ona tez zostata
wprowadzona rozporzadzeniem, najpierw zostata wpisana
do ustawy o prawach pacjenta, a pdzniej rozporzadzeniem
ministra zdrowia zostat okre$lony wzor tej ksigzeczki. To
jest niezwykle wazny dokument, to jest taki paszport zdro-
wotny kazdego dziecka. Obecnie lekarz, patrzac, widzi
histori¢ dziecka, widzi, co zostalo zrobione, widzi, czego
juz nie trzeba robié, bo juz okreslone zapisy pozwalaja mu
na podjecie wlasciwej decyzji. Ale widzi tez, czy dziecko
jest zadbane, czy jest na biezaco badane zdrowotnie, czy
wszelkie zabiegi, ktore sa wobec niego potrzebne, sa wy-
konywane, czy bilanse sg robione na biezaco. Do tej ksia-
zeczki udalo si¢ tez wprowadzi¢, o co postulowat rzecznik,
informacj¢ o zywieniu dzieci i informacjg o stanie uzgbie-

nia, o kontakcie ze stomatologiem. To niezwykle istotne.
[ to jest co$ naprawdg bardzo waznego dla polskich dzieci,
co si¢ pojawilo.

I trzecia kwestia, ktora zostala opracowana, jeszcze nie
jest wdrozona — czekam na przychylno$¢ ministra zdro-
wia 1 wydanie odpowiedniego rozporzadzenia — to jest
opracowanie standardow w zakresie profilaktyki w opiece
zdrowotnej dla dzieci od piagtego do osiemnastego roku
zycia. Tam beda okreslone wszystkie czasy, okresy, kie-
dy, co, w jaki sposob... To wszystko juz zostalo przygo-
towane, przede wszystkim przekonsultowane z Polskim
Towarzystwem Pediatrycznym, zaakceptowane przez $ro-
dowisko jako mozliwe do wdrozenia.

Konsekwentnie i uparcie rzecznik zwraca uwagg na stan
uzebienia polskich dzieci i dostgpnos¢ do ushug z zakresu
stomatologii dziecigcej. Tu nie mamy powodow do hurra-
optymizmu, niewiele udato si¢ zrobi¢ na przestrzeni tych
wszystkich lat, o ktorych mowig, nie tylko w zesztym roku.
W zeszlym roku co prawda postulat rzecznika dotyczacy ob-
jecia bezptatnym §wiadczeniem gwarantowanym lakowania
pierwszych zebow trzonowych u dzieci do 18 roku zycia
zostal wpisany... I to si¢ udato. Zostato tez wydane zarza-
dzenie prezesa NFZ, ale niezgodne z intencjami rzecznika.
Chodzi o preferencje dotyczace leczenia dzieci szkolnych.
Zostato wydane tylko zarzadzenie, w ktorym mowa o tym,
ze gabinet w szkole jest dodatkowo punktowany. A nam nie
chodzito o to, Zeby gabinet w szkole byt punktowany, tylko
zeby dzieci szkolne miaty mozliwos$¢ dostepu do takiego ga-
binetu. Bo obecnie on dostaje dodatkowe punkty, ale dziec-
ko moze do niego nigdy nie zajrze¢, moga tam przychodzi¢
na przyktad tylko dorosli. Tak wigc punkty powinny by¢ za
leczenie dzieci i za zatrudnienie pedodonty, czyli specjalisty
od leczenia dzieci. Bo to tez gwarantuje optymalng opieke
dla dzieci. Ale poprawie, jesli chodzi o stomatologig, ulegta
dostgpnos¢ dla dzieci z niepelnosprawnoscia. Dzisiaj fak-
tycznie w kazdym wojewodztwie przynajmniej 2 placowki
zabezpieczaja juz wykonywanie §wiadczen dla dzieci z nie-
pelnosprawnoscia. A sa takie wojewodztwa, gdzie takich
placowek jest 5 i wigcej. Stan rzeczy sprzed zesztego roku
byt taki, ze w niektorych wojewodztwach nie byto gdzie
si¢ zglosi¢ z dzieckiem.

Rzecznik zwracat tez uwage — i zostato to dookreslo-
ne — na dostgpnos¢ dla dzieci do produktéw leczniczych
wydawanych bez recepty. Ja stoj¢ na stanowisku, ze odpo-
wiedzialnos¢ za podawanie lekow jest odpowiedzialno$cia
dorostych, a nie dzieci, i one powinny by¢ tutaj chronione.
Wspomniana kwestia zostata zapisana w ustawie o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz niektorych
innych ustaw i w prawie farmaceutycznym. Zwigkszono
ochrong prawa dziecka do zdrowia i zycia. Nowelizacja za-
gwarantowala, ze obrot detaliczny produktami leczniczymi
zawierajacymi w sktadzie okreslone substancje o dziataniu
psychoaktywnym i posiadajacymi kategori¢ dostepnosci
»wydawane bez przepisu lekarza — OTC” moga prowa-
dzi¢ wylacznie apteki ogolnodostepne i punkty apteczne.
Zostalo to zapisane. Rzecznik wydat takze opini¢ na temat
rozporzadzenia dotyczacego dostgpu dzieci do produktow
hormonalnych, w ktorej zajal stanowisko, ze nie powinny
one by¢ dostepne dzieciom bezposrednio, tylko za posred-
nictwem lekarza.
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W zesztym roku wydarzylo si¢ tez co$ wyjatkowego,
waznego, jesli chodzi o zywienie dzieci. Obecnie, juz
W czasie obowigzywania prawa dotyczacego Zywienia dzie-
ci w szkotach, w placowkach oswiatowych — jest to zreszta
prawo bardzo wazne i potrzebne. .. Najpierw wspomniane
kwestie zostaty wpisane do ustawy, o co zabiegatem od
2012 r., a pdzniej w rozporzadzeniu ministra faktycznie zo-
stata uregulowana sprawa norm zywieniowych w szkotach.
To nawet wazniejsze... Cho¢ w opinii publicznej czgsciej
mowimy — to tez jest wazne — o sklepikach szkolnych. Teraz
zaapelowatem do ministra zdrowia, o taka refleksj¢ nad
tym, co zostato zrobione. Bo faktycznie by¢ moze gdzie$
pewne kwestie zostaty przeregulowane. Ale to wszystko
bylo potrzebne, to byto niezwykle potrzebne, zeby chro-
ni¢ zdrowie dzieci. MieliSmy do czynienia z absolutnym
wzrostem procentowym, jezeli chodzi o przypadki nadwa-
gi 1 otyto$ci, a dane za zeszly rok pokazuja, ze tendencja
si¢ troszeczke zmienia. Oby ten stan si¢ utrzymat. Tak ze
wspomniane dzialanie bylo bardzo wazne.

Cos$, o czym juz powiedzialem — i chcialbym tutaj jesz-
cze raz wyrazi¢ wdzigczno$¢, przede wszystkim wobec
panstwa senatordéw, bo to tu znalazlem zrozumienie dla
tego postulatu — to jest petniejsza ochrona praw dziecka
do wychowania przez oboje rodzicow. Mam tu na mysli
przeprowadzenie projektu wypracowanego przez Komisj¢
Kodyfikacyjna Prawa Rodzinnego przy Rzeczniku Praw
Dziecka, przeprowadzenie przez cala droge legislacyjna
i uchwalenie. Chodzi o zmiang tresci art. 58 i 107 kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, o porozumienie matzonkow,
o ograniczanie wladzy — kiedys ona byla ograniczana z klu-
cza, a teraz juz nie musi tak by¢ — wprowadzenie do pol-
skiego prawa przepisu, w ktorym mowa o prawie dziecka do
obojga rodzicow, ktory brzmi nast¢pujaco: ,,sad, uwzgled-
niajac prawo dziecka do wychowania przez oboje rodzicow,
rozstrzyga o sposobie wspdlnego wykonywania wtadzy
rodzicielskiej i1 utrzymywaniu kontaktow z dzieckiem”.
Bardzo wazne jest to sformutowanie ,,prawo dziecka do wy-
chowania przez oboje rodzicow”. Mysle, ze to taki bardzo
wazny kierunkowskaz, pokazujacy, co jest istotne. Do tej
pory mowilismy ciagle o prawie dorostych do dziecka. A tu-
taj perspektywa dziecigca... Ona moze niwelowac konflikt
okotorozwodowy. Bo patrzac przez pryzmat dziecka, mozna
odpusci¢ w przypadku niektorych takich zatargow.

Zeszly rok to tez realizacja postulatu rzecznika o ogra-
niczenie tzw. adopcji ze wskazaniem. Ja wielokrotnie
przedstawialem konkretne informacje, pokazujace, ze pod
ptaszezykiem takiej adopcji dochodzito do sytuacji wska-
zujacych na handel ludzmi, na przedmiotowe traktowanie
dziecka. To zostalo w zesztym roku ograniczone, wpro-
wadzono odpowiednie zapisy ograniczajace wspomniane
zjawisko. Odnotowuje¢ to jako co$ bardzo waznego.

Ponadto zesztym roku zespoty standaryzacyjne, ktore
powotlatem przy Rzeczniku Praw Dziecka, opracowaly
projekt standaryzacji mtodziezowych osrodkow wycho-
wawczych i mtodziezowych osrodkow socjoterapii. I efekt
tego, przekazany pottora roku temu w wystapieniu gene-
ralnym do ministra edukacji... Poskutkowato to wydaniem
odpowiedniego rozporzadzenia we wspomnianym zakresie,
ono dzisiaj juz w wigkszos$ci obowiazuje...

(Gtos z sali: Od wrzesénia...)

...czegsciowo od wrzesnia, mamy jeszcze pewne dodat-
kowe pomysty, ktore rzecznik na biezaco kieruje do pani
minister. I druga sprawa to jest standaryzacja placoéwek
opiekunczo-wychowawczych. Cz¢§¢ wypracowanych po-
mystéw znalazta si¢ w rozporzadzeniu ministra, zostato
ono w catosci przekazane jako wytyczne, szczegdlnie dla
prowadzacych placowek i organow kontroli sprawdzaja-
cych te placowki.

W 2015 r. zrealizowano takze postulat rzecznika praw
dziecka w zakresie potrzeby wprowadzenia zmian w za-
sadach wewnatrzszkolnego oceniania, tak aby system ten
budowal pozytywny stosunek uczniéw do zaje¢ wycho-
wania fizycznego.

W zesztym roku takze... Zreszta rzecznik zwraca uwage
na t¢ kwesti¢ konsekwentnie od 2011 r. Ale zmiany, o kto-
rych tu mowa, postgpowaly w zesztym roku, a teraz zosta-
ty dopetnione. Chodzi o wlasciwe zabezpieczenie dzieci
przestuchiwanych w postgpowaniach dyscyplinarnych pro-
wadzonych wobec nauczycieli. Mieli§my tu do czynienia
z bardzo duza luka i dysproporcja w stosunku na przyktad
do przestuchiwania, wystuchiwania dzieci przed sadami czy
w prokuraturze. Przed komisjami dyscyplinarnymi nie byly
one zupetnie chronione, nie miaty zupehie zadnego oparcia
ani zadnej pomocy psychologicznej, wielokrotnie musiaty
patrze¢ prosto w oczy osobie, ktorej musialy powiedziec,
co im zrobita, wiedzac o tym, ze jutro spotkaja si¢ z nig na
lekcji. To byto absolutnie niedopuszczalne. Zwracalismy na
to uwage tez przed komitetem praw dziecka. Ale doktadnie
dzisiaj wchodzi w zycie nowelizacja Karty Nauczyciela,
ktora wypelnia, jak mysle, 80% wnioskow, ktore sktadat
rzecznik praw dziecka. Tak wigc o pozostatych 20% na
pewno bedg jeszcze, ze tak powiem, pukal.

Pelniejszej ochronie praw dziecka podczas zorganizo-
wanego wypoczynku dla dzieci i mlodziezy beda stuzyty
znowelizowane przepisy ustawy o systemie oswiaty. Jest
tam wiele. .. Zreszta rzecznik na biezaco analizuje i przepi-
sy, 1 praktyke dotyczace wspomnianej kwestii. [ trzeba tutaj
tez z satysfakcja powiedzie¢, ze sytuacji niewtasciwych,
niedobrych dla dzieci, naruszajacych ich prawa podczas
wypoczynku jest stanowczo mniej. Wykazuja to i kontrole
rzecznika, i kontrole kuratoryjne, i doniesienia medialne
wskazujace na niewlasciwe zachowania.

Rzecznik wielokrotnie podnosit problem braku zinte-
growanego systemu bezplatnej pomocy prawne;j. To takze
ulegto zmianie w zesztym roku.

Z satysfakcja musz¢ tez odnotowa¢ — to dotyczy ze-
sztego roku i kawatka biezacego roku — zwigkszenie oferty
programowej dla dzieci w mediach publicznych. Ja wiele
razy pokazywalem, ze media publiczne zupetnie sobie poda-
rowaly przekazywanie dzieciom czegokolwiek. Az tu nagle
wraca ,, Teleranek”, program ,,Jedynka dzieciom” w progra-
mie | Polskiego Radia zostaje wydhuzony o 100% i pojawia
si¢ Radio dzieciom z nowa ramowka. To tez istotne.

I jeszcze przedstawitbym. .. Jesli trzeba bedzie, to poz-
niej omoéwig, ale przynajmniej tak zajawkowo przedstawi¢
uwagi, ktore rzecznik sktada odnos$nie do poszczegdlnych
praw. Niektore powtarza, bo jesli co$§ nie zostato zreali-
zowane, to my tez nie odpuszczamy. Bo to dalej dotyczy
dzieci i powinno by¢ realizowane. Tak wigc w obrgbie pra-
wa do zycia i ochrony zdrowia zwracam uwagg na jako$¢
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$wiadczen medycznych udzielanych dzieciom, to znaczy
na nieprawidlowosci w tym zakresie, na niedoszacowanie
$wiadczen pediatrycznych i stomatologicznych dla dzieci.
Tu niezwykle istotne jest, zeby zrealizowac postulat skie-
rowania wyceny $wiadczen do Agencji Oceny Technologii
Medycznych i urealnienia tej wyceny, tzn. doszacowania
procedur pediatrycznych. To nie jest tak, ze maty cztowiek
to 1/2 cztowieka i 1/2 kosztow. Wrecz przeciwnie, dzieci
wymagaja specjalnego doszacowania. Ale tym musza si¢
zajac specjalisci w agencji.

Zwracam uwagg¢ na konieczno$¢ corocznego badania
kazdego dziecka przez lekarza pediatre, taki postulat jest
podnoszony. Gdyby standardy, o ktorych mowitem, weszly
w zycie, to ten postulat bytby wypelniony. Zwracam tez
uwage na niewystarczajacy dostgp do lekarzy specjalistow,
na brak standardéw medycznych w profilaktyce zdrowot-
nej dzieci w wieku od pigciu do osiemnastu lat. To jest to,
o czym mowitem. Wspomniane rozwigzania moga w tym
roku ujrze¢ $wiatto dzienne. Z przyjemnoscia odnotuje¢ to
w uwagach pozytywnych.

Zwracalem tez uwage na jakos¢ $swiadczen i dostep-
nos¢ do opieki psychiatrycznej. Tu jest zapasé. Od kilku
lat rzecznik analizuje sytuacj¢ w poszczegdlnych regionach
izwraca uwagg, ze jest niedoszacowanie — miato to miejsce
w zeszlym roku, agencja si¢ tym zajeta. Przede wszystkim
dostgpnos¢ do opieki psychiatrycznej jest tragiczna.

Zwracam takze uwage na niedostateczne dzialania
podejmowane na rzecz poprawy stanu uzgbienia dzieci,
na problem nadwagi i otytosci wérod dzieci, na jako$¢
opieki potozniczej, na niedostateczng opieke¢ zdrowotna
w przedszkolach i szkotach, na niewystarczajaca wspot-
prac¢ pomigdzy podmiotami udzielajacymi §wiadczen
zdrowotnych, na ograniczona dost¢pnos¢ do terapii pro-
wadzonych w ramach niekomercyjnych badan klinicz-
nych oraz do niektérych nowoczesnych lekow, na sa-
mouszkodzenia, proby samobojcze, samobdjstwa dzieci.
Dalej nie mamy odpowiednich statystyk i odpowiedniej
metodologii zliczania tego zjawiska, ci¢zko jest wigc
postawi¢ wlasciwa diagnoze, zeby pdzniej zaaplikowac
odpowiednie leczenie.

Zwracam uwage¢ na problem wspierania mlodych
rodzicow, w tym rodzicoéw maloletnich, na ograniczo-
na dostgpnos¢ do terapii dla dzieci z zaburzeniami ze
spektrum autyzmu, na spozywanie alkoholu przez ko-
biety w cigzy... Mowig¢ tu o spozywaniu alkoholu, ale
mysle tez o innych $rodkach, ktore sa niekorzystne dla
dzieci, absolutnie nie powinny by¢ przyjmowane. Tutaj
z jednej strony jest takie przyzwolenie spoteczne i brak
odpowiedniego ostracyzmu w tym zakresie, reakcji spo-
tecznej, a z drugiej strony — brak instrumentow, ktore by
pozwalaty jakakolwiek na reakcje.

Zwracam uwage na uzywanie przez dzieci alkoholu
i innych $rodkow psychoaktywnych, na ograniczong do-
stepnos¢ do bieglych sadowych w zakresie wielu dziedzin
medycyny oraz niezbednych w orzekaniu o niepelnospraw-
nosci, na uzywanie przez mlodziez lekow w celach nie-
medycznych i na problem szczepien ochronnych u dzieci.
Z satysfakcja odnotowuje wcezorajsze informacje dotyczace
powigkszenia oferty, jesli chodzi o szczepienia przeciwko
pneumokokom, to wazne.

Zwracam tez uwage na zmniejszajaca si¢ liczbg dzieci
i mlodziezy korzystajacych z leczenia uzdrowiskowego oraz
na wystepowanie w przedszkolach i szkotach wszawicy.

No i problem, co do ktorego wydawalo si¢ juz, ze bedzie
on rozwigzany, ale nie zostal on rozwigzany i dalej jestesmy
w trudnej sytuacji. A jest to problem latwy do rozwiaza-
nia. Moze Senat podjatby inicjatywe ustawodawcza w tej
kwestii? Mam tu na mysli szkodliwos¢ korzystania przez
dzieci z solariow. Wydawaloby sig, ze to kwestia niszowa,
ze jest niewiele takich przypadkow, a tymczasem mamy
do czynienia z naprawd¢ masowym zjawiskiem prowa-
dzenia dzieci komunijnych do opalenia przed pierwsza
komunia. A specjalisci, i to zagraniczni, z WHO... Teraz
goscitem panig dyrektor WHO, ktora jeszcze potwierdzata
odpowiednimi badaniami... Ale i nasi specjalisci wysokiej
klasy, jak chociazby pan profesor Rutkowski, mowia, ze
naprawdg czerniak dotyka dzieci w zwiazku z solariami.
Wprowadzony do polskiego prawa zakaz korzystania z so-
lariow przez dzieci uchronitby je od konsekwencji, od za-
chorowan na czerniaka. Wigkszo$¢ krajow w Europie taki
zakaz wprowadzila, to nie jest jaki$ napad na niepodlegtos¢
opiekunoéw, dorostych, rodzicow. To jest ochrona dzieci
przed ztym zjawiskiem.

Senator Antoni Szymanski:

Ja zglaszam sie, zeby zada¢ pytanie — Panie Przewod-
niczacy, jesli mozna — bo mysle, ze bedzie nam bardzo
trudno omawia¢ kazde z wystapien. Bo tych wystapien byto
bardzo, bardzo wiele. One sag w mojej ocenie istotne, bardzo
wazne, ale obawiam si¢, czy bedziemy mieli czas na dysku-
sje. Bo w przypadku realizowania w takiej formule...

(Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak: Ja juz kon-
cze, Panie Senatorze. Ja tylko wymienig...)

Dobrze. Ja tylko sygnalizowatem.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Panie Przewodniczacy, bedziemy mie¢ czas. Jak ro-
zumiem, mamy sale i si¢ nie spieszymy, tak ze mozemy
wykorzystac. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, mamy jeszcze calg godzing na dyskusje, tak ze, jak
mysle, wyczerpiemy...

Prosze bardzo, Panie Rzeczniku. Ale prosz¢ juz przej$¢
do konkluzji, do takich zamykajacych...

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Tak, tak, ja juz teraz mowig tylko o aktualnych uwagach.
W kategorii dotyczacej prawa do wychowania w rodzinie
zwracam uwage na wspomaganie badz brak wspomagania
rodzin biologicznych, na konieczno$¢ podnoszenia kom-
petencji rodzicielskich, na prawo dziecka do wychowania
przez oboje rodzicow, na konieczno$¢ uregulowania pro-
blemu tzw. porwan rodzicielskich, na niska $wiadomos¢
rodzicow odnosnie do konsekwencji uprowadzenia dziec-
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ka za granicg, na stabilno$¢ srodowiska wychowawczego
dzieci umieszczanych w pieczy zastgpczej, na mate dzieci
umieszczane w instytucjonalnej pieczy zastepczej — nie-
stety, niezgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zaste¢pczej, nadal mate dzieci trafiaja do pieczy in-
stytucjonalnej — na sadowe monitorowanie losow dziecka
i jego biologicznej rodziny, na przewlekto$¢ postgpowan
sadowych... To sa tak naprawd¢ uwagi, ktore sag powtarzane
na przestrzeni lat.

Zwracam uwagg takze na funkcjonowanie sadownictwa
rodzinnego, na ograniczanie dzieciom przebywajacym
poza rodzing biologiczng kontaktow z bliskimi, na niski
procent adopcji dzieci z niepelnosprawnoscia, na zagwa-
rantowanie nieletnim matkom mozliwo$ci wychowywa-
nia dziecka, na niedostateczng reprezentacj¢ dziecka, na
nieskuteczno$¢ postgpowan wykonawczych, na niesku-
teczno$¢ postgpowan o egzekucje kontaktu dziecka z ro-
dzicem, na konieczno$¢ wystuchania dziecka w sprawach
jego dotyczacych, na brak procedury wystuchania dziecka
W postepowaniu cywilnym, na upowszechnienie mediacji
w sprawach rodzinnych, na brak zintegrowanego systemu
pozyskiwania informacji przez sady, na status kuratora
sadowego w sprawach rodzinnych i opiekunczych, na brak
podejmowania przez placowki opiekunczo-wychowawcze
dziatan na rzecz powrotu dzieci do rodzin biologicznych,
na objecie wszystkich dzieci pozbawionych opieki rodziny
biologicznej systemem pieczy zastgpczej, na uregulowanie
sytuacji prawnej dzieci umieszczonych w pieczy zastep-
czej, na organizacj¢ szkolen dla kandydatow do petnienia
funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, na detencj¢ dzieci cudzoziemcow w Polsce
na niedostateczng reprezentacj¢ matoletnich cudzoziem-
cow bez opieki, na monitorowanie przepisow dotyczacych
zjawiska adopcji ze wskazaniem, na monitorowanie funk-
cjonowania ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej, na wprowadzenie jednolitej praktyki w zakresie
przyjmowania wnioskéw o nadanie obywatelstwa polskie-
go matoletnim cudzoziemcom i na mozliwo§¢ wnoszenia
skargi kasacyjnej od orzeczen w sprawach prowadzonych
na podstawie konwencji haskiej dotyczacej cywilnych
aspektow uprowadzenia dziecka za granice. Do mnie takie
sprawy niestety trafiaja zazwyczaj juz w drugiej instancji
ijuz w niewielkim stopniu mog¢ pomoc. Takich spraw jest
ich stosunkowo nieduzo, ale sg one bardzo drazliwe. No
i zwracam uwagg takze na konieczno$¢ ratyfikacji trze-
ciego protokotu do Konwencji o prawach dziecka. Kazda
z tych wymienionych kwestii jest tutaj oczywiscie opisana
szerzej. Jesli trzeba bedzie jeszcze co$ dopowiedzied, to ja
oczywiscie chetnie to zrobig.

W odniesieniu do prawa do godziwych warunkow so-
cjalnych rzecznik zwraca uwage na problematyke ubostwa,
bezdomnosci wsrdd dzieci, na bardzo niska skutecznosc¢
egzekwowania $wiadczen alimentacyjnych... Oczywiscie
ta bezdomno$¢ wsrod dzieci to nie jest taka bezdomnos¢,
jak my to odnotowujemy na wschod od naszego kraju,
u nas chodzi o bezdomnos$¢ dzieci razem z rodzicami,
umieszczonych czgsto w o$rodkach dla bezdomnych czy
zamieszkujacych gdzies w altankach. Liczba dzieci bez-
domnych, podana w zeszlym roku przez ministerstwo pra-
cy, to 1 tysiac 892.

Zwracam tez uwagg¢ na trudnosci z egzekwowaniem
$wiadczen alimentacyjnych zasadzonych wyrokami pol-
skich sadéw od rodzicow przebywajacych poza granicami
kraju i na ograniczony dostgp do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego — prog dochodowy, niezmienny od 2008 r.,
jest tutaj duzym problemem — na skutki emigracji zarob-
kowej rodzicow, na system pomocy spotecznej dla rodzin
z dzie¢mi, na brak zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych
rodzin z dzie¢mi, na brak tymczasowych schronien dla
rodzin z dzie¢mi, na brak dostatecznej informacji o $wiad-
czeniach na dzieci, na pomoc dla dzieci z niepetnosprawno-
$ciami, na niejednolito$¢ orzekania powiatowych zespotow
do spraw orzekania o niepelnosprawnosci, na bariery archi-
tektoniczne, brak domow dla matek i ojcow z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy, a takze zly stan techniczny oraz
likwidacje placow zabaw.

I jeszcze dwa prawa. Jezeli chodzi o prawo do nauki,
to zwracam uwagg na ksztalcenie nauczycieli w zakresie
praktycznego przygotowania do pracy z dzie¢mi, takie
praktyczne umieje¢tnosci wychowawecze, na praktyke oce-
niania osiagni¢¢ edukacyjnych ucznidéw, na nadzor dyrek-
torow nad pracg placowek o$wiatowych, na kary narusza-
jace godnos¢ dziecka, na ograniczony dostep dzieci do
opieki zlobkowej, na ograniczony dost¢p dzieci w wieku
3 lat do wychowania przedszkolnego, na rowne szanse do
nauki dla uczniéw z niepetnosprawnosciami, na organi-
zacje pomocy psychologiczno-pedagogicznej w przed-
szkolach, szkolach i placowkach — tutaj szczegolnie na
praktyke, bo prawnie ten problem jest catkiem niezle roz-
wiazany, ale w praktyce réznie bywa — na monitorowanie
jakosci pracy mtodziezowych osrodkéw wychowawczych,
mtodziezowych osrodkéw socjoterapii oraz placowek
opiekunczo-wychowawczych, na brak spojnosci dziatan
wychowawczych w szkotach, na opieke w placowkach
o$wiatowych nad dzie¢mi z niepetnosprawnosciami i prze-
wlekle chorymi, na zywienie dzieci w placowkach syste-
mu o$wiaty, aczkolwiek ten problem zostat juz w znacznej
czesci rozwiazany, na funkcjonowanie i potrzeby dzieci
z niepelnosprawnosciami, na wspotprace szkoty z rodzi-
cami i opiekunami dziecka, na funkcjonowanie placo-
wek wsparcia dziennego, tzw. $wietlic sSrodowiskowych,
na dowo6z dzieci do szkoét i przedszkoli, na niski poziom
edukacji prawnej, na dostep dzieci niewidomych i stabo
widzacych do podrecznikdw, na jakos¢ procesu usamo-
dzielniania wychowankoéw, na dostgp do nowych tech-
nologii edukacyjnych dla dzieci z niepelnosprawnoscia,
na prawo dziecka z niepelnosprawnoscia do wypoczynku
— procent dzieci z niepetnosprawnoscia uczestniczacych
w roznych formach wypoczynku, nie tylko wyjazdowe-
go, ale nawet potkolonijnego, wedle naszych szacunkow
wynosi nie wigcej jak 1,5%. —na dostgp do dobr kultury
dla dzieci z niepetnosprawnoscia, na rowne traktowanie
uczniow startujacych w konkursach przedmiotowych or-
ganizowanych przez kuratorow o§wiaty oraz na realizacj¢
obowiazkow dotyczacych udogodnien w programach te-
lewizyjnych dla 0sob z niepetnosprawnoscia.

I ostatnie prawo, zgodnie z ustawa o Rzeczniku Praw
Dziecka, to prawo do ochrony przed przemoca, okrucien-
stwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem oraz
innym zlym traktowaniem. W tej kategorii wymieniam
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problemy zwigzane ze stosowaniem kar cielesnych wobec
dzieci, mimo obowiazujacych jasnych przepisow w tym
zakresie. Aczkolwiek tu jest tendencja spadkowa, to tez
trzeba wyraznie zauwazy¢. Procent przyzwolenia dla sto-
sowania kar cielesnych wyniost w zesztym roku 58%, to
jest 0 20% mniej niz 7 lat wezesnie;.

Zwracam uwagg na koniecznos$¢ podjecia dziatan w za-
kresie skutecznego przeciwdziatania mowie nienawisci,
na koniecznos¢ reagowania na przemoc wobec dzieci i na
konieczno$¢ zaostrzenia kar za stosowanie przemocy wo-
bec dzieci. To jest temat ostatniego, zesztotygodniowego
wystapienia do pana prezydenta, wystapienia cato§ciowo
traktujacego to zagadnienie, z prosba o inicjatywe legi-
slacyjna 1 wprowadzenie w 7 przepisach zmian we wspo-
mnianym zakresie.

Zwracam uwagg takze na zapobieganie przypadkom
seksualnego wykorzystywania dzieci i zwalczanie takich
przypadkow, na reprezentacj¢ dziecka w postepowaniu
karnym, na zapewnienie nieletnim odpowiedniej ochrony
w ramach postgpowan sagdowych, na powotywanie si¢ na
tzw. pozaustawowy kontratyp karcenia dzieci — niestety
tez przez profesjonalistow takich jak prokuratorzy czy se-
dziowie — na orzekanie srodkow karnych i probacyjnych
w celu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, na przemoc
wobec dzieci ze strony opiekundw i nauczycieli, na warunki
przestuchiwania matoletnich $wiadkéw i pokrzywdzonych
w sprawach karnych, na jednolite zasady kwalifikacji na-
uczycieli, na udziat stuzb medycznych w rozpoznawaniu
przemocy wsrod dzieci, na rozszerzenie katalogu przypad-
koéw wylaczajacych instytucje zatarcia skazania, na stoso-
wanie zakazu pracy z dzie¢mi dla skazanych za przemoc
wobec matoletnich, na postgpowanie dyscyplinarne wobec
nauczycieli — ale tu juz, jak powiedziatem, 80% uwag rzecz-
nika zostato wypetnionych w nowelizacji Karty Nauczyciela
— na uprzedmiotawianie dziecka w przestrzeni publicznej,
na tres¢ wokand sadowych, na ochrong dzieci przed nie-
stosownymi tresciami rozpowszechnianymi w kinach, na
monitorowanie funkcjonowania ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie i na wyszczegolnienie osoby dziecka
ijego plei w statystykach dotyczacych ofiar przemocy.

I na tym moze bym zakonczyt omawianie informacji.
Jesli ja lub moi wspotpracownicy mozemy odpowiedzie¢
na pytania, to bardzo prosz¢. Dzigkuj¢ za uwage.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzi¢kuj¢ bardzo, Panie Rzeczniku.

Jak byto wida¢ i stycha¢, aktywnos$¢ rzecznika praw
dziecka jest bardzo szeroka, z punktu widzenia samego
prawa, ale tez i innych dziatan, ktore od lat sa przez pana
ministra podejmowane. Dzigkuje¢ za t¢ interesujaca pre-
zentacje. Wprawdzie, tak jak pan przewodniczacy mowit,
otrzymali$my ten material i pewnie ten, kto chciat, bardzo
szczegolowo si¢ z nim zapoznat. Ale ja dzigkuje, ze mozna
byto go jeszcze przy okazji omoéwic, wyciagajac najbardziej
W ocenie pana ministra istotne kwestie, ze wzgledu na po-
trzebe przekazania tych najwazniejszych informacji, ale
tez przypomnienia sobie jeszcze raz tego, co jest zawarte
w informacji. Tyle tytutem wstepu.

Rozpoczynamy dyskusje.

Uprzejmie prosz¢ panstwa senatorow o zglaszanie si¢
do gtosu. W kolejnosci zgtaszania si¢ beda zabierali glos
pan senator Majer, pan senator Szymanski i pan senator
Augustyn.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Ryszard Majer:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Rzeczywiscie, wystapienie dos¢ przydtugie, mySmy
czytali material... Ale, jak rozumiem, pan minister chciat
nas nasyci¢ wiedza odnosnie do tego, co realizuje. Tak ze
dzigkujemy za to.

Panie Ministrze, ja chcialbym zwrdci¢ uwage na jeden
watek. I to nie jest pytanie, ale bardziej refleksja i zachgta do
tego, zeby si¢ tej kwestii przyjrze¢. Chodzi mi mianowicie
o fragment dotyczacy monitorowania losow dziecka. Bo to
jest kwestia istotna, ona juz przez ile$ lat, mozna powie-
dzie¢, funkcjonuje w opinii publicznej. Niemniej jednak
jesli chodzi o wszystko, co si¢ dzieje wokot wspomnianego
monitorowania loséw dziecka — jak zwat, tak zwal ten pro-
gram — to jednak caly czas widoczny jest bardzo mocny po-
dziat Polski na resorty. Sg dziatania, ktore realizuje pomoc
spoleczna — na przyktad ostatnia publikacja, ktora wydawa-
o w ramach projektu CRZL, dotyczaca wtasnie monitoro-
wania losow dziecka — obejmujace tylko dziatania z zakre-
su pomocy spotecznej, z pomini¢ciem, prawie zupelnym,
obszaru zdrowia... Teraz z duza przyjemnoscia przyjmuj¢
informacje, ktora znalazta si¢ w sprawozdaniu i o ktorej
mowil tez tutaj pan rzecznik: ze dziecko, ze tak powiem,
zaczyna by¢ wida¢ w systemie ochrony zdrowia. Niemniej
jednak brakuje tutaj caty czas taczenia wysitkow, zeby zdro-
wie dziecka bylo monitorowane i zeby dziecko byto zaopie-
kowane od samego poczatku. Ja przypomneg, ze w dawnych
czasach, jeszcze jak pani minister Kluzik-Rostkowska byta
ministrem w rzadzie pana premiera Kaczynskiego, to byta
taka inicjatywa dotyczaca monitorowania loséw dziecka.
Mys$my w wojewodztwie §laskim nawet powolali taki ze-
spot eksperymentalny, ktoremu miatem przyjemnos$¢ prze-
wodzi¢. I w tym zespole probowalismy integrowaé wysitki
poszczego6lnych stuzb zwiagzane z tym, zeby w sytuacji,
kiedy dziecko pojawia si¢ w systemie ochrony zdrowia
i kiedy na jaki$§ czas ono przestaje funkcjonowac... No
bo dziecko jest obj¢te kalendarzem szczepien. Tak wigc
pomyst byt taki, aby w momencie, kiedy kolejne terminy
szczepien sa omijane, kiedy dziecka nie ma w systemie,
nie pojawia si¢ ono w systemie, zainteresowa¢ tematem
system pomocy spolecznej. Bo pomoc spoteczna generalnie
wchodzi do tych rodzin, ktore sa $wiadczeniobiorcami. Jak
rodzina nie jest §wiadczeniobiorca, to pracownicy socjalni
méwia: przepraszamy, my tam nie wchodzimy, nie inge-
rujemy. I tu chodzito o wypracowanie takiego systemu.
Nawet byta jakas wizja tego, ze to bedzie system kompute-
rowy, i ComputerLand — teraz juz nie wiem, jak si¢ nazywa,
ale wtedy to chyba byt jeszcze ComputerLand — nawet
przygotowywat takg pierwsza aplikacje, ktora taczylaby
systemy ochrony zdrowia. W wojewodztwie $laskim byto
o tyle tatwiej, ze zdrowie jest tam, ze tak powiem, mocno
zinformatyzowane i obieg $wiadczeniobiorcoOw w systemie
jest widoczny. Chodzito o to, zeby taka aplikacja funk-
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cjonowala, faczyla osrodek pomocy spotecznej, osrodek
zdrowia, dane Narodowego Funduszu Zdrowia i zeby poka-
zywac sytuacje, kiedy dziecko si¢ nie pojawia, a powinno.
I wtedy bytby sygnat do systemu pomocy spotecznej, ze
pracownik socjalny powinien podjaé¢ dzialania. Tak jak to
byto kiedy$ w systemie pomocy, kiedy byly takie wizyty
patronazowe, profilaktyczne, gdy teoretycznie nic si¢ nie
dziato, ale w domu byto malutkie dziecko, tak wigc mozna
byto odwiedzi¢ rodzing na zasadzie takiego poradnictwa.
I gdyby w takim wtasnie kierunku pan rzecznik zechciat
podjac dziatania, zeby$my proébowali, tak powiem, przeta-
mac t¢ Polske resortowa. .. To, co si¢ wydarzyto w zakresie
ochrony zdrowia, to jest dobry wstep, ale brakuje jeszcze
takiej, powiedziatbym, przektadki. W sytuacji, kiedy dziec-
ko przestaje si¢ pojawia¢ na szczepieniach... Tam niby
jest taki system ochrony zdrowia, on powinien to sygna-
lizowag, ale on tego nie sygnalizuje. I z moich obserwacji
wynika, ze system ochrony zdrowia jest niestety bardzo
mocno przywigzany do zle interpretowanej tajemnicy le-
karskiej. Czesto lekarze widza, ze w rodzinie dzieje si¢ co$
niedobrego, pogotowie ratunkowe przyjezdza do rodziny,
gdzie ewidentnie jest potrzebna interwencja systemu po-
mocy spotecznej i innych podmiotéw. Ale lekarze moéwia,
ze tajemnica lekarska, ochrona tajemnicy lekarskiej jest
tak wazna, ze oni nie podejmuja interwencji. Tymczasem
wydaje si¢, ze wlasnie przetamywanie takich barier jest
potrzebne. I to jest, jak mysle, pewien obszar, ktory... Jesli
pan przewodniczacy komisji zechcialby si¢ do tego jakos
odnies¢, to, jak sadze, moglibysmy, jako komisja, tez si¢
w to wszystko wigczy¢. Zeby w jakiej$ mierze przyjrze¢
si¢ wspomnianemu monitorowaniu losow dziecka, temu,
jak to wszystko funkcjonuje. Tak, zeby wspomniany system
uszczelniaé. Bo faktycznie jest tak, ze dzieciaki nam gdzies
W pewnym momencie, tak si¢ wyraze, przeptywaja. I to jest
niedobra sytuacja. To tyle tytutem refleksji.
(Gtos z sali: Jesli mozna kilka gltosow od razu, to...

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Zapytamy, jesli pan przewodniczacy pozwoli, pana
ministra: czy woli pan zebra¢ wszystkie wystapienia, czy
odpowiada¢ na kazde?

(Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak: Nie. Moge. ..
Bardzo proszg.)

Zebrac?

(Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak: Tak, tak.)

W takim razie bardzo proszg, teraz pan przewodniczacy
Szymanski.

Po 3 wystapieniach pan bedzie — tak proponuje¢ —
odpowiadatl czy odnosit si¢ do tych wystapien, dobrze?
Dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Antoni Szymanski:

Zaproponowalem tak tylko dlatego, Panie Przewod-
niczacy, ze kazda z poruszonych spraw jest taka sprawa,
na temat ktérej mozna rzeczywiscie przeprowadzi¢ od-
rebng dyskusje. Mam na mysli rowniez to, o czym mowi
pan senator Majer. I spodziewam sig, ze tak by to mogto

wyglada¢. Niemniej jednak tutaj chodzi, jak mi si¢ wy-
daje, o to, zebysSmy w tym krotkim czasie przyjrzeli si¢
i przedstawionemu sprawozdaniu — bo to jest nasze glowne
zadanie — i pracy rzecznika praw dziecka, i temu, w jakim
kierunku te wszystkie rozmaite dziatania zmierzaja.

Ja chcialbym najpierw zapyta¢ pana rzecznika, ile 0sob
w tej chwili liczy biuro rzecznika. Chodzi mi o wszystkich
pracownikow: merytorycznych, sekretariatu itd. Gdyby pan
mogt odpowiedzie¢, to mi utatwi tutaj...

(Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak: Od razu?)

Tak.

(Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak: 70 0sob. Tak
mniej wiecej.)

70 0sob.

Prosz¢ panstwa, ja powiem w ten sposob: jestem pod...
Czytatem przedstawione tu sprawozdanie, uwazam, ze jest
bardzo kompetentnie, bardzo dobrze przygotowane, ono
jest przejrzyste, ukazuje dziatania, ktore sa faktycznie wy-
konywane. I jesli chodzi o wystapienia generalne w rozma-
itych sferach, to w mojej ocenie one sg potrzebne, wazne
i 0 kazdym z nich, jak mowig¢, mozna by przeprowadzié
odregbna debate. Moje zaniepokojenie wynika jednak z tego
ogromnego wzrostu liczby spraw. Przypomng, ze w 2007 r.
byto niespetna 8 tysigcy spraw. W 2015 r. jest niespelna
50 tysigcy spraw. Zastanawiam si¢ wobec tego, w jakim
kierunku urzad zmierza. I o ile, jak mowi¢ — podkreslam
to bardzo wyraznie — wspomniane wystapienia generalne
byty bardzo potrzebne, one sa wazne, sygnalizuja istotne
problemy, o tyle mam duze watpliwosci co do interwencji
w sprawach indywidualnych, do otwarcia telefonow zaufa-
nia i otwarcia si¢ na indywidualne sprawy ludzi. Dlaczego?
Dlatego, ze jest to bardzo czgsto powielanie pracy rozma-
itych innych instytucji. A w Polsce instytucji zajmujacych
si¢ dzie¢mi jest bardzo wiele. To jest szkota, to jest pomoc
spoteczna, to sg organizacje pozarzadowe, to sa koscioty,
to sa sady dla nieletnich, kuratorzy itd. Moge je bardzo
dhlugo wymienia¢. Jesli jest tak, ze urzad, ktory... Ja aku-
rat miatem okazj¢ pracowac nad ustawa o rzeczniku praw
dziecka. Pamig¢tam dyskusje, jaka byta prowadzona. | moze
tylko pozwole sobie wspomnie¢ jedno zdanie z tamtej dys-
kusji. Ten poglad byt uznawany za istotny przez wlasciwie
wszystkie ugrupowania, ktore wowczas pracowaly, od AWS
po SLD. Chodzi mi mianowicie o taki poglad, ze rzecznik
praw dziecka powinien by¢ pewnym autorytetem, ktory
podejmuje pewne najpowazniejsze sprawy dzieci, ktory je
sygnalizuje i analizuje, a nie powinien by¢ urzgdem, ktory,
podobnie jak pomoc spoteczna, rozwaza sprawy bytowe
konkretnego dziecka, sprawy alimentacyjne konkretnego
dziecka. Powinien on by¢ kims, kto méwi w pewnym stop-
niu ogodlnosci. Tymczasem w tej chwili z omawianych tu
danych wynika, ze urzad wyraznie idzie w takim kierunku,
zeby z jednej strony zajmowac si¢ generaliami — ktore
w moim przekonaniu sg bardzo istotne — ale tez, z drugiej
strony, robi¢ to, co moga robi¢, co powinny robi¢, co maja
obowiazek robi¢ rozmaite organizacje panstwowe. W moim
przekonaniu to nie jest powod do rado$ci. Dodatkowo jesz-
cze sytuacja, o ktorej mowie, w zderzeniu z tym, ze maleje
liczba dzieci, pokazuje, jak silnie wzrasta liczba wspo-
mnianych spraw. Jezeli dalej bedzie to tak postepowac, za
chwilg moga pojawic si¢ oczekiwania, zeby urzad rzecznika
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praw dziecka, podobnie jak urzad rzecznika praw obywa-
telskich, miat swoje siedziby, oddzialy w poszczegdlnych
wojewodztwach. I spodziewam si¢, ze wowczas mozna
bedzie zwigkszy¢ liczbe wspomnianych spraw jeszcze
dziesigciokrotnie. Bo liczba np. trudnych spraw o alimen-
ty jest naprawdg¢ niezmierzona. Albo zmierzona, ale to sa
naprawde ogromne liczby, w réoznym zakresie.

Tak wigc mysle, ze warto, aby komisja, ale rowniez
rzecznik praw dziecka zastanowili si¢, z takiej troszke
metapozycji, czyli takiej centralnej pozycji, czemu wspo-
mniany urzad ma stuzy¢. Czy ma zastgpowac szkote, po-
moc spoteczng — wymieniatem tu, nie chce si¢ powtarzac
— mnostwo instytucji, w ktorych zatrudnione sg dziesiatki
tysigcy ludzi, i przejmowac na siebie odpowiedzialnosc,
np. poprzez tworzenie telefonow zaufania, poprzez uczest-
niczenie w sprawach, ktore pan wymienil, gdzie kompe-
tentni sedziowie i kompetentni prokuratorzy wystepuja. ..
Czy to jest rzeczywiscie zasadne i potrzebne? Ja powie-
dziatbym, ze wiele wspomnianych dziatan budzi moje bar-
dzo powazne watpliwosci co do racjonalnosci i potrzeby
tych dziatan. Wymienig¢ tylko jeden przyktad, dotyczacy
tego, z czym jestem najblizej zwigzany, czyli sadownictwa.
[ to, o czym powiem, to nie jest tylko moja ocena, ale tez
ocena wielu osob, z ktorymi mam czy miatem kontak-
ty, czyli np. sedziow rodzinnych, ale i kuratoréw. Urzad
rzecznika wykazuje duza aktywnos¢, jesli chodzi o sprawy
umieszczania dzieci, rowniez o sprawy tzw. medialne. Pan
rzecznik chetnie si¢ o nich wypowiada, chetnie reaguje,
prosi rowniez o dokumenty. Chciatbym zwroci¢ uwagg, ze
wszystkie takie sprawy sa badane przez wizytatorow sadow
okregowych. Tam sg s¢dziowie na najwyzszym poziomie,
ktorzy potrafig oceni¢ prawidtowos¢ dziatania s¢dziego.
Jezeli chodzi o pracg pracownikow sadu, o to, jak ona jest
wykonywana — tutaj chodzi akurat o kuratorow sadowych —
to oceniaja je kompetentni i dobrze przygotowani kuratorzy
okrggowi. Mysle, ze bytoby trudno poréwna¢ pracowni-
kow biura z sedziami sagdow okrggowych, wizytatorami do
spraw rodzinnych i nieletnich. Méwig nie o pojedynczych
osobach, tylko o catym biurze. I poréwnuj¢ je z calym
staffem sadoéw okregowych i wizytatorami.

Mnie chodzi o to — nie kwestionuj¢ tu panstwa dziatan,
aktywnosci 1 zaangazowania — ze niedobra jest sytuacja,
w ktorej w panstwie te same sprawy ocenia wiele urzg-
dow. To jest sytuacja w moim przekonaniu niewlasciwa,
kosztochtonna i rozpraszajaca odpowiedzialnos¢. Mysle,
Ze moja opinia jest tutaj... Chcemy da¢ szans¢ wypowie-
dzi w tym krotkim czasie rowniez innym osobom. Ale to,
o czym powiedzialem, to jest taka centralna kwestia, na
ktora cheialbym zwroci¢ uwage, zeby$my tu ja podjeli.

A z takich spraw szczegdtowych — pozwolg sobie juz
bardzo krociutko powiedzie¢ — podejmowal pan, bardzo
slusznie, problem prawa dziecka do wychowania przez
oboje rodzicow. Rzeczywiscie, wydaje si¢, ze to prawo
jest obecnie bardzo silnie — nie wiem, czy to tadnie po-
wiedziane — zaniedbane. Ale zwraca pan uwage glownie
na problem kontaktéw. Tymczasem prositbym o zwrdcenie
uwagi rowniez na kwestie generaliow, czyli rozwodow
i separacji. Rozwodow w kontek$cie naszego prawa, w kto-
rym mowi sig, ze rozwdd, jezeli dobro dziecka stoi mu
na przeszkodzie, jest niedopuszczalny. Otoz ja, jako stary

pracownik sadu, pamigtam, ze na podstawie tego samego
prawa sad z wielkim przekonaniem oddalat sprawy, kiedy
tylko byt jakikolwiek sygnal, ze zagrozone byloby dobro
dziecka. Dzisiaj prawo dziecka w omawianym tu aspekcie
jest traktowane duzo gorzej niz np. 40 albo 30 lat temu. To
znaczy, ze udziela si¢ rozwodu, nie zwazajac na to, czy jest
to zgodne z dobrem dziecka. I tutaj uwazam szkolenie s¢-
dzioéw, przypomnienie tego prawa oraz rozmaite inne dzia-
tania za wielka 1 bardzo istotna z punktu widzenia ochrony
dziecka sprawe. Bo kontakty sg istotne, ale by¢ moze wiele
malzenstw udatoby si¢ uratowac i wowczas nie trzeba by
byto prawnie regulowa¢ kwestii kontaktu, poniewaz rodzice
wspolnie by wychowywali dzieci.

Jezeli zostanie nam troszke czasu, to chetnie jeszeze
zabiore glos, ale mam $wiadomos¢, ze zglosily sie tez inne
osoby, dlatego dzickuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Teraz prosze¢ pana senatora Mieczystawa Augustyna.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Ja réwniez zgadzam si¢ ze stwierdzeniem, ze to jest
naprawde¢ dobre sprawozdanie. Dobre i wazne. Bo to nie
jest tylko jaki$ rytuat, ani nawet, w moim przekonaniu,
wcale nie ocena pracy rzecznika. Nie taki jest cel wyshu-
chania tego sprawozdania. My tutaj, w Senacie, czujemy si¢
szczegblnymi sojusznikami réznego rodzaju instytucji kon-
trolnych i rzeczniczych, co najmniej od paru lat. Dlatego
jesteSmy w pewnym nieformalnym sojuszu z Trybunatem
Konstytucyjnym, ktorego wyroki chcemy w pierwszej
kolejnosci szanowac i wykonywac, z Najwyzsza Izba
Kontroli, ktorej wnioski de lege ferenda rozpatrujemy;
i podobnie z rzecznikiem praw dziecka. Wspomniana in-
formacja to dla nas bardzo uzyteczny materiat. Prawdg mo-
wigc, kazdy z tych punktow, ktore wymieniat pan rzecznik,
jest materiatem na wystgpienie albo do podjecia inicjatywy,
do dziatania dla kazdego parlamentarzysty, dla senatora
w szczegolnoscei. Bo, jak mowig, jest to nasza specyfika.
W Sejmie, w catej tej masie réznych wojen, sprawy dziecka
nickoniecznie sg postrzegane jako te najwazniejsze. Tak ze
oczywiscie z tego punktu widzenia dla nas najwazniejsza
jest ta koncowa czgs¢, czyli ocena sytuacji dzieci w Polsce.
To juz bedzie rytuat... Ocena jest oczywiscie bardzo dobra.
Sytuacja dzieci w Polsce jest bardzo dobra. Jest jednak
cata masa spraw podejmowanych przez pana rzecznika,
ktore wymagaja interwencji. Chodzi o to, zeby mozna byto
interweniowa¢ w tych momentach, w tych kwestiach...
wobec tych dzieci, ktorym pigkne dziecinstwo, wigkszosci
dzieci gwarantowane przez rodziny, niestety nie byto dane.
I tego jest masa. Zawsze o tym mowi¢, bo mogiby by¢ jakis
wypaczony obraz, mozna by uzna¢, ze sytuacja dzieci jest
fatalna, bo mozna napisa¢ 500 stron o tym, co ztego si¢
dzieje w omawianej tu materii. To pierwsza taka uwaga.

Nim przejde do innych kwestii, chciatbym tez powie-
dzie¢, ze takiego rodzaju specyficzne podejscie do spra-
wozdania rzecznika jest owocne. Dzigkuje za mite stowa.
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Przez lata miatem przyjemno$¢ wspoétpracowac i mozemy
policzy¢ inicjatywy ustawodawcze, ktore rodzity si¢ z ta-
kich wtasnie spotkan. Ocena sprawozdania to byt punkt
wyjscia. I mysle, ze powinnismy co$ takiego kontynuowac.
Panie Rzeczniku, nie wiem, czy moge moéwi¢ w imieniu
wszystkich, ale tutaj nic si¢ nie zmienito. To znaczy nasza
komisja z cala pewnoscia powinna si¢ czu¢ — wnioskuje
o0 to, prosze¢ o to — tak samo jak pan rzecznikiem praw
dzieci. I jezeli tylko bedzie taka potrzeba, jesli inni nie
podejma pateczki, to my badzmy gotowi, po prostu zeby
zrobi¢ par¢ konkretnych rzeczy i poprawic... Tutaj czy tez
w zespole do spraw dzieci. Bo przeciez te ksigzeczki... To
si¢ wydarzylo rowniez dzigki pani jeszcze wowczas senator
Alicji Chybickiej, tak samo jak wiele innych kwestii.

Co do tego, co mowil pan senator Szymanski, no to
troszke stoi to w sprzecznosci z tym, co moéwit pan senator
Majer. Bo, prawde mowiac, czgsto ta resortowosc, to ze
kazdy ma tylko swoje... powoduje, ze nie ma komu mysle¢
o calosci. A to jest jedna z rol rzecznika, zeby spojrze¢ na
sprawy z gory. Ja wcale nie mam takiego wrazenia, ze pan
rzecznik wyregcza inne instytucje. My$my, zmieniajac usta-
w¢ o rzeczniku, wyposazali pana rzecznika w szereg instru-
mentow, np. wobec instytucji, ktore zostaty zobowigzane do
tego, zeby odpowiadac rzecznikowi. Bo kiedy$ nawet nie
musiaty tego robi¢. Rzecznik moze rowniez kontrolowac
funkcjonowanie roéznych instytucji, takze bez zapowiedze-
nia — wczesniej weale tego nie byto, ale my$smy to wpisali.
Tak ze chociaz wspomnianych instytucji rzeczywiscie jest
wiele, takze w systemie sprawiedliwosci, no to ja bym byt
jak najdalszy, Panie Senatorze, Panie Przewodniczacy, od
tego, zeby twierdzi¢, ze akurat sady rodzinne i s¢dziowie
rodzinni to jest ta cz¢$¢ sadownictwa, ktéra ma znakomita
opini¢ i na ktérej mozna polega¢, tak po prostu. A i ku-
ratorzy... Prosz¢ wybaczy¢, ale ja tutaj, w Senacie, tyle
si¢ nastuchatem na ten temat — i jeszcze nie raz, jak przy-
puszczam, bedziemy stucha¢ takich wypowiedzi ze strony
roznego rodzaju stowarzyszen — ze.... Jestem daleki od tego,
zeby wszystko w czambul krytykowac, ale jestem zdania,
ze wchodzenie we wspomniane sprawy, zwlaszcza wtedy,
kiedy nie bylo bezptatnych porad prawnych, byto czgsto
jedynym ratunkiem dla wielu srodowisk, ktore nie mogty
doczekac si¢ fachowej pomocy. Jest takie stare polskie po-
wiedzenie — bo przeciez nikt nie powie o dzieciach inaczej
niz ,,nasze dzieci”, ,,najwazniejsze sg dzieci” — ze wsrod
serdecznych przyjaciot niejednego juz zajaca psy zjadty.
Tak wigc wydaje mi sig, ze... Ale ja rozumiem intencje
pana senatora. Rzeczywiscie, jest pytanie o wydolnos¢
urzedu. To jest pytanie bardzo powazne. Ja w pewnym
stopniu, jak mi si¢ wydaje, znam odpowiedZ na pytanie,
dlaczego wspomnianych spraw tak bardzo przybywa. Jest
tak migdzy innymi, paradoksalnie, dzigki rzeczywiscie
bardzo duzej pracy rzecznika. Dzisiaj pozycja rzecznika,
nie tylko wérod urzedow, ale przede wszystkim w spote-
czenstwie, jest nieporownywalnie wyzsza anizeli jeszcze
parg lat temu. Jak odwiedzam oddziaty szpitalne, réznego
rodzaju placowki. .. Ja nie wiem, czy sa w Polsce jeszcze ta-
kie, w ktorych nie bytoby logo tego urzgdu. Ale nie samego
logo, tylko informacji, ze rzecznik jest, ze funkcjonuje, ze
jest telefon zaufania, Zze dziecko ma prawa, jakie ma prawa
itd. I to bardzo dobrze. To jest wielka praca, ktora zostala

wykonana. Tak wigc nie jest tak, ze co$ si¢ dramatycznie
pogorszylo. Przeciwnie, polepszylo si¢, w tym sensie, ze
dzigki wspomnianej pracy jesteSmy wszyscy duzo bar-
dziej wrazliwi, reagujemy i wiemy, jakie mamy prawa.
Trawestuj¢ tu troszeczke kampanig, ale kampanie spoteczne
tez sa elementem, ktory przyczynit si¢ moim zdaniem do
rozpropagowania wspomnianej instytucji. Naprawdg to jest
godne pochwaty. Chociaz podzielam tutaj uwagg czy obawe
pana senatora Szymanskiego, ze rzeczywiscie w obecnym
sktadzie pewnie jest tak, ze to wszystko jest u kresu wy-
dolnosci i by¢ moze... Ale poktadam tez nadzieje w tym,
ze istnienie czy uruchomienie bezptatnych porad prawnych
pozwoli rozwigzywac jaka$ cz¢s¢ kwestii juz na miejscu,
bez siggania do instytucji rzecznika, albo ze te interwencje
beda prostsze, bo bedzie mozna do takich porad prawnych
po prostu, zwyczajnie odsylac.

Tak zZe ja bede chwalit pana rzecznika za ten ogrom-
ny wysilek. Bo jakkolwiek mogtaby taka by¢ pokusa, ze
jestesmy od wazniejszych i wyzszych spraw... Ale ja
bym twierdzit, Szanowni Panstwo, ze wyzszych i waz-
niejszych spraw niz dobro dziecka, wtedy, kiedy ono jest
zagrozone, nie ma.

A teraz do uwag konkretnych. Pan rzecznik na pewno
dzisiaj nie byt rozczarowany, bo juz raz méwitem o sprawie,
o ktorej zawsze mowig. [ zaczng teraz od tej sprawy, o ktorej
zawsze mowi¢. W tym roku méwilem juz o niej z méwnicy
senackiej. Chodzi oczywiscie o los dzieci o szczego6lnych
potrzebach edukacyjnych. Uwazam, ze mamy tu do czy-
nienia ze ztem wyrzadzonym dzieciom na masowa skalg,
absolutnie wymagajacym ponadresortowej interwencji.
I uwrazliwiam na to nie tylko dlatego, zZe niestety nie ma
o tym nawet wzmianki...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...albo nie doczytalem dos¢ wnikliwie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

By¢ moze nie do$¢ uwaznie czytalem, przepraszam. Ale
na pewno nie ma wspomnianej kwestii wsrod spraw, ktore
pan rzecznik uznaje za sprawy do wykonania, ktore tam
uwypuklal. Wydaje mi sig, ze warto do tej kwestii wrocic.
Nie dla jakiego$ rytuatu, ze ciagle o tym mowi¢ — i jest
to troszke taki glos wolajacego na puszczy — ale rowniez
dlatego, ze co$ si¢ wydarzyto. Uzyj¢ tego zwrotu, takiego
skrotu myslowego, ale bardzo nietadnego, bo w nim si¢ kryje
jakies oskarzenie dla nauczycieli. Chodzi mi o likwidacje¢
godzin karcianych. To brzmi tak, jakby nauczyciele z praw-
dziwego zdarzenia woleli gra¢ w karty anizeli pomagac
dzieciom. To jest w ogole obrazliwe okreslenie, okropnie
obrazliwe. Ale tak si¢ przyjeto mowic¢ o tych godzinach.
Ich juz nie ma. One w dobrych szkotach byty dobrze wyko-
rzystywane, na dodatkowe zaj¢cia dla dzieci o specjalnych
potrzebach edukacyjnych. Teraz, owszem, dyrektorzy maja
pewne dodatkowe uprawnienia, ale do wykorzystywania
nauczycieli do réznych spraw, wszystkich, do jakich tylko
chca ijezeli tylko chea. A nie ma obowigzku spozytkowania
tych godzin. Mozna tego prawa, ktore ma dyrektor, w 0go-
le nie uruchamiaé. Tak wige ja uwazam, ze stato si¢ Zle.
Zamiast co$ naprawic, to —jak stato si¢ juz z niejednym — po
prostu to wywrocono. I by¢ moze warto, Panie Ministrze,
poswigcié tej sprawie wiecej uwagi, zeby zobaczy¢, co si¢
bedzie dziato. Czy dyrektorzy faktycznie skorzystaja z tych
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uprawnien? Czy tez bedzie tak, jak si¢ obawiam: pdjda na
fatwizng i beda z tych dodatkowych zaje¢ rezygnowac. Bo
one si¢ wiaza z jakas trudnoscia, zeby zmotywowac dzieci.
Przeciez nie mozna ich zmusi¢, prawda? I jezeli dzieci jest
mato, to zamiast si¢ stara¢, zeby zamiast piatki przychodzita
dziesiatka, moze lepiej powiedzie¢: dla piatki nie warto, nie
robimy. I bedzie jeszcze gorzej, niz jest. A wypychac dzieci,
traktowac ich przedmiotowo nie wolno. Takie zto na maso-
wa skale, liczone prawdopodobnie w dziesiatkach, jesli nie
w setkach tysigcy dzieciakow, to jest co$. .. To jest po prostu
gigantyczne wyzwanie, moze tak najdelikatniej powiem.

Druga kwestia. Troszke si¢ udato zrobi¢, ale stanowczo
za malo, jesli chodzi o opiek¢ medyczng. Ja uwazam, ze
tym, ktorzy sktadaja obietnice i przejmuja wladzg, trzeba
przypomina¢, co moéwili: gabinety medyczne i stomato-
logiczne w kazdej szkole. Czas to realizowaé. Rzecznik
o to wnioskowat. Wigc teraz pilnujmy. Bo tak miato by¢.
Tak wigc uwazam, ze sytuacja, o ktorej pan pisze i ktora
wszyscy dobrze znamy, ze nie tylko dorosli, lecz takze
dorosli z dzie¢mi stoja w kolejkach, Zze dzieci nie moga
si¢ doczeka¢ rehabilitacji, bo jest marnie wyceniona...
To wszystko razem powoduje, ze obszar ochrony zdrowia
w dalszym ciggu wymaga wielu, wielu dziatan. Chociaz
co nieco udato si¢ zrobi¢. Ale tylko, tak bym powiedziat
naskorkowo. Bardzo mato. Wciaz si¢ rozbijalismy o to, ze
brak pienigdzy itd.

Duza sprawa to jest podejscie do ratyfikacji trzeciego
protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziec-
ka. Prositbym, zeby pan to skomentowal. Bo byly takie
uwagi, ze juz toczyly si¢ w ministerstwie prace jakoby
zmierzajace do ratyfikacji tego protokotu, teraz juz nie
wiem, czy to byto jeszcze za starych rzadéw, czy za no-
wych. A w koncu chyba od tego odstapiono, co nie wydaje
mi si¢ korzystne dla dzieci.

Nowa rzeczywisto$¢, bardzo pozytywna, to niewatpli-
wie szansa na poprawe sytuacji socjalnej dzieci. Mamy pro-
gram 500+, mozna powiedzie¢, na rzecz dzieci. Za moich
3 poprzednich kadencji marzyloby sig, zeby kto$ potozyt
na stole 15 miliardéw zt czy 18 miliardéw zt i powiedzial:
to jest dla dzieci. To super. To trzeba chwali¢. To trzeba
zauwazy¢. Ale chodzi o to, zeby to bylo dla dzieci. I to jest
juz moim zdaniem rola réwniez rzecznika. Bo wprawdzie
ustawa mowi wyraznie, ze jest inna stuzba, ze pomoc spo-
teczna ma sprawdzac, czy te pieniadze beda dla dzieci itd.
Ale bytoby czyms$ fatalnym — nie méwig, ze politycznie,
fatalnym dla nas wszystkich — gdyby tak duzy wysitek nas
wszystkich, bo wspomniane dziatanie kosztuje ogromne
pieniadze, byt Zle zaadresowany, marnotrawiony. Ja z nie-
pokojem przyjmuj¢ na spotkaniach z burmistrzami, kiedy
kto$ mowi: stuchaj kolego, ja znam te rodziny, ja wiem, jak
bedzie, wiem, Ze tu i tam moze to dzieciom jeszcze nawet
zaszkodzi¢, a nie pomoc. [ wydaje mi si¢, Panie Ministrze,
ze chociaz sg inni ustawowo do tego zobowigzani, to jednak
rowniez pana oko, pana, ze tak powiem, zoom powinien by¢
na omawiang tu sytuacj¢ skierowany. Bo sytuacja jest...
Znaczy tak: jesli to wszystko bedzie stuzyto dzieciom, jak
nalezy, to na pewno masa kwestii powinna ulec poprawie.
Ale jesli nie potrafimy wspomnianego dziatania dopilno-
wac, to moze by¢ tak, ze wcale nie bedzie takiej poprawy,
o jaka powinni$my zabiegac.

Wspomnialbym jeszcze o paru kwestiach, ale z takich,
ktore wszedzie widzimy i ktore tez draznig... I a propos
wspomnianych stuzb z wymiaru sprawiedliwo$ci — az si¢
chce spytac, gdzie one s3. Kiedy dzisiaj w Warszawie spo-
tykamy znowu matke¢ z dzieckiem, ktora zebrze, to chce
si¢ zapytac: gdzie sa, kurczg, przepraszam, te stuzby, ktore
chwile temu przechodzity albo jechaty z wiaczonym ko-
gutem i wiozly kogo§ waznego? Nie zauwazyly, ze tam
kto$ wazny, na kolanach matki, jest wykorzystywany do
tego, zeby uzebrac troche pienigdzy. Wazny maty cztowiek.
I wydaje mi sig, ze to tez jest taka kwestia, ktora wymaga
mocnego postawienia sprawy. Cos takiego nie powinno
mie¢ miejsca i koniec. Jezeli dorosty wybrat taki los, to
okej. Ale jezeli co$ takiego, o czym mowitem przed chwila,
jest czynione na oczach wszystkich przed $wiatynia, na
glownym deptaku, i obok przechodza shuzby i nie widza, no
to... Tak nie powinno by¢. Tak mi si¢ wydaje. Tak wigc to
znowu jest tylko taki, mozna powiedzie¢, dowdd na to, ze
rzecznik powinien jednak z jednej strony, tak jak mowit pan
senator Majer, integrowac¢ dziatania tych wszystkich shuzb,
ktore sa... To jest taki, powiedziatbym, spinacz, ktory ma
szansg to zrobi¢. A z drugiej strony powinien inspirowac je
do tego, zeby kazdy wykonywatl swoje zadania, jak nalezy.
A gotym okiem widac... Bo gdyby wszystkie stuzby pra-
cowaly, jak nalezy, to ta ksigzka by w ogole nie powstata,
tak miedzy nami méwiac.

Tak wigc uwazam, ze... Na koniec powiem, ze do-
bra robota. Ona jest coraz ci¢zsza, a konkretne rezultaty
przemawiaja za tym, zeby, pozytywnie oceniajac to spra-
wozdanie, wyj$¢ postulatom rzecznika naprzeciw i podjac¢
dziatania. Proponuje, Panie Przewodniczacy, juz jako taki
konkret, zeby$my poswigcili wspomnianej sprawie jakas
czes$¢ posiedzenia, na roboczo, i by¢ moze w obecnosci
pana ministra. .. Tylko temu, odno$nie do czego warto, zeby
nasza komisja to podjeta. Zeby$my, zamykajac kadencje,
mogli powiedzie¢, tak jak to byto do tej pory, ze 2 czy
3 sprawy udato nam si¢ posuna¢ do przodu. Bez ztudzen,
ze naprawimy caly §wiat. Ale co§ mozemy zrobicé.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuj¢ panu senatorowi.

Oczywiscie, przyjmujg¢ inicjatywe dotyczaca mozliwo-
$ci omowienia wspomnianych kwestii czy innych istotnych,
dzisiaj niemozliwych do omowienia...

(Glos z sali: Za tydzien.)

...z racji braku czasu i z racji zainteresowania innymi
obszarami. Ale to jest kwestia... Zwracam si¢ do panstwa
wspolpracownikow, panstwa sekretarzy, zebySmy mogli
taki temat gdzie$ tam sobie przewidzie¢ w planie najbliz-
szych prac.

Ad vocem pan senator Szymanski. A potem pan minister
odniesie si¢ do tych 3 gtosow. Prosz¢ bardzo.

Senator Antoni Szymanski:

Bardzo dzigkuje.

Powiem krociutko, jako ze pan senator Augustyn od-
niost si¢ do kwestii wymiaru sprawiedliwosci, pracy kura-
toréw. Ja oczywiscie mam swiadomos¢ tego, ze sa rozmaite
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zastrzezenia. Powiedzialem tylko, ze w ramach wymiaru
sprawiedliwo$ci sa odpowiednio przygotowani ludzie,
ktérych rolg jest, aby to, o czym tu méwimy, robi¢. To sa
wizytatorzy do spraw rodzinnych i nieletnich przy sadach
okregowych, to sa kuratorzy okrggowi i kuratorzy okre-
gowi do spraw rodzinnych, jesli méwimy juz o sprawach
rodzinnych. Tak ze jest odpowiednio przygotowany staff,
ludzie, ktory w sytuacjach, kiedy sa jakie$ zastrzezenia,
kiedy sa pisane skargi do sadu, sa w stanie przygotowac
na dany temat wlasciwe opinie i podja¢ odpowiednie dzia-
fania. To tyle.

I jeszcze w odniesieniu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I jeszcze konczac. ..

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Ale, Panowie, mamy
dzisiaj inny temat. Nie ma ad vocem.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak. Ja chciatbym tylko wyjasni¢, ze tu nie chodzi
o to, ze jakas stuzba dziata idealnie. Nikt nie dziata idealnie.
Wszedzie... Chodzi tylko o to, czy jest tam jakas$ kontrola.
Ja stwierdzam, ze tam jest kontrola. I kontrola ze strony
rzecznika nie jest tu potrzebna.

I jeszcze ostatnie zdanie. Mianowicie kiedy pan senator
Augustyn mowit o programie 500+... Ja jak najbardziej
zgadzam si¢ z tym, ze powinna by¢ rowniez recenzja tego
programu ze strony rzecznika, dotyczaca tego, jak wspo-
mniany program jest realizowany. Bylbym jednak prze-
ciwny temu, zeby rzecznik wystgpowat w indywidualnych
sprawach, dotyczacych tego, ze w wiosce X wydarzyto si¢
co$ takiego. I to jest wlasnie problem, Ze tu jest mnostwo
takich indywidualnych interwencji. A ja osobiscie uwazam,
Ze to nie jest rola rzecznika praw dziecka.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Pan senator z takim swoim konsekwentnym zdaniem
co do tego, ze wystepowanie w indywidualnych sprawach
to nie jest rola rzecznika... Mysle, ze o tym tez mozna
podyskutowac.

Bardzo pana senatora prosze; 2 do 5 zdan.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Tylko jedno zdanie.)

Proszg bardzo.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Mamy jedno dzialanie do wykonania, na ktérg si¢ umo-
wili$my, ale zastal nas koniec kadencji. Ot6z nasza komisja,
wraz z panem rzecznikiem, zawsze przeprowadzata kon-
kurs ,,List do ojca”. I pan rzecznik obiecal nam, Ze postara
si¢ pomoc te listy wydrukowaé. To jeszcze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jeszcze zostato, Panie Przewodniczacy... Prosze
o podjecie...

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dobrze. Dzigkuje.
Teraz czas na odniesienie si¢ do tych wszystkich glosow
przez pana ministra. Prosze bardzo.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Bardzo dzickuje za te glosy.

Wigcej bylo tu takich refleksji i przemyslen dotyczacych
poszczegdlnych praw niz konkretnych pytan. Ale ja do tych
refleksji tez si¢ chetnie odniose.

Jesli chodzi o temat... Pan senator poruszyt kwestie
monitorowania losow dziecka. To temat, ktory réwniez
mnie jest bardzo bliski. Ja konsekwentnie, i to w kontakcie
z chyba wszystkimi resortami, a szczegdlnie tymi najbar-
dziej zainteresowanymi tematem, na przestrzeni lat podej-
mowalem i stymulowatem... I chciatbym tutaj powiedziec,
ze jednak to, co stato sie¢ w zesztym roku, w zwiazku z przy-
wotywanym tu przepisem, pozwoli na zmuszenie resortow
do wspotpracy. Poniewaz we wspomnianym rozporzadze-
niu ministra zdrowia méwimy o tym, jaki obowiazek ma
szpital, p6zniej — komu przekazuje informacje w systemie
pomocy opieki zdrowotnej... Ale jesli tam gdzies... No bo
wiadomo, kazdy ma swoje zadania do wykonania, a lekarz
nie jest pracownikiem socjalnym i nie chcemy odrywac go
od jego pracy. Ale jesli lekarz badz wspolpracujace z nim
osoby, potozna czy pielggniarka, maja pewne spostrzeze-
nia, to maja obowiazek nawigza¢ kontakt z pracownikiem
socjalnym i przekazac taka informacje. Woweczas taki pra-
cownik, juz w ramach swoich kompetencji, dalej dziata.
Wigc ten, ze si¢ tak wyraze, styk juz jest taki konkretny.
I mysle... to jeszcze za wezesnie, zeby wyciagaé wnioski,
bo nie minat jeszcze rok funkcjonowania wspomnianego
przepisu. Ale z mojej perspektywy... My bedziemy si¢
bardzo przygladaé. I wiem, ze inne uczestniczace w tym
shuzby tez. Bo wydaje sig, ze to, o czym tu mowa, powinno
wypehi¢ luke, ktora tu byta. Jesli spojrze¢ roéwnolegle. ..
Bo jakby przepis i wspomniane mozliwosci to jest jedna
kwestia. A druga kwestia jest taka, ze musi by¢ tez odpo-
wiednia dokumentacja. Tak wigc dzisiaj jest wspomniana
ksigzeczka zdrowia. No i mysle, ze standardy, ktore tez
narzucaja, dookreslaja, nakazuja pewne kwestie. .. Dzisiaj
nawet jak pracownik socjalny dostanie informacje, to on juz
bedzie miat mozliwo$¢ chociazby wgladu we wspomniang
ksigzeczke i zobaczenia: no tak, 3 wizyty nieodbyte, 2 razy
mialy by¢ szczepienia, a nie bylo, i co$ tam jeszcze. Tak ze
on ma mozliwo$¢ wyciaggniecia wnioskéw, stwierdzenia,
czy na danym etapie jest w stanie sam to wszystko zata-
twi¢, przekona¢ opiekuna do pewnych dzialan, namowic
do udzialu w jakich$ warsztatach umiejetnosci wycho-
wawczych, czy trzeba skierowa¢ sprawe do sadu, ktory
jako jedyny moze co$§ nakaza¢. Tak ze przygladamy si¢
temu wszystkiemu i to jest niewatpliwie bardzo istotne.
Nie moze by¢ tak, ze dziecko ginie w systemie i dopiero
p6zniej, kiedy ma ono juz kilka lat, kto$ si¢ o nie upomina.
A wczesniej od lat nikt tego dziecka nie widzial. Pamigtamy
tez sytuacje Szymona z Bedzina.

Tutaj pan senator wyrazit swoja opini¢... Zreszta jesli
patrze¢ na to, jak na przestrzeni lat... Pan senator kiedy$
projektowat, uczestniczyt w powstawaniu ustawy i zna tam-
tejsze zalozenia, dyskusje, ktore miaty miejsce. I faktycz-
nie, urzad, o ktérym tu mowimy, na przestrzeni lat nieco
si¢ przeprogramowat. Ale ja bym upatrywat wspomnianego
wzrostu jednak we wzmocnieniu kompetencyjnym urzedu,
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a nie uzasadniatbym tego jaka$ nadzwyczajng sytuacja.
Bo warto tez zauwazy¢, ze od kilku lat, od 2013 r., juz
nie ma wzrostu. Tam jest plus, minus... To s3 takie mate
procenty. To si¢ ustabilizowalo. I teraz dyskusja nad tym. ..
Bo faktycznie, sa na $wiecie takie modele rzecznika, gdzie
w ogole nie rozpatruje on spraw indywidualnych. Mnie
bytoby ci¢zko wyciaga¢ generalne wnioski, gdybym nie
mial spraw indywidualnych, bo musiatbym wyciagaé te
wnioski na podstawie informacji nie do konca przez siebie
sprawdzonych. Obecnie mam taka $ciezke od szczegotu
do ogoétu. I jesli w danej kwestii... Nieraz na podstawie
jednej sprawy mozna uogoélni¢. To tez prawda. Ale jesli
w danej kwestii wplywa mi wigcej spraw, to widzg, ze tam
moze nie dziata¢ przepis. I wtedy uogoélniam i proszg... To
znaczy wczesniej jeszcze analizuje u siebie, ale prosze tez
o ewentualne podjecie inicjatywy i zmian¢ danego przepi-
su. I nieraz praktyka... I to nieraz tez wielokrotnie w tych
sytuacjach... Myslg, ze w naszej rzeczywisto$ci mozliwo$¢
podejmowania interwencji indywidualnych przez rzecznika
praw dziecka jest wazna dla samych dzieci. One obecnie
maja numer do swojego rzecznika, gdzie moga zadzwonic.
Nie kazdy telefon konczy si¢ interwencja, bo nie bylibysmy
w stanie tego wszystkiego przerobi¢. Ale dziecko ma po
drugiej stronie linii zyczliwa, przyjazna sobie osobg i jest
w stanie przekazac te swoje trudne, czarne mysli komus,
kto w zyczliwy sposob... A instytucja rzecznika jest dla
dzieci takim wtasnie miejscem. No bo kto ma mi pomoc,
jak nie moj rzecznik? To znaczy kiedy juz wszyscy najblizsi
zawodza, bo w pierwszej kolejnosci to oczywiscie oni. Ale
sa sytuacje beznadziejne. Dorostym jest tatwiej szukac.
Pojda do swojego parlamentarzysty, do prawnika, do kogos.
Dziecko czgsto zostaje pozostawione samo sobie. Tak wigc
dobrze jest, zeby mialo wspomnianga mozliwos$¢.

Zwracam tez tutaj uwage na kwestie wlasnie telefonow
zaufania funkcjonujacych w kraju, bo ich jest kilka. One
tez powinny... Ja w tym roku tez prositlem o wsparcie dla
nich. Bo tam dzwonig dzieci i si¢ im pomaga. My staramy
si¢ nie wykonywac¢ — i tego nie robimy — pracy za inne
instytucje. Zreszta ustawa o rzeczniku moéwi wprost, ze
rzecznik nie wykonuje niczego za nikogo. Ale staramy si¢
mobilizowa¢ wspomniane instytucje. I wyjatkowo drazli-
we, wyjatkowo trudne sprawy... Wiemy, ze spraw w kraju
toczy si¢ duzo, i sadowych, i tych interwencyjnych. Ja
przylaczam si¢ do dwustu, trzystu. Nie wigcej. Wybieram
te, gdzie wydaje si¢, ze wniosek rzecznika... Zreszta s¢-
dziowie bardzo cieplo przyjmuja przylaczenia. A sg takie
przypadki, kiedy sami przesylaja akta, bez mojej prosby,
z takim zapytaniem, czy rzecznik nie bytby sktonny w danej
sprawie uczestniczy¢.

Tak wigc mysle, ze ten glos ekspercki, tak si¢ wyraze,
prawodzieckowy, w wielu sytuacjach jest potrzebny. My
analizujemy, badamy poziom przestrzegania praw dziecka.
Ale myslg, ze bardzo kompetentnie. Dzisiaj towarzyszy mi
tutaj pani sedzia Agnieszka Rekas, sedzia sadu okrggowe-
go w stanie spoczynku, ktora niejednokrotnie analizuje
sprawy zwigzane... podzniej pomagajace w wyciagnieciu
odpowiednich wnioskéw... I takich wspotpracownikow
w biurze rzecznika jest wielu. Jest tutaj tez wykaz doradcow
spotecznych rzecznika, ktorzy... I Komisja Kodyfikacyjna
Prawa Rodzinnego to tez sg naprawd¢ bardzo wysokiej

klasy specjali$ci. Nie ujmuj¢ tu niczego moim wspotpra-
cownikom, ktdrzy maja bardzo dobre wyksztalcenie i, jak
mysle, bardzo dobra praktyke oraz taka specjalistyczng. ..
1 wrazliwo$¢ na sprawy dziecigce. Bo jest pewna specyfika
spraw zwiazanych z takim mlodym cztowiekiem.

Tak wigc mysle, ze wspomniany wzrost wigze si¢ ze
zwigkszeniem kompetencji i, mozna powiedzie¢, nabra-
niem zaufania do instytucji. To znaczy jak zacze¢lismy kon-
kretnie pomagaé, to tez konkretnie wiecej prosb o interwen-
cj¢ wptywa do rzecznika. Czy wszystkie sa zasadne? Nie.
I my tez na niektore, i to na duza ich cz¢$¢, odpowiadamy:
nie, to nie do nas. Albo odsylaja zgodnie z kompetencja.
Tam, gdzie sa sprawy przestgpcze, odsytamy z klucza do
prokuratury, tam, gdzie mozna pomdc na miejscu, odsy-
famy do osrodkéw pomocy czy odpowiednich instytucji.
Ale zawsze z taka ostatnig adnotacja, ze rzecznik bedzie
wdzigezny, jezeli go powiadomia o sposobie zalatwienia
danej sprawy. No bo skoro juz... A jeszcze szczegdlnie
kiedy dziecko zwraca si¢ do rzecznika, to chcieliby-
$my, zeby od poczatku do konca ta sprawa byta... My
tez odbieramy sprawy... Biuro porad prawnych Patacu
Prezydenckiego przesyta wszystkie sprawy dziecigce, ktore
si¢ kwalifikuja... Prowadzimy tez wspolprace... Zreszta
teraz w Kancelarii Prezydenta powstal zespot do spraw
legislacyjnych, wszyscy rzecznicy zostali tam zaprosze-
ni do wspolpracy i wskazywania obszardw, ktorymi si¢
zajmujemy. By¢ moze bedzie to skutkowac tez inicjatywa
prezydencka odnosnie do zmiany przepisow.

W kwestiach dotyczacych prawa dziecka do obojga
rodzicow... Ja zwracam uwage na kontakty i kwestie z tym
zwigzane, poniewaz do mnie... Ja przeprowadzitem taka
kampanig pt. ,,Jestem mamy i taty”. I to byta profilaktyka.
To byto wskazanie... Ta kampania miata dwie odstony,
pan senator pamigta, jedna byta taka bardzo delikatna,
w takich kolorach... i druga juz taka twarda, gdzie dzieci
wprost mowity, co one czuja w sytuacjach, kiedy dorosli
absolutnie famig ich podstawowe prawa. I to byta wiasnie
taka profilaktyka. Wiem, Ze ta kampania zostala bardzo
ciepto przyjeta w terenie, wiem, ze... Zreszta w tym roku
nawet dodatkowo skierowali§my materialy z tej kampanii
do wszystkich sadéw, bo okazalo sig, ze o to prosity. Tak
wigc z klucza... Takze do osrodkow pomocy spoleczne;j,
os$rodkow interwencji kryzysowej. Kampania teoretycznie
zakonczyla si¢ wtedy zmiang przepisow i inicjatywa se-
nacka, ale ona trwa. I ten przekaz jest potrzebny, by¢ moze
w wielu sytuacjach zwroci uwage na dziecigcg podmioto-
wosc¢ 1 na specyfike innego rozwigzania problemu. No, ale
najczesciej trafiaja do nas jednak sytuacje, w ktorych jest
strasznie mocny konflikt. I tutaj sad czasami podejmuje
decyzj¢ dla dobra dziecka, kiedy dane osoby si¢ rozejda.
Bywaja takie sytuacje, ze jesli tam ma by¢ twarda prze-
moc, jesli ma by¢ takie wzajemne zle traktowanie si¢ i nie
ma zadnych szans, cho¢ wydawaloby si¢... Pani s¢dzia
jest specjalista od mediacji, ale wie, ze do tanga trzeba
dwojga. I nieraz jest niemozliwe... I wowczas tez trzeba
w jaki$ sposob chroni¢ dzieci, zeby pozniej nie doszto
do takiej sytuacji, ze jedyna ochrona, jaka sad zastosuje,
bedzie umieszczenie dziecka z dala od mamy, z dala od
taty. Bo takie sytuacje tez mielismy. To tak jakby z mojej
perspektywy i tak w odniesieniu si¢... Ja rozumiem tez
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troske o to, ze moze przyjs¢ taki moment, kiedy bedzie sto
tysigcy wspomnianych spraw. I my po prostu, naturalnie,
nie bedziemy w stanie pomoéc. Ale mam nadziejg, Ze to juz
jest constans, ze juz osiagnelismy taki putap, w przypadku
ktorego nie jest tatwo, ale dajemy rad¢ wspomaoc.

I bardzo tez tutaj dzigkuj¢ za stowa — zreszta z kazdej
strony — odno$nie do przedstawionej informacji. Bo sta-
ramy si¢ ja przygotowac jak najbardziej rzetelnie, biorac
tez pod uwage wnioski z wezesniejszych lat. Ona co roku
powinna by¢ lepsza, bo tez wstuchujemy si¢ w glosy pan-
stwa parlamentarzystow i dolaczamy do informacji badz
wylaczmy z niej pewne kwestie. Ale musz¢ powiedzie¢, ze
jesli chodzi o szczegolne potrzeby edukacyjne, to w uwa-
gach o stanie przestrzegania praw dziecka poswieciliSmy,
Panie Senatorze, temu tematowi co najmniej 5 punktow.
Ale chetnie... Bo one sg tam...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bo tojest... W tej czgsci zwracamy tez uwagg na ksztal-
cenie nauczycieli, na kompetencje rodzicielskie, ale takze
na kwestie dotyczace dostgpnosci do pomocy psycholo-
giczno-pedagogicznej i szczegdlnego zwrdcenia uwagi na
dzieci, ktore tego potrzebuja. Sa tam takze takie kwestie
jak chociazby dowozy do szkoét, bo ten problem jest... Do
rzecznika praw dziecka zglaszana jest wcale nie mata liczba
takich probleméw.

Jesli chodzi o ochrong zdrowia, to ja tez mam taki
ciggly dyskomfort, Ze jeszcze tak duzo jest do zrobienia.
Aczkolwiek ostatni rok — i to cheiatbym zauwazy¢ — byt
chyba takim rokiem duzych inicjatyw zmieniajacych pewne
kwestie, o ktore rzecznik weze$niej wystepowat. Niemniej
jednak jezeli nie ruszymy kwestii finansowych, jezeli nie
doszacujemy, nie przeliczymy, to trudno bedzie, jak mysle,
pojs¢ do przodu.

W kwestii gabinetéw w szkotach: ja nawet nie jestem
— to tez w drodze takiej, powiedzialbym, ewolucji myslo-
wej — zwolennikiem tego, zeby w kazdej szkole miat by¢
gabinet stomatologiczny. Ja chcialbym, zeby byty gabinety,
ktore obshuza dzieci chodzace do danej szkoty. Taki gabinet
moze sobie by¢ zlokalizowany gdzie indzie, ale chodzi
o to, zeby on byt zorientowany na dzieci, zeby one mogty
tam trafi¢, zeby one mogly by¢ otoczone wilasciwa opie-
ka. I tego ciagle brakuje. Pedodontéw jest mato i miejsc
dostgpnosci jest malo. Ale jest jeszcze ten jeden problem,
moze podstawowy, a mianowicie to, ze wycena jest staba,
bez zachety dla lekarzy. Oni tez maja problem.

Sprawy dotyczace monitorowania programu, jakim...
No, dzisiaj jest program 500+, ale pamigtacie panstwo,
ze rzecznik praw dziecka na przestrzeni lat wielokrotnie
wystepowat tez w zwigzku z ré6znymi innymi dzialaniami
prosocjalnymi dotyczacymi dzieci. Na wniosek rzecznika
Zostal podwyzszony prog swiadczen — co prawda raz, ale
zostat — nie alimentacyjnych, tylko socjalnych. Ja monito-
ruj¢ kwestie zwigzane z... Dlatego tez pozwolitem sobie
przedstawi¢ Sejmowi i Senatowi opini¢ do projektu, kiedy
on powstawal. Teraz tez dostajemy nieco korespondencji
w tym temacie. Analizujemy poszczegdlne sytuacje — acz-
kolwiek indywidualnymi sytuacjami zajmuja si¢ pracow-
nicy socjalni, kuratorzy, instytucje, ktore moga si¢ temu
przygladaé. Jesli co$ bedziemy mogli uogolnic i zapro-
ponowac jakie$ zmiany, to bedziemy to robi¢. Na razie te

propozycje, ktore byly w opinii przedstawionej Sejmowi
i Senatowi, sa aktualne. Mam nadziej¢, Zze zostang one
wzigte pod uwage.

Jesli chodzi o zebractwo dzieci... Ten problem jest
szczegolnie dotkliwy w okresie wakacyjnym. Ja co roku
nawigzuj¢ kontakt z ministrem spraw wewnetrznych, ktory
daje odpowiednie dyspozycje przypominajace — bo one sa
aktualne — stuzbom... W moim raporcie na stronie 352 pod
pozycja 51 jest wystapienie do ministra z odpowiedzia,
jest takze omowione... Stuzby maja obowiazek reagowac.
Zebractwo, wykorzystywanie dzieci do zebractwa to nie
jest co$ akceptowalnego. Jesli kto$ to robi, to tamie przepi-
sy, famie prawo. I kazdy z nas ma w takim przypadku prawo
zada¢ odpowiedniej reakcji. Ja sam wielokrotnie, bgdac
w takiej sytuacji, pod sklepem czy kosciotem, wykrecatem
numer 112 i czekalem na reakcj¢. I musz¢ powiedzie¢, ze
nigdy si¢ nie zawiodlem. I muszg¢ tutaj obiektywnie stwier-
dzi¢, ze takie reakcje sa wlasciwe i zabezpieczajace dobro
dziecka. Nie takie z gory tylko...

(Gtos z sali: To sa na ogot dzieci obcokrajowcow.)

Tak, zazwyczaj tak. Zazwyczaj sa to dzieci obcokra-
Jjowcow.

Jesli chodzi o temat ,,Listu do ojca”, to ja podtrzymuje
ztozong obietnicg. Jak tylko materiat zrodtowy zostanie
ztozony, to ja oczywiscie... Bo uwazam... I nawet rad
jestem, ze wydamy te listy w ramach biblioteki rzecznika.
Bo one zawieraja... To jest jakby uzupetnienie kampanii
kierowanej... Dobrze by bylo, zeby co niektorzy poczytali
zawarte tam tresci. To powinno mocno wzruszy¢ i da¢ do
myslenia. Dzigkuj¢ za t¢ inicjatywe. Jesli bede mogt ja
wspiera¢ w nastgpnych edycjach, to zrobi¢ to z wielka
przyjemnoscia. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Ministrze.

Dostaje¢ sygnaly...

(Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak: Przepraszam.
Jeszcze tylko jedno...)

Ale bardzo krotko.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Tak, krotko... Zanotowatem, a nie odniostem si¢. Pan
senator pytat o trzeci protokoét fakultatywny do Konwencji
o prawach dziecka. Faktycznie ministerstwo pracy — bo
teraz jest ministerstwo rodziny, ale wtedy byto ministerstwo
pracy — juz zapewniato, ze juz, zaraz... To si¢ niestety nie
stalo. A w ostatnim czasie dostatem odpowiedz, ze nie
bedziemy ratyfikowac trzeciego protokotu. Ze smutkiem
o tym informujg.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

O tym tez sobie porozmawiamy.

Bardzo dzigkuje, Panie Ministrze, i wszystkim pan-
stwu obecnym na dzisiejszym posiedzeniu. Ze swojej, ze
tak powiem, wrodzonej uprzejmosci oddalem panstwu,
moim kolegom i kolezankom, gtos, sam nie zabratem glosu,
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chociaz tez miatlem wiele pytan. Ale inicjatywa pana sena-
tora Augustyna dotyczaca tego, zeby kontynuowac temat
w jakims$ obszarze, ktory jest dla nas interesujacy, bedzie
niewatpliwie podjeta.

Zatem chcialbym tylko zwroci¢ si¢ do panstwa sena-
torow... I jesli nie uslysz¢ glosu sprzeciwu — chociaz nie

glosujemy — uznam, ze przyjmujemy informacj¢ przeka-
zang przez pana ministra razem z zespotem na dzisiejszym
posiedzeniu.

Dzigkuje jeszcze raz, Panie Ministrze i Szanowni
Panstwo.

Zamykam dzisiejsze posiedzenie. Dzigkuje¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 50)
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