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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy budzetowej narok 2016 w czesciach wiasciwych przedmioto-
wemu zakresowi dziatania komisji: 04 — Sad Najwyzszy; 42 — Sprawy wewnetrzne;
43 — Wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne; 52 — Krajowa Rada
Sadownictwa; 05 — Naczelny Sad Administracyjny; 88 - Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury; 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjo-
nowanych; 15 - Sady powszechne; 37 — Sprawiedliwos$¢; 10 — Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych; 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich; 13 - Instytut
Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskie-
mu; 06 — Trybunal Konstytucyjny; 57 — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego;
59 - Agencja Wywiadu; 56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne; a takze planow
finansowych: Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego; Funduszu
Wsparcia Policji; Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej; Funduszu Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarnej; Centrum Ustug Logistycznych; Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej; Funduszu Aktywizacji Zawo-
dowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladow Pracy; Zachodniej
Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Piast”; Baltyckiej Instytucji Gospodarki Bu-
dzetowej ,,Baltica”; Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Pomerania”;
Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Mazovia’; Podkarpackiej In-
stytucji Gospodarki Budzetowej ,,Carpatia”; Centrum Zakupéw dla Sagdownictwa
Instytucji Gospodarki Budzetowej (druk senacki nr 76, druki sejmowe nr 146,
1941 194-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqcy Michat Se-
werynski oraz zastepca przewodniczqcego Jan Rulewski)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie senackiej Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji poswiecone rozpa-
trzeniu ustawy budzetowe;j.

W pierwszej czeg$ci posiedzenia bedziemy rozpa-
trywa¢ projekt budzetu na rok 2016 w czesci 04 ,,Sad
Najwyzszy”.

Witam prezes Sadu Najwyzszego, panig profesor
Malgorzate Gersdorf, z towarzyszacymi jej osobami. Witam
panow senatoréw. Witam wszystkie osoby zaproszone na
te cze$¢ posiedzenia.

Czy mogg prosi¢ panig prezes, aby krotko przedstawila
swoje uwagi do ustawy budzetowej w czesci dotyczacej
Sadu Najwyzszego?

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
Malgorzata Gersdorf:

Dzien dobry, Panie Przewodniczacy. Dzien dobry
panstwu.

Bardzo dzigkuje za zaproszenie do Senatu.

Chcialabym powiedzie¢, ze kwota wydatkow Sadu
Najwyzszego zostata zmniejszona w poréwnaniu z tym,
co przyznano nam na posiedzeniu komisji budzetowej
i na posiedzeniu komisji praw cztowieka. Kwota ta zo-
stata zmniejszona o 1 milion 694 tysigce zt tylko jesli
chodzi o wynagrodzenia pracownikow. Jest to, mozna
powiedzie¢, sprzeczne z tym, o czym byla mowa na po-
siedzeniach komisji sejmowych: ze po 8 latach braku
podwyzek powinnismy podnie$¢ swoim pracownikom
wynagrodzenia. Nasz budzet zakladal takg podwyzke
0 6,7%. Czytam w doniesieniach prasowych — ale nie za
bardzo wiem, czy one s prawdziwe — ze wynagrodzenia
w administracji w sadach powszechnych maja wzrosna¢
0 10%. Nie wiem, jak to jest naprawde. W kazdym razie
nasza planowana podwyzka, po 8 latach, nie bedzie mo-
gla, jak sadze, zosta¢ zrealizowana w takim wymiarze,
wobec wspomnianego obnizenia kwoty potrzebnej nam
na wynagrodzenia pracownikow.

To jest moja jedyna uwaga do budzetu, ktory zostat mi
tutaj przedstawiony.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

To ja jeszcze mam takie pytanie, na sam poczatek. Od
razu pytanie. Czy... No, nie wyobrazam sobie, zeby byto
inaczej, ale chee si¢ upewni¢. Fundusze na wynagrodzenia
nalezne s3 zagwarantowane w budzecie tak? Chodzi tutaj
tylko o podwyzki?

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyziszego Malgorzata
Gersdorf: Tak. Nalezne, w sensie dla sedziow...)

Tak.

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyziszego Malgorzata
Gersdorf: Tak.)

Czyli nie bedzie tak, ze komus$ pani prezes nie wyplaci
wynagrodzenia?

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Matgorzata Gersdorf:
No, w tej chwili to na pewno, Panie Przewodniczacy, tak
nie bedzie, poniewaz wynagrodzenia sg tak niskie, ze kaz-
da podwyzka da rade je zabezpieczy¢. Ja ich na razie nie
podniostam pracownikom administracji...)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.
Poprosze pana senatora Cichonia, zeby zechcial zabra¢
glos i przedstawi¢ swoje uwagi, jako koreferent.

Senator Zbigniew Cichon:

Panie Przewodniczacy! Pani Prezes! Szanowni Panstwo!

Ustawa przewiduje obecnie budzet w kwocie 102 mi-
lionow 128 tysigcy zt, co stanowi wzrost 0 7,5% w porow-
naniu do zesztego roku, czyli 2015 r., kiedy przewidywano
budzet w kwocie 94 milionow 959 tysigcy zt. Tak si¢ to
generalnie przedstawia. W toku debat sejmowych byty
rézne propozycje, ale ostatecznie dla Sadu Najwyzszego
przewidziany zostat budzet w takiej wlasnie kwocie. No,
teraz pani prezes zglasza, ze zabraknie na podwyzki dla
pracownikoéw administracyjnych. Tak ze to jest kwestia,
ktora by ewentualnie wymagata rozwazenia.

Pani prezes, jak widzg, chciataby co$ dodac, tak?

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Malgorzata
Gersdorf: Jezeli moge co$ powiedziec...)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Przepraszam, ja zapytam: czy pan senator skonczyt
swoja wypowiedz?
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(Senator Zbigniew Cichon: Wlasciwie tak.)
Dzigkuje.
Bardzo proszg.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
Malgorzata Gersdorf:

Niewatpliwie jest tutaj przewidziana podwyzka, ale
wspomniane 102 miliony z} dotycza projektu budzetu na
2016 r., projektu, ktory byt w Sejmie. A do Senatu dotar-
fa juz wersja, gdzie byto 100 milionow zl. Tak wigc te
2 miliony zt wlasnie... I ustawa juz tak to tutaj zaktada.
100 milionéw zt, a nie 102 miliony zt.

(Przewodniczqcy Michat Sewerynski: To jest roznica
2 milionéw zt.)

2 milionéw zt, no wiasnie... A ja moéowi¢ o 1 milionie
600 tysiacach zt.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Czy panowie senatorowie maja uwagi do omawiane;j
czgsei?
Pan senator Rulewski. Proszg.

Senator Jan Rulewski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy...

Ale ja nie mam karty.

(Przewodniczqcy Michat Sewerynski: To powinno dzia-
fa¢ bez karty.)

Tak? Dobrze.

Ja uwazam za uzasadnione stwierdzenie pani prezes.
Roéwniez fakt, ze cale prawo bylo w trakcie minionej ka-
dencji objete reformami, bedzie, w zapowiedzi... Tak ze
prawdopodobnie wynikng z tego dodatkowe zadania, ktore
spadna na Sad Najwyzszy. Ja wnioskuj¢ o przywrocenie
tej kwoty, r6znicy miedzy 102 milionami 128 tysigcami zt
a 100 milionami 434 tysigcami zt.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.

Kto z pandéw senatoréw chce jeszcze zabraé glos?

(Senator Zbigniew Cichon: Ja mam pytanie, jezeli
mozna.)

Proszg¢ bardzo.

Senator Zbigniew Cichon:

Czy pani prezes moglaby poda¢ informacje, jaka jest
srednia zarobkow pracownikoéw administracji. ..

(Przewodniczqcy Michal Sewerynski: Prosze wlaczy¢
mikrofon.)

Czy teraz stychac lepiej?

(Przewodniczqcy Michat Sewerynski: Tak.)

Czy pani prezes mogtaby podac, jaka jest Srednia zarob-
kéw pracownikdéw administracji Sadu Najwyzszego?

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Malgorzata
Gersdorf: Sekundeczke, bo musimy...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Malgorzata
Gersdorf: To moze pani dyrektor powie.)

Dyrektor Biura Finansowego
w Kancelarii Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego Barbara Urban:

Jezeli moéwimy o $redniej planowanej, to wynosi ona
4 tysigce 870 zt. Ale to jest liczone tacznie z calym kie-
rownictwem.

(Senator Zbigniew Cichon: 4 tysiace 870 zl, tak?)

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyiszego Malgorzata
Gersdorf: Ze wszystkimi...)

Tak, ale brutto, ze wszystkim...

(Senator Zbigniew Cichon: Juz z dodatkami, tak?)

Tak.

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyiszego Malgorzata
Gersdorf: Planowana...)

Srednia planowana.

Przewodniczgcy Michal Sewerynski:

Czy sg jeszcze pytania?

(Dyrektor Biura Finansowego w Kancelarii Pierwszego
Prezesa Sqdu Najwyzszego Barbara Urban: Z tym ze oczy-
wiscie, jezeli chodzi o obstugg, prosze panstwa... Bo to jest
duze zrdznicowanie.)

(Senator Zbigniew Cichon: No wiasnie.)

(Dyrektor Biura Finansowego w Kancelarii Pierwszego
Prezesa Sqgdu Najwyzszego Barbara Urban: Jezeli chodzi
o obshuge...)

Senator Zbigniew Cichon:

Prosze, bo ja wtasnie chciatbym, Panie Przewodniczacy,
zadac o to pytanie. Bo stowo ,,administracja” zawsze mi
si¢ kojarzy z podawaniem herbaty.

Dyrektor Biura Finansowego
w Kancelarii Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego Barbara Urban:

Jezeli chodzi o obstuge, to to jest 2 tysiace 380 zt brutto.

(Senator Zbigniew Cichon: 2 tysiace 300 z1?)

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Malgorzata
Gersdorf: Obstuga.)

2 tysigce 380 zt. Obstuga.

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Malgorzata
Gersdorf: 1 o t¢ grupe najbardziej mi chodzi.)

Bo w kwocie, ktorg podatam, odno$nie do administra-
cji, uwzglednieni sg roOwniez, proszg¢ panstwa, asystenci
sedziow. ..

(Senator Zbigniew Cichon: No wiasnie.)

...ci zwykli asystenci. Tak wigc wspomniane $rednie
rozktadaja si¢ tutaj inacze;j.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Czy sg jeszcze jakie$ pytania albo wypowiedzi pandéw
senatorow? Nie.

Czy pan senator zgtasza formalng poprawke do ustawy
budzetowej w omawianej tu czgsci czy zglosi jg na czgsci
plenarnej?
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Senator Jan Rulewski:

To moze si¢ nazywac¢ poprawka, o ile... My chyba nie
zgltaszamy poprawek, tak, Pani Dyrektor? Tylko wnioski,
prawda? Bo to komisja...

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Moze Biuro Legislacyjne?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Tylko poprawki.

(Senator Jan Rulewski: Poprawki, tak?)

(Przewodniczqcy Michat Sewerynski: Prosz¢ bardzo.
Mikrofon dziata?)

Szanowni Panstwo, mozna oczywiscie przedstawiac po-
prawki. I nastepnie komisja, jezeli je przeglosuje, przedsta-
wia je Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych, w formie
opinii komisji. Tak wigc teraz oczywiscie panstwo sena-
torowie mozecie zgltaszaé i przyjmowac, przegtosowywac
poprawki, ktére beda nastepnie, jako stanowisko komisji,
przedstawione Komisji Budzetu i Finansow Publicznych.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Proszg, Panie Senatorze.

Senator Jan Rulewski:

Odpowiadam panu przewodniczacemu na pytanie: nie
jestem w stanie w tej chwili poda¢ kompletnej poprawki,
gdyz musiatoby tam by¢ wskazane zrédlo pokrycia wspo-
mnianej sumy. Nie jestem przygotowany, bo dane, ktére
przedstawili panstwo z Sadu Najwyzszego, sa zaskakujace.
Nie bytem w stanie adekwatnie zareagowac. Dlatego zgta-
szam na razie wniosek, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

No dobrze. Ale poniewaz nie mozemy teraz gtosowac,
bo nie ma formalnie sformutowanej poprawki, to moze pan
senator zglosi ja bezposrednio do komisji budzetu?

Czy co$ takiego jest mozliwe?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Zeby przedstawiaé wnioski, ktore beda gtosowane na
posiedzeniu komisji budzetu, trzeba by¢ jej cztonkiem. Nie
wiem, czy pan senator jest cztonkiem komisji budzetu.

(Senator Jan Rulewski: Nie, nie jestem.)

(Przewodniczqcy Michal Sewerynski: Nie, nie jest. No,
to jeszcze na trzecim czytaniu...)

A jezeli chodzi o t¢ poprawke. .. Bo widze, Ze panstwo
macie tutaj watpliwosci co do kwestii sformutowania po-
prawki. Sformutowanie poprawki czy jej zapisanie nie jest
problemem. Problemem jest wskazanie zrodta pokrycia.

Pan senator na biezaco, tak jak mowi, nie jest w stanie
przedstawi¢ zrodta pokrycia, poniewaz pieniadze, ktore
zostaly zabrane Sadowi Najwyzszemu, tak samo jak wielu
innym podmiotom, zostaty gdzie$ skierowane. W zwiazku
z czym albo trzeba by przesledzi¢, gdzie te pieniadze zostaty
przekierowane, albo znalez¢ inne Zrédto, ktore ewentualnie
ma moze jakies... Moze gdzies$ sa zapisane jakie$ zapasowe
srodki, z ktorych mozna by przeznaczy¢... Dzigkuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

No tak, ale, przepraszam... bez wskazania zrodta po-
krycia nie mozemy nad taka poprawka glosowac.

(Glos z sali: Nie.)

To, Panie Senatorze, pozostaje trzecie czytanie.

Senator Jan Rulewski:

Jesli pan przewodniczacy 1 panstwo z komisji si¢ zgo-
dza, to, jak mysle, jestem w stanie t¢...

(Przewodniczqcy Michal Sewerynski: Wniosek indywi-
dualny. Pan senator zglosi poprawke indywidualng.)

Nie, nawet na posiedzeniu komisji, do czasu gtosowa-
nia... Bo, jak rozumiem, glosowania beda pdzniej, tak?

(Przewodniczgcy Michal Sewerynski: Nie, do kazdej
czesci beda...)

Aha, do kazdej czesci. .. Dobrze. To wobec tego, odpo-
wiadajgc pozytywnie na panskie wezwanie...

(Przewodniczgcy Michal Sewerynski: Jest jeszcze takie
miejsce...)

Prosz¢?

(Przewodniczgcy Michal Sewerynski: Jest jeszcze takie
miejsce, podczas trzeciego czytania, po zgloszeniu...)

To ja proponujg, aby zrédtem pokrycia dla... To znaczy
zgtaszam poprawke, odno$nie do kwoty, ktorg wskazatem.
I proponuje, aby zrédlem pokrycia byty nieodnotowane
w budzecie panstwa dochody ze sprzedazy przez Agencje
Nieruchomos¢ Rolnych ziemi, nadwyzki. .. nieodnotowane
w budzecie nadwyzki ze sprzedazy ziemi.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Ale, Panie Senatorze, czy mozna wskazywac jako zrodto
pokrycia taka czg¢$¢ budzetu, ktora w budzecie nie istnieje?
Bo pan mowi o dochodach nieodnotowanych w budzecie.
A to trzeba wskaza¢ z ustawy budzetowe;.

Senator Jan Rulewski:

Tak, Panie Przewodniczacy. Kiedys$ juz badatem...

(Przewodniczqcy Michatl Sewerynski: Obawiam sig,
ze tak jest.)

Panie Przewodniczacy, ja badatem to zjawisko. Otoz
Agencja Nieruchomosci Rolnych... Przepraszam, chodzi
mi oczywiScie o ministerstwo rolnictwa. Jako podmiot
prawa budzetowego odprowadza ono kwoty dochodow
pochodzacych ze sprzedazy do konca listopada. Jest to
oczywiste, poniewaz... Inne dochody wilasciwie zapadaja
31 grudniai ...
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(Przewodniczqcy Michal Sewerynski: Przepraszam.
Panie Senatorze, to jest jasne. Tylko Ze one sa nieodnoto-
wane w budzecie. Nie mozna tego wskazac.)

To ja proponuj¢ zwigkszy¢ dochody budzetu o tyle, o te
wiasnie kwote, o ktdrej tutaj mowie, i rozdysponowac ja
na potrzeby Sadu Najwyzszego.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Ale, o ile dobrze rozumiem, to sa dwie poprawki, tak?
Jedna dotyczaca zwigkszenia dochodoéw budzetowych
w ogole, a druga — przeniesienia tej kwoty zwigkszenia na
potrzeby Sadu Najwyzszego. To bytyby dwie poprawki.

(Senator Jan Rulewski: Tak.)

To teraz jest pytanie, czy my nie wychodzimy poza
ustawe budzetowa, skoro pan proponuje zwigkszenie do-
chodow budzetu.

(Senator Jan Rulewski: Panie Przewodniczacy, te kwoty
sa, one wplywaja do budzetu, bo jest zobowiazanie usta-
wowe. Te kwoty sa odprowadzane. Tylko Ze po czasie za-
padnigcia transakcji.)

Ja rozumiem, o co chodzi.

(Senator Jan Rulewski: Tak. I one...)

A czy pan senator moze nas przynajmniej upewnic, jaka
jest skala dochodu, o ktérym tu mowa?

(Senator Jan Rulewski: No, w minionym roku to byto
100 milionow zI ponad kwote chyba 1,5 miliarda zt wpty-
wow zapisanych w budzecie. W biezacym roku, jak po-
wiadam, jeszcze...)

Jasne.

To moze jeszcze raz, dla reasumpcji, sformutuje pan
senator te dwie poprawki.

Senator Jan Rulewski:

Proponuj¢ poprawke sktadajaca si¢ z dwoch punktow.
Po pierwsze: przywroci¢ kwoty przedstawione w projekcie
budzetu, ktory wplynat do Sejmu, to znaczy 102 miliony
128 tysigey zt...

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Przepraszam bardzo. Ja bym bardzo prosita, zeby pan
senator wskazal konkretng kwote. Chodzi o 1 milion 600 ty-
sigcy zt, o ktore prosita pani prezes, czy o 2 miliony z1?
Konkretnie.

(Przewodniczqcy Michat Sewerynski: Nie, pan senator
teraz formutuje wniosek dotyczacy...)

(Senator Jan Rulewski: Zeby przywrécié...)

(Przewodniczqcy Michal Sewerynski: ...dochodu do
budzetu. A druga poprawka bedzie dotyczyta zwigkszenia
srodkow dla Sadu Najwyzszego.)

(Senator Jan Rulewski: Wzrost dochodow budzetu z ty-
tutu wptat dokonanych przez agencje...)

(Przewodniczqcy Michal Sewerynski: To jest pierwsza
poprawka?)

(Senator Jan Rulewski: Tak.)

(Przewodniczqcy Michat Sewerynski: Bez okre$lenia
wysokosci...)

(Senator Jan Rulewski: No, musi by¢ taka sama, rowna
kwocie...)

Przepraszam, pan senator tutaj operuje dwoma tekstami,
a mianowicie projektem budzetu i budzetem. Ja przepra-
szam, ale ja projektu budzetu po prostu przy sobie nie mam.
Mam tylko budzet. I nie wiem, o jaka kwote chodzi, czy
chodzi o 1 milion 600 tysigcy zt, czy o 2 miliony zt. Dlatego
dopytuje, jaka to ma by¢ kwota, o ktora beda zwigkszone
dochody Sadu Najwyzszego, a jednoczesnie. ..

(Przewodniczqcy Michal Sewerynski: W czg¢sci 04.)

...dochody agencji.

Senator Jan Rulewski:

Pani Mecenas, moze pani nie dostata druku, ale ja mam
tutaj druk i to, co w nim jest, pokrywa si¢ z wypowiedzia
pani prezes.

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyziszego Malgorzata
Gersdorf: Nie. 2 miliony 128 tysigcy, jezeli chodzi o po-
wrot do projektu. A to, o czym ja méwitam, to jest 1 mi-
lion 600...)

1 milion 694 tysigce zt. Tak?

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyziszego Malgorzata
Gersdorf: Tak.)

Z materialu pomocniczego... Tam ta kwota jest wy-
liczona.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Tak wiec sg dwie poprawki. I glosujemy dwukrotnie.

Pierwsza poprawka dotyczy zwigkszenia dochodow
budzetowych o wptate z agencji...

(Senator Jan Rulewski: Z Agencji Nieruchomosci
Rolnych.)

Na jaka kwote?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Ja bardzo przepraszam, ale...)

Prosze.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

My caty czas méwimy o ré6znych kwotach. Pani prezes
mowi: 1 milion 600 tysiecy zt...

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Malgorzata
Gersdorf: 1 milion 694 tysiace zt.)

...apan senator mowi: 2 miliony 128 tysigcy. Ja musze
wiedzie¢ konkretnie, jaka to ma by¢ kwota.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

To jeszcze raz niech pan senator powie.

Senator Jan Rulewski:

Jeszcze raz, Pani Mecenas, mowig, ze jest to kwota
1 miliona 694 tysiecy zt. Jest ona tozsama z ta z wypowiedzi
pani prezes. I jest zawarta w materiale pomocniczym, ktory
zostat wydany, opracowany przez Biuro Legislacyjne.
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Przewodniczacy Michal Sewerynski:

No, dobrze, ale pan wnosi, Panie Senatorze, zeby
zwickszy¢ budzet w czgsci 04 ,,Sad Najwyzszy” o 1 mi-
lion 694 tysiace zi.

(Senator Jan Rulewski: Tak, 1 milion 694 tysiace zt.)

To jest jedna poprawka. A weze$niejsza poprawka do-
tyczy wzrostu dochodu budzetu w ogoéle...

(Senator Jan Rulewski: Tak.)

...0 wptlaty z Agencji Nieruchomosci Rolnych. Czyli
o jaka kwotg?

(Senator Jan Rulewski: O taka sama.)

O taka sama.

Czy teraz jest dobrze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak wigc mamy dwie poprawki, Panowie Senato-
rowie.

Poddaje je pod glosowanie. Bo one chyba moga by¢
glosowane tacznie, prawda?

(Senator Jan Rulewski: Musza.)

Bo dotycza wiasciwie tego samego.

Kto z pandéw senatoréw jest za przyjeciem poprawki
zgloszonej przez pana senatora Rulewskiego? (1)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (5)

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Zamykam posiedzenie w czesci. ..

(Senator Jan Rulewski: Jak to nie uzyskata?)

(Gtos z sali: Uzyskata poparcie.)

Dlaczego?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. Przepraszam, to byt méj btad. Poprawka uzy-
skata poparcie. Pan senator bedzie ja referowat.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Robert Mamatow:

Czy ja méglbym prosi¢ o reasumpcje¢ gtosowania? Nie
zakladalem takiej sytuacji, ze w przypadku wstrzymania
sie od glosu... Ze to bedzie poparcie poprawki.

(Przewodniczqcy Michat Sewerynski: To jest poparcie.)

Ja wiem, ale ja zle zrozumiatem.

(Przewodniczqcy Michat Sewerynski: W przypadku
wstrzymania si¢ nie ma...)

Ja bym prosil o reasumpcje, bo chciatbym zaglosowac
przeciw.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Jezeli nie ma sprzeciwow, to zarzadze reasumpcje.
Pan senator?

Senator Jan Rulewski:

Sprzeciw, bo nie ma dostatecznego uzasadnienia. Brak
zrozumienia oczywistej poprawki nie jest uzasadnieniem.
I regulamin nie przewiduje takiej sytuacji, o ile wiem.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Pan senator si¢ wycofuje, jak si¢ domyslam?

(Senator Robert Mamgtow: Tak.)

Tak wigc poprawka uzyskata poparcie.

Pan senator bedzie ja referowat na posiedzeniu komisji
budzetowej, bo to tam kierujemy nasza poprawke.

Zamykam obrady w cze¢$ci dotyczacej budzetu Sadu
Najwyzszego.

Dzickuje pani prezes. Dzigkuje osobom towarzy-
szacym.

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyiszego Malgorzata
Gersdorf: Dzigkuje bardzo.)

Przechodzimy do czg¢sci nastgpnej, dotyczacej spraw
wewnetrznych.

Ogtaszam 10 minut przerwy.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Wznawiam obrady komisji.

Witam pana ministra Jakuba Skib¢ z Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz z towarzysza-
cymi mu osobami.

W biezacej czesci naszego posiedzenia bedziemy roz-
patrywac czes$¢ 42 budzetu ,,Sprawy wewnetrzne”.

Prosz¢ pana ministra o krétkie przedstawienie swoich
uwag do budzetu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jakub Skiba:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Szczegotowe wielkosci dotyczace czgsci 42 ,,Sprawy
wewnetrzne” oraz czesci 43 ,,Wyznania religijne oraz
mniejszosci narodowe 1 etniczne” na rok 2016 przesta-
wiliSmy Wysokiej Komisji w przestanej juz informacji.
Informacja nie obejmuje jednak zmian dokonanych w trak-
cie prac Sejmu nad uchwaleniem ustawy budzetowej na
2016 r. Dlatego moje wystapienie chciatbym rozpocza¢ od
krotkiego ich przedstawienia.

W ustawie budzetowej na 2016 r. uchwalonej przez
Sejm w dniu 30 stycznia biezacego roku zostaty wprowa-
dzone nastegpujace zmiany. W czgsci 42 ,,Sprawy wewnetrz-
ne”, po pierwsze, zwigkszono o 80 milionow zt wydatki
w dziale 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona prze-
ciwpozarowa”, z przeznaczeniem na dofinansowanie reali-
zacji przez formacje resortu priorytetowych zadan. Z tego
dla Policji przypada kwota 62 milionéw 868 tysigcy zt;
dla Strazy Granicznej — 13 milionow 799 tysiecy zt; dla
Biura Ochrony Rzadu — 2 milionow 593 tysigcy zl; a dla
Komendy Gtoéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej —740 ty-
sigcy zh. Dodatkowe $rodki przeznaczone sg glownie na
sfinansowanie zabezpieczenia przez wspomniane forma-
cje Swiatowych Dni Mtodziezy. Kwote 80 milionow zt
przeniesiono z dzialu 753 ,,Obowiazkowe ubezpieczenia
spoteczne”, ze $wiadczen emerytalno-rentowych, ktore
w 2016 1. beda nizsze od uprzednio planowanych w zwigz-
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ku ze zmniejszeniem liczby odejs¢ ze stuzby funkcjona-
riuszy z dlugoletnim stazem i wyzsza podstawa wymiaru
$wiadczenia.

Po drugie, zwigkszono o 3 miliony 500 tysigcy zl, tj. do
kwoty 36 milionoéw zl, dotacj¢ na finansowanie zadan zwia-
zanych z ochrong przeciwpozarowg zlecanych do realizacji
ochotniczym strazom pozarnym. Zmiana zostala dokonana
poprzez zmniejszenie wydatkow Policji.

Po trzecie, przeniesiono wydatki w kwocie 27 milionow
709 tysiecy zt z czgsci 42, dziatu 750 ,,Administracja pu-
bliczna” do czgséci 27 , Informatyzacja”. Zmiany te wynika-
ty ze zmian z dnia 22 grudnia 2015 r. w ustawie o dziatach
administracji rzadowej. Chodzi tu o przeniesienie niekto-
rych zadan z MSWiA do Ministerstwa Cyfryzacji.

Jezeli chodzi o rezerwy celowe, to, po pierwsze, zwigk-
szono 0 200 milionow zt, tj. do kwoty 1 miliarda z1, rezer-
we¢ celowa w pozycji 4, na przeciwdziatanie i usuwanie
skutkow klesk zywiolowych, i jednoczes$nie zmniejszono
o t¢ kwote rezerwe celowa w pozycji 8, na wspotfinan-
sowanie projektow realizowanych z udzialem srodkow
europejskich.

Po drugie, utworzono rezerw¢ celowa w wysokosci
3 milionoéw zl na realizacj¢ rzadowego programu ogranicza-
nia przestgpczosci oraz aspotecznych zachowan, ktoéry nosi
nazwe ,,Razem bezpieczniej”, na lata 2016-2017. Rezerwa
ta powstata w drodze zmniejszenia o 3 miliony zt wydat-
kow Policji.

Po uwzglednieniu przedstawionych tu zmian w zakresie
dochodow i wydatkow w czgsci 42 ,,Sprawy wewnetrz-
ne” na 2016 r. wielkosci te przedstawiaja si¢ nast¢puja-
co. Dochody wyniosa 100 milionow 934 tysiace zt i beda
nizsze od tych z ustawy budzetowej na rok 2015 o kwote
13 milionoéw 624 tysigey zt, tj. 0 13,5%, co wynika glownie
znowelizacji w 2015 r. ustawy budzetowej, gdzie dochody
zostaty zwigkszone o 9 milionow 862 tysiace zl, oraz z niz-
szych wplywow m.in. ze sprzedazy lokali mieszkalnych
oraz z tytutu oplat kar i grzywien.

Wydatki na 2016 r. wyniosa 20 miliardow 243 mi-
liony 963 tysiace zt. W tym 20 miliardow 186 milionow
460 tysigcy zt to wydatki budzetu panstwa, a 57 milionow
503 tysiace zt to wydatki z budzetu srodkow europejskich.
Kwota wydatkow jest wyzsza od tej z ustawy budzetowej na
2015 r. nominalnie o 3,4%, a realnie — o 1,6%. Zwigkszenia
dotycza podwyzek, od 1 stycznia 2016 r., wynagrodzen
pracownikow cywilnych o 6% i podwyzek uposazen funk-
cjonariuszy o 5%. To jest okolo 386 milionéw zt. Nastapi
réwniez wzrost $srodkow na emerytury i renty — 318 mi-
lionow zt — a takze wzrost wydatkow Policji, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej i Biura Ochrony Rzadu
facznie o 44 miliony 720 tysigcy zt na zabezpieczenie
szczytu NATO.

Najwicksza pozycje wspomnianej czgs$ci stanowig
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych — jest to 44,2% ca-
fosci. W tym emerytury i renty stanowig 42%, a wynagro-
dzenia i pochodne — 40,9%.

Podstawowym dziatem jest dziat 754 ,,Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, obejmujacy za-
sadnicze formacje resortu. Wydatki w tym dziale wyniosa
10 miliardow 948 milionéw 103 tysiace zt, co stanowi
54,1% calosci wydatkow w czesci 42. Wydatki te w po-

réwnaniu do tych z ustawy budzetowej na rok 2015, ktore
wynosity 10 miliardow 612 milionow 341 tysigcy zl, sa
wyzsze 0 335 milionéw 762 tysiace zt, co stanowi wzrost
nominalny o 3,16%, a realny — o 1,4%.

Drugim co wielkosci wydatkow dziatem jest dziat 753
,»Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne”. Wydatki w tym
dziale stanowig 8 miliardow 599 milionow 118 tysiecy z1,
czyli 42,5% wydatkéw czgsci. W tym emerytury i renty
oraz inne $wiadczenia wynosza 8 miliardow 527 milionow
726 tysigcy zk. Sa to $wiadczenia dla 211 tysigcy $wiadcze-
niobiorcow. Od 1 marca 2016 r. przewiduje si¢ podwyzke
wspomnianych §wiadczen o 0,52%.

W 2016 r. planuje si¢ 120 tysigcy 773 etaty funkcjona-
riuszy —to o 101 etatow mniej niz w 2015 r. — i 31 tysig-
cy 378 etatow pracownikow cywilnych, czyli o 327 mniej
niz w 2015 r. Dodam, Zze chodzi tu o urealnienie etatow
1 oczywiscie nie sg to redukcje zatrudnienia.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, chcial-
bym jeszcze krotko odnies¢ si¢ do wydatkéw w Policji,
w Panstwowej Strazy Pozarnej, w Strazy Granicznej
i w Biurze Ochrony Rzadu. W 2016 r. na Policj¢ prze-
widuje si¢ wydatki w kwocie 9 miliardow 41 milionow
824 tysigey z1. To 0 278 milionoéw 104 tysiace zt wigeej niz
w roku poprzednim, co oznacza wzrost nominalny o 3,2%,
arealny —o 1,4%. W ramach wspomnianej kwoty uwzgled-
nione zostaty wydatki na zabezpieczenie szczytu NATO
—wynosza one 23 miliony 700 tysiecy zl, z czego wydatki
biezace stanowia 17 milionow 940 tysigey zt, a wydatki
majatkowe to 5 milionéw 760 tysigcy zt — oraz wydatki na
zabezpieczenie Swiatowych Dni Mtodziezy w wysokosci
43 milionow 416 tysiecy zl, z czego wydatki biezace sta-
nowia 17 milionow 923 tysiace zt, a wydatki majatkowe
to 25 milionow 493 tysiace zt.

Na 2016 r. planuje si¢ 102 tysigce 309 etatow funkcjo-
nariuszy, czyli ma miejsce utrzymanie poziomu z 2015 r.
Z tego w Centralnym Biurze Sledczym Policji planuje
si¢ 1 tysigc 964 etaty; w Komendzie Glownej Policji —
1 tysigc 378 etatow; w jednostkach podlegtych komen-
dzie gtownej — 674 etaty; w komendach wojewddzkich
—21 tysigcy 457 etatow; w komendach powiatowych, czyli
miejskich — rowniez 76 tysigcy 476 etatow; w Wyzszej
Szkole Policji w Szczytnie — 244 etaty; a w Centralnym
Laboratorium Kryminalistycznym Policji — 116 etatow.
Przecigtne miesigczne uposazenie policjantow wyniesie
4 tysiace 574 zt, co oznacza wzrost o 5%, tj. o 202 zl.
Wielko$¢ zatrudnienia pracownikéw cywilnych wyniesie
24 tysigce 725 etatow, w tym w Wyzszej Szkole Policji
w Szczytnie — 390 etatow; a w Centralnym Laboratorium
Kryminalistycznym Policji — 123 etaty. Przecigetne mie-
sigczne wynagrodzenie wyniesie 2 tysigce 941 zt i bedzie
wyzsze 0 6%, to jest o 153 zl.

Jezeli chodzi Panstwowa Straz Pozarna, taczne wydatki
w czgsciach 42 1 85 wyniosa w roku biezacym 2 miliardy
473 miliony 458 tysigcy zt i w porownaniu do roku po-
przedniego begda wyzsze o 29 milionéw 595 tysiecy zt,
czyli nominalnie o 1,2%. W ramach wspomnianej kwoty
uwzglednione zostaty $rodki na zabezpieczenie szczytu
NATO - sg one przeznaczone dla wojewodztwa mazowiec-
kiego — w wysokosci 3 milionéw 10 tysiecy zt oraz srodki
na zabezpieczenie Swiatowych Dni Mtodziezy w wysokosci
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740 tysigcy zt. W PSP liczba etatow funkcjonariuszy wy-
niesie 30 tysigcy 505, w tym 206 etatow w Szkole Glownej
Strazy Pozarniczej. Z ogolnej liczby etatow na czgs¢ 42
przypadaja 833 etaty, a na czgs¢ 85 — 29 tysiecy 672 etaty.
Przecigtne uposazenie wyniesie 4 tysigce 478 zt i bedzie
wyzsze 0 5%, tj. 0 198 zt. Planuje si¢ 1 tysiac 931 etatow
pracownikow, w tym 148 etatow w Szkole Glownej Stuzby
Pozarniczej, a przecigtne wynagrodzenie wyniesie 3 tysiace
258 zt 1 bedzie wyzsze o 6%, tj. o 161 zk.

W przypadku Strazy Granicznej wydatki wyniosa 1 mi-
liard 384 miliony 208 tysi¢cy zt i w porownaniu do 2015 1.
beda wyzsze o 73 miliony 854 tysiace zt, czyli nominalnie
0 5,6%, arealnie — 0 3,9%. W ramach wspomnianej kwoty
uwzglednione zostaty $rodki na przygotowanie szczytu
NATO i zapewnienie jego bezpieczenstwa — wynosza one
4 miliony 370 tysigcy zt, z czego wydatki biezace stanowia
714 tysigey zt, a wydatki majatkowe to 3 miliony 656 tysig-
cy zt — oraz wydatki na Swiatowe Dni Mtodziezy w kwo-
cie 13 milionow 799 tysigcy zt, z czego wydatki biezace
stanowia 4 miliony 939 tysigcy zt, a wydatki majatkowe
to 8 milionow 860 tysigcy zt.

Liczba etatow funkcjonariuszy wyniesie 15 tysigcy 353,
a przecietne uposazenie — 4 tysigce 406 zt. Ma tu miejsce
wzrost 0 5%, tj. 0 204 zt. Liczba etatow pracownikow wy-
niesie 3 tysigce 503 i ulegnie zmniejszeniu o 132 w porow-
naniu z rokiem poprzednim. Znowu tutaj dodam, ze chodzi
o urealnienie, a nie o redukcj¢ zatrudnienia. Przeci¢tne wy-
nagrodzenie wyniesie 3 tysiagce 900 zt, co oznacza wzrost
0 6%, tj. 0 158 zt, w stosunku do roku poprzedniego.

Jezeli chodzi o Biuro Ochrony Rzadu, to wydatki wy-
niosa 228 milionow 239 tysigcy zt. W poréwnaniu do roku
poprzedniego beda wyzsze o 29 miliondw 107 tysigey zt,
tj. nominalnie o 14,6%, a realnie — o 12,7%. W ramach
wspomnianej kwoty uwzglednione zostaty $rodki na przy-
gotowanie szczytu NATO i zapewnienie jego bezpieczen-
stwa w wysokosci 16 milionow 650 tysigey zt — z tego na
wydatki biezace przypada 540 tysiecy, a wydatki majat-
kowe stanowig 16 milionow 110 tysigcy zt — oraz $rodki
na Swiatowe Dni Mtodziezy w kwocie 2 miliony 593 ty-
sigce zt, z czego wydatki biezace stanowia 963 tysiace zl,
a wydatki majatkowe to 1 milion 630 tysigcy zk.

Planowana liczba etatow funkcjonariuszy wyniesie 2 ty-
sigce 210 1 w porownaniu z rokiem poprzednim ulegnie
zmniejszeniu o 30 etatéw, z tego 20 etatow w zwiazku
z zamiang na etaty pracownikow cywilnych oraz 10 etatow
w celu dostosowania zatrudnienia do funduszu uposazen.
Przecigtne uposazenie funkcjonariuszy wyniesie 4 tysiace
751 zt, co oznacza wzrost 0 5%, tj. o0 212 zk. Zatrudnienie
pracownikow cywilnych wyniesie 300 etatow i w poréwna-
niu z 2015 r. zmniejszy si¢ per saldo o 65 etatow, na co skta-
da si¢ zmniejszenie liczby etatow pracownikow cywilnych
o 85 i zwigkszenie liczby etatéw pracownikow cywilnych
0 20 w wyniku zamiany etatow funkcjonariuszy. Znowu sa
to operacje w zakresie urealniania zatrudnienia. Przecigtne
wynagrodzenie wyniesie 2 tysiace 784 zt i bedzie o 6%,
tj. o 183 zt wyzsze niz w roku poprzednim.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Przewodniczacy, czy mam teraz kontynuowac
i przedstawi¢ informacj¢ o cze¢sci 43 czy odlozy¢ to na
pozniej?

(Gtos z sali: Czgs¢ 43 bedziemy omawiali osobno.)
Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.

(Gtos z sali: Czyli czgsciami...)

Tak, tak. Czyli czgs¢ 42...

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Teraz prosze o zabranie glosu pana senatora Lukasza
Mikotajczyka, jako koreferenta. Prosz¢ bardzo.

Chciatbym tylko zauwazy¢, tak optymistycznie, ze
w czgsel ,,Sprawy wewnetrzne” budzet rosnie o 4%.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Lukasz Mikolajczyk:

Dziekuj¢ bardzo.

Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Dzigkujemy za przygotowanie przez Departament
Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
tak szczegbtowej informacji o ustawie budzetowe;.
Niemniej jednak miatbym do tej informacji pewne pyta-
nia. Pierwsze dotyczy wielkosci dochodow w czgsci 42
»Sprawy wewnetrzne”. Wskaznik nominalny, procentowy,
w dziale ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpo-
zarowa” wynosi 91,1% 1 jest najnizszy wsrod wskaznikow
nominalnych, ktdre sa przedstawione w tabeli. Czym to jest
spowodowane? To jest pierwsze pytanie.

Czy moge zadac kolejne czy pan...

(Glos z sali: Bardzo proszg o kolejne pytanie.)

(Przewodniczgcy Michal Sewerynski: Proszg bardzo,
moze pan senator wyczerpie swoje pytania i wtedy pan
minister odpowie tacznie.)

Dobrze.

Szanowni Panstwo, w dziale 750 ,,Wydatki majatkowe”
jest uwzgledniona kwota 10 milionéw zt na przebudoweg bu-
dynku Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji
przy ulicy Domaniewskiej oraz 2,5 miliona zt na przebu-
dowe ze zmiang sposobu uzytkowania budynku przy ulicy
Rakowieckiej. Moje pytanie dotyczy wlasnie wspomniane;j
zmiany sposobu uzytkowania budynku przy Rakowieckie;j.
Na czym ta zmiana bedzie polegata?

Kolejne pytanie: w wydatkach, w dotacjach jest 260 ty-
sigcy zt dla organizacji pozarzadowych prowadzacych dzia-
falnos¢ pozytku publicznego w zakresie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego oraz przeciwdziatania patologiom
spotecznym. Kiedy zostanie ogloszony konkurs dotyczacy
tych $rodkdw, przeznaczonych dla organizacji pozarzado-
wych, i kto moze by¢ beneficjentem takich srodkow? I na
czym konkretnie bedzie polegat konkurs?

I jeszcze jedno. W dziale 852 ,,Pomoc spoteczna” sa
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych. Tam sg zaplanowa-
ne wydatki w wysokos$ci 16 milionow 990 tysiecy zt. Jak
napisano w materiale, sg to przede wszystkim naleznos$ci
wyplacane cudzoziemcom, takie jak kieszonkowe, ekwi-
walenty itd. Interesuje mnie tutaj kieszonkowe i jednora-
zowa pomoc pieniezna na zakup odziezy i obuwia. Czy
mozemy wskaza¢ kwoty, jakie sg na to przeznaczane?
Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Czy panowie senatorowie maja jeszcze inne pytania?
Pan senator Rulewski. Prosze.

Senator Jan Rulewski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Nie wiem, czy... By¢ moze za mato zwrocitem uwage
na t¢ czes¢ wypowiedzi, w ktorej mowit pan o inwestycjach.
W zwigzku z tym pozwole sobie zadaé pytanie. Czy zatozo-
ny wczesniej i realizowany program modernizacji komend
jest realizowany zgodnie z przewidywanym harmonogra-
mem? Czy sa opdznienia? Ile te opéznienia wynosza? I kie-
dy ten program bedzie zakonczony? To po pierwsze.

A po drugie, jesli chodzi o inne wydatki budzetu, czy tez
moze zabezpieczenie budzetu... Przez parg lat zawsze byty
protesty funkcjonariuszy, ale nie tylko, zwigzane z niereali-
zowaniem pewnych zobowigzan socjalnych, dotyczacych
umundurowania, benzyny czy wyposazenia. Czy nalezy
przyja¢ — bo nie zauwazytem takiej informacji w panskiej
wypowiedzi — ze na 1 stycznia tego roku... ze wszelkie
zobowigzania nie przechodza na biezacy rok i ze zostaly
zrealizowane? Dzigkuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Nie ma dalszych pytan?

Ja jeszcze dotoze swoje, Panie Ministrze.

Wszyscy widzimy, co si¢ dzieje w Europie, widzimy,
ze nie ustaje wielka fala imigracyjna, ktora — jest to praw-
dopodobne — moze dotkna¢ takze nasz kraj. Czy w budze-
cie, o ktorym pan moéwil, ktéry pan referowat, jest taka
mozliwo$¢, zeby sfinansowaé wydatki, ktore zostang spo-
wodowane wzrostem obowiazkdéw zwigzanych z ochrong
naszych granic, z powodu, o ktorym mowitem?

Moze pan minister zechce teraz... Bo ja juz nie mam
wiecej pytan, panowie senatorowie w tej chwili tez nie
maja, tak wiec moze poprosimy o odpowiedz na pytania,
ktére padty do tej pory.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jakub Skiba:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Odpowiem na kilka pytan, a o odpowiedz na inne po-
prosze pana dyrektora Budzenia, jezeli pan przewodniczacy
pozwoli.

Jezeli chodzi o pytania pana senatora Mikotajczyka,
o kwesti¢ wielkosci dochodow w czesci 42, to, tak jak
moéwitem w swoim referacie, wyniosg one 100 milionow
934 tysiace zI i bgda nizsze od tych z ustawy budzetowe;j
na 2015 r. o 13 milionow 624 tysiace zl, to jest o 13,5%.
I wynika to z nowelizacji ustawy budzetowej w 2015 r. Ona
zostala znowelizowana i wspomniane dochody zostaty tam
okreslone na takim wlasnie poziomie, zostaly one woéwczas
zwigkszone o 9 milionéw 862 tysiace zt. No i wystapily
rowniez nizsze wptywy, m.in. z tytutu sprzedazy lokali

mieszkalnych oraz z tytutu optat kar i grzywien. Tak wigc
wspomniana nowelizacja skutkuje tym, ze w budzecie na
2016 r. wystapito zmniejszenie dochodow o 13,5%.

Jezeli chodzi o kwesti¢ wydatkow majatkowych i re-
mont obiektu przy ulicy Rakowieckiej — bo tego dotyczy-
o drugie pytanie pana senatora — to musze powiedziec,
ze obecny stan obiektu, ktory znajduje si¢ w kompleksie
budynkow MSWiA, jest fatalny. Jest tam azbest, co po
prostu kreuje niebezpieczenstwo dla 0séb zatrudnionych.
Tak wigc sprawa wymaga natychmiastowego dzialania.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji zamie-
rza oczywiscie przeprowadzi¢ ten remont, ale muszg powie-
dzie¢, ze intencja jest przede wszystkim umieszczenie tam
komisariatu, a takze pomieszczen biurowych. W ramach
wykorzystania wspomnianego remontu be¢dziemy przede
wszystkim chceieli przeznaczy¢ na podstawowe funkcje,
jakie ma resort, czyli porzadkowe i... bedziemy chcieli
przeznaczy¢ wspomniany obiekt na potrzeby komisariatu,
ale takze wykorzysta¢ go na potrzeby biurowe.

Jezeli chodzi o pozostale pytania, to o odpowiedz po-
prosz¢ pana dyrektora Budzenia, jako ze dysponuje on
doktadniejszymi danymi. Chcialbym jednak odnies¢ si¢
jeszcze do pytania pana przewodniczacego o wzrost obo-
wigzkow z powodow zwigzanych z imigracja. Szanowni
Panstwo, jest to bardzo trudny i ztozony problem. Nie jest
zadna tajemnica, ze rzad Rzeczypospolitej Polskiej nie
godzi si¢ na rozszerzanie takiego automatycznego mecha-
nizmu relokacyjnego, jaki jest proponowany przez niektore
kraje europejskie i przez Komisj¢ Europejska. Nie widze
mozliwosci, zeby rzad przychylit si¢ do wspomnianej kon-
cepcji, co oznacza, ze naptyw imigrantow do Polski bedzie
dostosowany do naszych mozliwosci. Jest to sprawa bar-
dzo ztozona i skomplikowana, zarowno z punktu widzenia
spotecznego, jak i w odniesieniu do kwestii zapewnienia
nalezytego bezpieczenstwa, co jest bezwzglgdnym prioryte-
tem rzadu, no i réwniez jesli chodzi o finanse. Oczywiscie,
w budzecie resortu przewidziane zostato zwigkszenie o oko-
o 10 milionéw zt wydatkow na wspomniany cel. Dotyczy
to Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow. Jest to taka kwota, jaka
naszym zdaniem powinna zabezpieczy¢ wzrost wspomnia-
nych wydatkow. Podkreslam: wzigwszy pod uwage fakt, ze
kwestie bezpieczenstwa sa podstawowe, a aktualnie nie ma
gwarancji... Bo praktyka w tym momencie, doswiadczenia
naszych oficerow facznikowych w Grecji i we Wtoszech...
Wspomniane bezpieczenstwo nie jest niestety zapewnione.
I w zwiazku z tym nie potrafimy powiedzie¢ obecnie, jak
wiele 0sob, realnie, trafi do Polski, ze tak powiem, z tytutu
imigracji. Potrafimy powiedziec¢ tylko jedno: Ze na pewno te
osoby, ktore trafia... ze bedzie zapewnione stuprocentowe
bezpieczenstwo. Tak wigc w ramach budzetu, ktory pro-
ponujemy, absolutnie jesteSmy w stanie pokry¢ wszystkie
wydatki, o ktorych tu mowa.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Zanim oddam gltos panu dyrektorowi, to jeszcze do-
pytam. Mnie chodzilo o bezpieczenstwo na granicach, nie
o Urzad do Spraw Cudzoziemcow. Bo potrzeby ochrony
moga wzrosna¢ na skutek niekontrolowanego naptywu
0sob. Ja nie méwig o tych, ktorych przyjmujemy w miare
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zobowigzan, jakie podj¢lismy. Chodzi mi o niekontrolo-
wany naptyw imigrantow. W takim przypadku pojawi si¢
potrzeba wzmocnienia ochrony na granicach. I czy wtedy
ministerstwo bedzie mialo mozliwo$¢ dokonania jakich$
przesuni¢¢ w budzecie, ktory ma, w swojej wlasnej cz¢scei,
czy bedzie wystgpowac o rezerwe¢ budzetowa? Jak to jest
przewidziane?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jakub Skiba:

Dzigkuj¢ za uscislenie.

Ja poczatkowo rzeczywiscie zrozumiatem, ze tu chodzi
o0 obshuzenie 0s6b relokowanych. W zakresie, o ktorym pan
mowi, odpowiedz brzmi: absolutnie tak. JesteSmy w sta-
nie stawi¢ temu czota. W budzecie Strazy Granicznej jest
przewidziany wzrost, tez o okolo 10 milionéw zt. Pragne
rowniez zwroci¢ uwagg, ze wydatki incydentalne, to znaczy
na Swiatowe Dni Mtodziezy i szczyt NATO, ktore aktu-
alnie okreslone sg na okoto 180 milionéw zt, daja pewna
mozliwo$¢ manewrowa. Tak wige nie przewidujemy, nawet
jezeli mieliby$my do czynienia ze wzmozonym naplywem
imigrantow, takiej sytuacji, zeby$my musieli ubiegac si¢
o jakie$ $rodki z rezerwy celowej. W tym momencie jeste-
$Smy w stanie pokry¢ wspomniane potrzeby ze $rodkow,
ktore sa przewidziane w budzecie.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Panie Dyrektorze, chce pan uzupetnic¢? Prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Wladystaw Budzen:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni
Panstwo!

Uzupetnig jeszcze wypowiedZ na temat wspomnianych
inwestycji, zwlaszcza jezeli chodzi o ulice Domaniewska.
Chciatbym powiedzie¢, ze na Domaniewskiej przez szereg
lat funkcjonowaty tzw. budynki typu ,,Lipsk”, ktore za-
wieraly nie tylko azbest, lecz takze... Jeden dosy¢ istotny
rekord: mogly one spali¢ si¢ w ciagu okoto 4 minut. Dlatego
zaszta konieczno$¢ kompletnej rozbiorki i zatozenia od-
powiednich zabezpieczen, instalacji przeciwpozarowej
i wyrzucenia elementow azbestowych. Ta inwestycja trwa
juz od 2 lat i przewidujemy jej zakonczenie w biezacym
roku. I wspomnianych 10 milionéw zt jest przeznaczonych
wtlasnie na dokonczenie tej inwestycji. No, nie ukrywam,
ze wylaczenie budynku, o ktérym tu mowa, z eksploatacji
spowodowalo dosy¢ istotne pogorszenie si¢ warunkow
pracy, jako ze wigkszos$¢ pracownikow stamtad musiata
przenies¢ si¢ do budynku glownego.

Teraz, jezeli chodzi o dotacje. .. Panie Senatorze, ustawa
budzetowa juz jest przyjeta. Zgodnie z ustawa o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie w przypadku
przedsigwzig¢ wspomnianego typu wymagany jest kon-
kurs. Jest specjalnie powotana komisja konkursowa, kto-
ra szczegolowo ocenia propozycje stowarzyszen. Trudno

jeszcze powiedzie¢, kto wygra wspomniany konkurs. Sa
dwie grupy, ze tak powiem, podmiotoéw, czyli fundacje
i stowarzyszenia. [ w zaleznos$ci od tego, ktora forma praw-
na uzyska korzystng liczb¢ punktéw konkursowych, to
takiej instytucji czy takiemu stowarzyszeniu albo fundacji
bedzie zlecane dane zadanie. No, tak orientacyjnie mozna
powiedzie¢, ze najpdzniej gdzie§ do 15 czy do 20 marca,
wedlug mojej oceny, konkursy powinny by¢ rozstrzygnigte.
Mamy zabezpieczone $rodki w budzecie, nie ma zadnych
przeciwwskazan do zawarcia umowy z podmiotem, ktory
wygra konkurs.

Jezeli chodzi o konkretne stawki, o kieszonkowe
1 o wspomniane $wiadczenia, to, Panie Senatorze, jeze-
li mozna, odpowiedzielibySmy na pismie. Dlatego ze s3
dwa czy trzy rozporzadzenia ministra spraw wewngtrznych
1 administracji, tam sg szczegétowe dane. I trudno tutaj,
odnosnie do takich danych, udzieli¢ panu senatorowi od-
powiedzi. Jezeli nie bedzie to nietaktem, to udzielimy panu
senatorowi szczegotowej odpowiedzi na pismie.

Jezeli chodzi o pytanie pana senatora Rulewskiego...
Panie Senatorze, proces standaryzacji komend i komisaria-
tow policji zakonczyt si¢ z koncem ubieglego roku. Miat
on miejsce w latach 2013-2015. Lacznie przeznaczono...
Z tego, co w trybie roboczym juz ustalismy, wynika, ze
zamiast 1 miliarda zl, tacznie ze $Srodkami zewngtrznymi,
jest to okoto 1 miliarda 150 milionéw zt, do 1 miliarda
200 milionow zt. Z tym ze w tej chwili nie jestem w stanie
podac¢ szczegolowych... dlatego ze konczone sa rozlicze-
nia. Te zewnetrzne $rodki to glownie $rodki z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska czy tez funduszu wsparcia,
z ktorego korzystaja samorzady, przekazujac na rzecz polisy
okreslone kwoty na okreslony cel. O ile wiem, owszem,
jezeli chodzi o taki typ i taka skalg przedsigwzigc, beda. ..
Inwestycje, szczegdlnie te budowlane, tzn. budowa komi-
sariatow 1 komend Policji, przejda na rok 2016, a niektore
nawet, §ladowo, na rok 2017. Ale w tym zakresie Policja
ma zabezpieczone w budzecie srodki. I osobiscie nie widzg¢
tutaj... MSWiA nie widzi przeszkod odnosnie do zapew-
nienia finansowania takich przechodzacych przedsiewzigc.
Dlatego ze rowniez w rezerwie celowej, w pozycji 69, jest
100 milionow zI m.in. wtasnie na tego typu przedsigwzig-
cia. Plus na zabezpieczenie Swiatowych Dni Mtodziezy.

Jezeli chodzi o drugie pytanie, to nie przewidujemy...
Tak jak to byto w zesztym roku, tak samo réwniez w tym
roku nie przewidujemy takiej mozliwos$ci, zeby w Policji
czy w innej formacji wystepowaly jakiekolwiek zobowia-
zania wymagalne. To znaczy nie wystgpity one na koniec
2015 r. i prawdopodobnie nie wystapia w tym roku. No,
chyba ze skala jakich$ niekorzystnych przedsigwzigc bedzie
tak duza, ze nie bedziemy w stanie ich sfinansowa¢. Ale
na pewno nie bylo zobowigzan wymagalnych z koncem
ubiegtego roku, a budzet tegoroczny szacujemy pod tym
wzgledem pozytywnie. I nie powinny wystapic takie zo-
bowigzania.

Jezeli chodzi o pytanie pana przewodniczacego
Sewerynskiego, to pan minister na nie odpowiedziat.
Oprocz wspomnianych 10 milionéw zl sytuacje niewat-
pliwie poprawit nam fakt, ze otrzymaliSmy 44 miliony
720 tysigcy zt z budzetu MON na zabezpieczenie szczytu
NATO, jako ze te wydatki sa finansowane z dzialu 750
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,»Obrona narodowa”, ktory jest w naszej cz¢$ci. I popra-
wilo to istotnie nasza sytuacj¢ we wspomnianym zakresie.
Korzysta z tego rowniez Straz Graniczna.

Drugie przedsigwziecie, dosyé istotne, to Swiatowe
Dni Mtodziezy. Szacujemy, ze begdzie to wydatek rzedu
71 milionéw 319 tysigey zt. Sfinansujemy ten wydatek
m.in. poprzez przeniesienie, 0 czym mowil pan minister,
kwoty 80 milionow zl z emerytur i rent. Tyle bym miat do
powiedzenia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, ja przyjmuj¢ zobowigzanie do dostar-
czenia odpowiedzi na piSmie w cze$ci, ktora pan dyrektor
oznaczyt. I przyjmuje do wiadomosci optymistyczne za-
pewnienie, ze tylko sladowo budowa komisariatow przej-
dzie na 2017 r. I z tego wnoszg optymistycznie, ze takze
komisariat w Warcie, ktory buduje si¢ juz 2 lata, zostanie
w 2016 r. zbudowany. I to powiem wladzom tego mia-
steczka.

Pan general Bienkowski. Prosze bardzo.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Przepraszam, zdaje si¢, ze tam trzeba wcisnaé mikrofon,
to bedzie. ..
(Brak nagrania)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Zaktadam, Panie Generale, ze Senat rOwniez dostanie,
tak jak zwykle, odpowiednig kopie tego raportu. Jestesmy
zainteresowani. Dzickuje bardzo.

Czy panowie senatorowie majg pytania?

Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Takie pytanie uzupetniajace do wypowiedzi pana
ministra. Mianowicie, powiedziat pan — i bylo to stusz-
ne przekonanie, wyrazit pan shuszne twierdzenie — ze tu,
w Warszawie, istnieja jeszcze obiekty typu ,,Lipsk”, w kto-
rych wystepuje zawartos¢ azbestu. Skadinad konieczne jest,
zgodnie z wczesniejszymi postanowieniami wszystkich
rzadow, zmierzajacymi do likwidacji konstrukcji budowal-
nych takiego typu... Ale moje pytanie dotyczy czego inne-
go. Czy to musi by¢ finansowane z budzetu ministerstwa
spraw wewnetrznych? Czy to nie powinno by¢ finansowane
cho¢by np. z funduszu ochrony $rodowiska? O ile wiem,
inne instytucje, nawet osoby fizyczne, korzystaja z takiego
wsparcia w zakresie demontazu, utylizacji, a nawet trans-
portu do baz, zreszta dwoch w kraju, srodkéw poazbe-
stowych. Czy panstwo dostatecznie $ledzili mozliwosci
takiego finansowania?

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Nie ma innych pytan.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jakub Skiba:

Tak—odpowiadam na pytanie pana senatora Rulewskiego
— MSWiA oczywiscie zwracato si¢ do funduszu ochrony
srodowiska. I jest tutaj partycypacja funduszu, w 2015 r.
wynosita ona okoto 3 milionéw zt. Pan dyrektor podpo-
wiada, ze to jest rowniez na 2016 r. No, ale oczywiscie
fundusz nie jest w stanie sfinansowaé catosci wspomnia-
nego remontu. Ale niewatpliwie uznal zasadno$¢ swojego
zaangazowania.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje¢, Panie Ministrze.

Nie ma wigcej pytan.

Stawiam wniosek, aby komisja przyjeta t¢ cz¢$¢ budze-
tu do wiadomosci. Czy nie ma innych wnioskow?

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam obrady komisji odnosnie do czg¢sci
42 ,.Sprawy wewngtrzne”. Dzigkuj¢ panu ministrowi,
dzigkuje panstwu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, przepraszam. W czgsci, o ktorej mowilismy...

Przejdziemy teraz do czgsci 43 ,,Wyznania religijne
oraz mniejszosci narodowe i etniczne”.

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jakub Skiba:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W czesécei 43 ,,Wyznania religijne oraz mniejszosci naro-
dowe i etniczne”, dochody budzetowe na 2016 r. planowane
sana 1 tysigc zt, a wydatki —na 142 miliony 890 tysigcy zt.
Oznacza to, ze sa one nizsze o 1 milion 932 tysiecy zt —
tj. nominalnie o 1,3%, a realnie 0 2,5% — od tych z ustawy
na 2015 r., gdzie wspomniana kwota byta okreslona na
144 miliony 822 tysigce zt. Najwigksze wydatki, oczywi-
Scie w ramach budzetu panstwa, wystepuja w dziale 758
,,R0zne rozliczenia” — 118 miliondw 230 tysiecy zt, czyli
82,7%; w dziale 921 , Kultura i ochrona dziedzictwa na-
rodowego” — 15 miliondw 304 tysiace zt, czyli 10,7%;
oraz w dziale 750 ,,Administracja publiczna” — 7 milionow
716 tysiecy zt, czyli 5,4%.

Wydatki dziatu 758 ,,Rozne rozliczenia” obejmuja
Fundusz Koécielny, z ktorego finansowane sg zadania wy-
nikajace z celow okreslonych w ustawie z dnia 20 marca
1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki, po-
reczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych
i utworzeniu Funduszu KoScielnego oraz w rozporzadze-
niu Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 1990 r. w sprawie
rozszerzenia zakresu celéw Funduszu Ko$cielnego. Kwota
funduszu przeznaczona bedzie na sktadki na ubezpieczenie
spoteczne duchownych —104 miliony 230 tysigcy zt; oraz na
ubezpieczenie zdrowotne duchownych — 14 milionéw zt.

Wydatki dziatu 921 ,,Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego” przeznaczone sg na dotacje na zadania wyni-
kajace z ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach
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narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, ktore
zostaly wymienione na stronach od 60 do 62 w przedsta-
wionej panstwu informacji.

Wsrod wydatkow z dziatu 750 ,,Administracja publicz-
na” najwigksza pozycja to wydatki biezace, zaplanowane
w wysoko$ci 7 milionow 214 tysigcy zt. Obejmuja one
glownie wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Mowa tu
o0 38 etatach cztonkow korpusu stuzby cywilnej — tutaj jest
kwota 3 milionow 673 tysigcy zI —jednej ,,erce” oraz 3 oso-
bach nieobje¢tych mnoznikowymi systemami wynagrodzen.
Przecigtne wynagrodzenie wynosi tutaj 5 tysiecy 915 zi,
bez uwzgledniania ,erki”.

Kolejny element dziatu 750 to wynagrodzenie oso-
bowe. Tutaj jest 1 milion 712 tysigcy zl, w tym przede
wszystkim wynagrodzenia dla osob fizycznych za udziat
w pracach komisji regulacyjnych powotywanych do roz-
patrywania spraw majatkowych koscielnych osob praw-
nych. Sa to Komisja Regulacyjna do spraw Polskiego
Autokefalicznego Kos$ciola Prawostawnego, Komisja
Regulacyjna do spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich
i Migdzykoscielna Komisja Regulacyjna. W ramach wy-
datkow majatkowych przewiduje si¢ zakup sprzetu infor-
matycznego i1 oprogramowania. Przewiduje si¢ réwniez
przeznaczenie kwoty 57 tysigcy zt na wspotfinansowanie
projektow z udziatem srodkéw Unii Europejskiej w ramach
wydatkow budzetu panstwa na wizyte studyjna, zapoznanie
si¢ z pracami instytucji zajmujacych si¢ prawami mniej-
szo$ci narodowych w Norwegii.

Panie Przewodniczacy, Panie i Panowie Senatorowie,
przedstawiwszy wszystkie te kwestie, uprzejmie prosze
o przyjecie dochodow i wydatkow w czg$ciach 42 — no,
to juz jest zrealizowane — i 43 ,,Wyznania religijne oraz
mniejszosci narodowe i etniczne” w wielko$ciach przed-
stawionych w ustawie budzetowej na rok 2016. Bardzo
dzigkuj¢ za uwage.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Czy pan senator Mikolajczyk chcialby zabra¢ gtos?
Prosze.

Senator Lukasz Mikolajczyk:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowny Panie Ministrze, mam pytanie dotyczace
wydatkow, a konkretnie dotacji w dziale 801 ,,Oswiata
i wychowanie”. Jest tam 420 tysigcy zt m.in. na przeprowa-
dzenie remontu szkot podstawowych, w ktorych nauczanie
prowadzone jest w jezykach mniejszosci narodowych i et-
nicznych. I tutaj moje pytanie brzmi: w ilu takich szkotach
zostanie przeprowadzony remont?

I drugie pytanie. W dziale 803 ,,Szkolnictwo wyzsze”
jest 1 milion 220 tysigcy z przeznaczeniem na wsparcie fi-
lologii temkowskiej itd. Tymczasem w 2015 r. byla pozycja
dotyczaca realizacji systemu stypendialnego dla studentow
pochodzenia romskiego. W biezacym roku takiej pozycji
w dziale ,,Szkolnictwo wyzsze” nie ma. Dlaczego?

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

To jeszcze zapytam, czy sg inne pytania.
Pan senator Rulewski. Prosze.

Senator Jan Rulewski:

Podkreslit pan, ze zmniejszono $rodki w poz. 43 ze-
stawienia opracowanego przez Biuro Legislacyjne, i nie
uzasadnil pan tego. Tymczasem moje obserwacje, wpraw-
dzie nie analityczne, wskazuja, ze w miar¢ uplywu cza-
su mimo wszystko powstaja pewne problemy zwigzane
z funkcjonowaniem i mniejszosci, i wyznan religijnych.
M.in. uwazam, ze niedostateczna jest ochrona swiatyn. Sa
przekazy, ze plong §wiatynie, zwlaszcza drewniane, ktore sg
przeciez nie tylko, ze tak powiem, wyrazem wyznania, lecz
takze wyrazem dziedzictwa kulturowego. l uwazam, ze ich
zabezpieczenie jest niewystarczajace. Zresztg gospodarze
takich $wiatyn twierdza, ze nie majg Srodkow.

Kwestia, ktora by¢ moze nie powinna by¢ w omawianej
tu pozycji... Wiemy, ze mamy do czynienia z ogromnymi
napigciami, konfliktami, wrgcz zabdjstwami osob prowa-
dzonych misje réznych religii w roznych krajach. I moje
pytanie dotyczy tego, czy takie osoby sa dostatecznie zabez-
pieczone, w zakresie chociazby socjalnym, w przypadku,
no, jednak tragicznych... w ogdle w zwiazku z przesla-
dowaniem chrze$cijan na $§wiecie, w tym wystannikéw
zakonéw, misji. Czy decyzja o redukcji wspomnianych
srodkow nie jest zbyt pochopna? I czy nie jest tak, ze nie
uwzglednia ona faktu, ze fala terroryzmu, zwlaszcza skie-
rowana przeciwko wyznawcom, misjonarzom i osobom
$wieckim prowadzacym misje w tych krajach, jest, powie-
dziatbym, dostateczna?

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Nie ma innych pytan, wigc ja dotoze jeszcze jedno,
Panie Ministrze. Dopytam si¢ mianowicie, jaki dzial
w omawianej tu czesci odczuje wspomniane zmniejszenie
budzetu o 1%. Czy to mozna skonkretyzowac?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jakub Skiba:

Mogg odpowiadac, tak? Dzigkuje bardzo.

Jezeli chodzi o pytania pana senatora Mikotajczyka,
to ja poprositbym o odpowiedzenie na nie pana dyrektora
Rozanskiego z Departamentu Wyznan Religijnych oraz
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Chciatbym jednak
odnie$¢ si¢ do pytan pana senatora Rulewskiego, w szcze-
gblnosci wlasnie do kwestii remontow i1 renowacji zabyt-
kowych kosciotow, ktore rzeczywiscie sg dziedzictwem na-
rodowym. No, tutaj mieliSmy o tyle niekorzystna sytuacje,
ze 0od 2010 r. do 2015 r. w ramach Funduszu Koscielnego
takie wydatki nie byly realizowane. I teraz zwrociliSmy
si¢ o uwzglednienie w ramach Funduszu Kos$cielnego wia-
$nie takich wydatkow, o zwigkszenie o 20 milionoéw zt. Ta
sprawa, jak rozumiem, nie jest jeszcze rozstrzygnieta, byty
poprawki komisji sejmowych, na tym etapie niestety nie
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mozemy jeszcze powiedzie¢, ze wspomniane pienigdze
sa w budzecie MSWiA zagwarantowane. Ale w petni si¢
zgadzam, Ze jest potrzeba, ktora pan senator Rulewski tutaj
zasygnalizowat.

No i oczywiscie wypada si¢ tez zgodzi¢, ze kwestia
zabezpieczenia naszych misjonarzy jest istotng sprawa.
Co prawda jakie$ drastyczne historie, jak np. $mier¢ fran-
ciszkanskich misjonarzy w Peru, sa relatywnie rzadkie,
niemniej jednak oczywiscie ogdlna sytuacja na Swiecie
przemawia za taka troska. No, moge powiedzie¢ tyle, ze
zmniejszenie ubezpieczen spotecznych w ramach Funduszu
Koscielnego jest stosunkowo nieznaczne. Bedziemy po
prostu starali si¢ rowniez, w ramach tych srodkow, ktore
sa, odnies¢ si¢ pozytywnie do wnioskow strony kosciel-
nej, o ile takie si¢ pojawig. Na ten moment tyle moge
powiedzie€.

A o odpowiedz na pytanie pana przewodniczacego
Sewerynskiego poprositbym pana dyrektora Budzenia,
jezeli mozna.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Wladystaw Budzen:

Panie Przewodniczacy, zmniejszenie wydatkow w czg-
Sci 43 wynika glownie z zaniechania w 2016 r. programu
»Polska cyfrowa” w ramach programu ,,Kapitat ludzki”.
Jeszcze w 2015 1. byly na to przeznaczone 4 miliony 811 ty-
siecy zt. I ten program zostat zakonczony z konicem 2015 r.
Czyli tu juz jest... Jezeli porownamy tabel¢ z koncowej
strony materiatu... Jezeli odj¢libysmy kwoty zwigzane
z programem ,,Polska cyfrowa”, to okazatoby si¢, ze wy-
datki w czgs$ci 43 na 2016 r. wzrosty 0 2,1%. No, po prostu
konwencja tabeli spowodowata, ze w ustawie budzetowej
na 2015 r. sa ujete srodki zwigzane ze wspomnianym pro-
gramem. Tak wig¢c nie ma tutaj zmniejszenia, ani kwoto-
wego, ani... Sytuacja, o ktorej tu mowa, wynika z tego, ze
cze$¢ przedsiewziet. .. ze wspomniany program operacyjny
zostat zakonczony w 2015 r. To by bylo tyle, jezeli chodzi
o poréwnanie wydatkow. Tak jak pan minister powiedzial,
pozostato... Pan dyrektor...

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Panie Dyrektorze, proszg.

Dyrektor

Departamentu Wyznan Religijnych

oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych

i Administracji Jozef Rozanski:

Dzien dobry panstwu.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo
Senatorowie! Szanowny Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo!

Pan senator Mikotajczyk zapytat o szkoty mniejszoscio-
we. Do 2015 r. byly finansowane remonty, byto to przewi-
dziane w budzecie panstwa. Teraz oczywiscie w dalszym
ciggu bedziemy prowadzili takie remonty w szkotach tzw.
dwujezycznych, czyli takich, w ktorych nauka odbywa si¢
w jezyku polskim i w jezyku mniejszo$ciowym lub regio-
nalnym. Dotyczy to gléwnie kilku szkot na terenie Slaska
Opolskiego. ZaczeliSmy pewne inwestycje, bedziemy je
kontynuowali, konczyli. Dotyczy to m.in. Opola i kilku
gmin wojewodztwa opolskiego.

Stypendia romskie. Jak panstwo doskonale wie-
cie, mniejszos¢ etniczng romska finansujemy z progra-
mu romskiego, z rezerwy, z czgsci 43 budzetu panstwa
»Mniejszosci narodowe i etniczne”, z czesci 30 ,,Oswiata
1 wychowanie”, oraz positkujemy si¢ pieniagzkami organi-
zacji i samorzadow. W tym roku bedziemy to finansowali
z tzw. programu romskiego. W dalszym ciagu bedziemy
jednak finansowali z czg$ci 43 stypendia dla uczniéw szkot
ponadgimnazjalnych. I to jest odnotowane.

Ochrona $wiatyn. Pan minister wspomniat juz na ten
temat. Robimy wszystko — pan minister Btaszczak, pan
minister Zielinski, pan minister Chwalek — zeby w ramach
pienigzkow Funduszu Koscielnego wygospodarowac, jak
liczymy 1 milion 500 tysi¢gcy do 2 milionéw zt i ewen-
tualnie, tak jak to byto do 2010 r., wspomaga¢ remonty
drewnianych kos$ciotéw zabytkowych. Trudno nam w tym
momencie co$ wigcej powiedzie¢, ale przewidujemy, ze
wznowimy dzialalno$¢ we wspomnianym zakresie.

Zabezpieczenie finansowe misjonarzy. Tak jak pan-
stwo doskonale wiecie, sktadki na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne — mowil o tym juz pan minister Skiba — dla
duchownych, ktérzy pracuja w Rzeczypospolitej Polskiej,
finansujemy w skali 80%. A misjonarzom finansujemy
wspomniane sktadki w pelnej wysokosci, w 100%. I to
wszystko, co miatem tutaj zanotowane. Dzi¢kuj¢ bardzo,
Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Panie Dyrektorze, ja mam jeszcze dwa dodatkowe pyta-
nia. Pierwsze odnosi si¢ do kwestii remontow $wiatyn. Czy to
dotyczy takze remontu zabytkowych kosciotdw po pozarach?
Czy w tej rubryce, o ktorej pan mowi... Pan mowi, ze to jest
w ramach Funduszu Koscielnego, tak? Czy to obejmuje row-
niez takie przypadki catkowitej rekonstrukcji po pozarze?

I drugie pytanie: jaka jest skala naszych zobowigzan
wobec obywateli polskich pochodzenia romskiego? Czy
liczba ludnosci w tej grupie utrzymuje si¢ mniej wigcej na
tym samym poziomie czy to jest grupa zmniejszajaca si¢?
Za tym idzie, w jakims$ stopniu, skala wydatkéw. Czego
wiecej mozemy si¢ dowiedzie¢ o tej ludnosci?

Dyrektor

Departamentu Wyznan Religijnych

oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych

i Administracji Jozef Rozanski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo
Senatorowie! Szanowny Panie Ministrze! Szanowni
Pafistwo!
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Tak, jak przed chwileczka powiedzialem, budzet pan-
stwa, jezeli chodzi o Fundusz Koscielny, jest nastawiony
glownie na finansowanie sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne i zdrowotne. Dziatalno$ci w zakresie remontow
Swiatyn, dziatalno$ci o$§wiatowo-wychowawczej i cha-
rytatywno-opiekunczej zaniechaliSmy w 2010 r. W tym
roku postaramy si¢ zaoszczgdzi¢ srodki z Funduszu
Koscielnego i zacza¢ dziatalno$¢ majaca na celu re-
monty kosciotéw, na niewielka skale. Powiedziatem, ze
planujemy. Wydaje nam si¢, ze to begdzie koszt rzedu
1 miliona 500 tysigcy czy 2 milionéw zt. Trudno nam
w tym momencie powiedzie¢, jakie §wiatynie bedziemy
remontowali, w jakiej skali i jaki bedzie charakter tych
remontow. Tak ze w obecnej chwili nie odpowiem panu
przewodniczacemu na to pytanie.

Drugie pytanie dotyczyto mniejszosci etnicznej rom-
skiej. Zgodnie z narodowym spisem powszechnym z 2011 r.
szacuje si¢, ze mniejszo$¢ romska to okoto 17 tysigcy osob.
Jak panstwo doskonale wiecie, mniejszo$¢ romska jest,
mozna powiedzie¢, dosy¢ mobilna, ona si¢ przemieszcza
i trudno tak naprawde oszacowac jej liczebnos¢. My sza-
cujemy, ze przedstawicieli tej spotecznosci jest nawet do
30 tysiecy. I, tak jak zaznaczytem, glowne $rodki dla tej
mniejszosci pochodzg z programu romskiego, czyli z re-
zerwy, to jest okoto 10 milionow zl, doktadnie 10 milio-
now zt. JesteSmy w teraz na etapie przegladu zadan, jakie
Ministerstwo Spraw Wewngetrznych i Administracji ma
w stosunku do tej mniejszosci. Mamy w tym momencie
zanalizowane, od poszczegolnych wojewodow... Mamy,
ze tak powiem, na tapecie doktadnie 595 zadan na 2016 1.
na kwotg blisko 10 milionow zt. Z tego gtéwne $rodki sta-
ramy si¢ kierowac¢ na tak zwang dziatalno$¢ edukacyjna,
na naukg, na staze. Po to, zeby mniejszos$¢ romska byta jak
najbardziej otwarta na zatrudnienie, na radzenie sobie. Na
mieszkalnictwo...

(Przewodniczqcy Michat Sewerynski: Panie Dyrektorze,
dalsze szczegoly juz nie sa tak bardzo istotne. Mnie naj-
bardziej interesowata skala naszego zadania, wynikajaca
z liczby ludno$ci wspomnianego pochodzenia etnicznego.
Dzigkuje.)

Tak, jak powiedzialem, szacujemy, ze ta liczba to okoto
17 tysigcy. Staramy si¢ pomaga¢ w skali makro i w skali
mikro...

(Przewodniczqcy Michat Sewerynski: A czy ta liczba
ludnosci rosnie czy maleje?)

Zauwazamy, ze jest ona w miarg stabilna, z tego wzgle-
du, ze cz¢s$¢ osob zostaje, czgs¢ przyjezdza z zagranicy,
a cze$¢ wyjezdza za granicg. I to si¢ odbywa w réznym
czasie. Oczywiscie mamy pewne osiagni¢cia i mamy pewne
problemy. No, chociazby stynne Maszkowice w Matopolsce
czy Limanowa. A z drugiej strony np. O§wigcim — mozemy
si¢ pochwali¢ — i inne placowki.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy panowie senatorowie maja inne pytania? Nie.

Stawiam wniosek o przyjecie do wiadomosci tej czgsci
budzetu.

Panowie senatorowie nie zglaszaja sprzeciwu.
Dzigkujemy bardzo, zamykamy obrady w tej czgsci.
Dzigkuj¢ panu ministrowi, dzigkuj¢ osobom mu towa-
rzyszacym.
(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Po chwilowej przerwie wznawiamy obrady komisji.

W tym punkcie bedziemy rozpatrywacé czgs¢ 54 bu-
dzetu ,,Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob Represjo-
nowanych”.

Widzg, ze jest pan dyrektor Tomasz Lis, reprezentujacy
biuro. I s jeszcze inne osoby. Pani Zdzistawa Gozdan,
glowna ksiggowa...

Poprosimy pana dyrektora o zreferowanie wspomnianej
czesci budzetu.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego
w Urzedzie do Spraw Kombatantow
i Osob Represjonowanych Tomasz Lis:

Szanowni Panstwo!

Na poczatek cheiatbym przeprosi¢ za nicobecno$¢ pana
ministra, ktory padt ofiarg szalejacej grypy, w zwiazku
z czym poprosil mnie, abym przedstawit budzet panstwa
w czegsci 54. Szczegdtowy plan wydatkow i dochodow
juz panstwu senatorom przedstawili$my. Ja chciatbym si¢
tutaj skoncentrowa¢ moze na pewnych roéznicach w tym
budzecie w stosunku do budzetow z lat ubiegtych, jako ze
sa to dosy¢ istotne réznice. Przede wszystkim budzet urzgdu
na 2016 r. przewiduje wzrost wydatkow na jednorazowa
pomoc dla najubozszych kombatantéw z 10 milionoéw zt —
taka byla $rednia w ostatnich latach — do 15 milionéw zt.
Tak wigc procentowo ten wzrost jest znaczny, bo o blisko
50%. Pozwoli nam to pewnie zwigkszy¢ kwote pomocy
przyznawanej poszczegdlnym osobom. W 2015 r., taka
$rednia pomoc dla najubozszego kombatanta wynosita oko-
o 562 zI. Mowa tu oczywiscie o pomocy ze strony urzedu.
Bo oprocz tego taki kombatant otrzymuje okoto 4 tysigcy
rocznie z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, specjalne
dodatki... Ale to, o czym mowig, to jest taka jednorazowa
pomoc. Tak ze jezeli liczba wnioskow jako$ znaczaco nie
wzro$nie, to kwota takiej pomocy w przyszhym roku bedzie
mogta by¢ wyzsza o 50%, czyli bedzie oscylowata w oko-
licy 800 zt. Tak wiec bedzie to pomoc troszeczke bardziej
dostrzegalna przez taka osobe.

Drugim takim elementem budzetu, gdzie kwoty sg wyz-
sze niz w latach ubieglych, sa wydatki na upamigtnianie tra-
dycji walk o niepodlegtos¢. Kwota jest tu wyzsza o 2 milio-
ny zlk. Jest to zwigzane glownie z nowymi zadaniami urz¢du
wynikajacymi z uchwalenia, z inicjatywy Senatu, ustawy
o dziataczach opozycji antykomunistycznej i ofiarach re-
presji komunistycznych. W zwiazku z tym, ze wspomniana
ustawa weszta w zycie, urzad dostat dodatkowe $rodki,
aby rowniez upamig¢tnia¢ walke¢ o niepodleglos¢ prowa-
dzona w latach 1956-1989 i polozy¢ wigkszy nacisk na
jej upowszechnianie. Oczywiscie urzad bedzie realizowat
wspomniang ustawe i bedziemy tu mieli do wydatkowania
50 milionow zt w rezerwie celowej, przeznaczonej specjal-
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nie na dzialania zwiazane z tg ustawa. Liczymy na to, ze
uda nam si¢ wydac znacznie wigksza kwotg niz w ubiegtym
roku. Oczywiscie wielko§¢ wydatkow w ubieglym roku
nie wynikata z jakiej$ indolencji urzedu, tylko po prostu
ustawa weszla w zycie dosy¢ pdzno. A zanim dana osoba
ztozy wniosek do urzedu, to najpierw taki wniosek musi
by¢ zaopiniowany przez Instytut Pami¢ci Narodowej. Tak
ze wnioski zaczely tak naprawde naplywaé dopiero pod
koniec roku. I dlatego liczymy, ze w biezacym roku wydatki
beda znacznie wigksze.

Wreszcie trzecia pozycja, ktora uleglta zwigkszeniu
w stosunku do lat ubiegtych, to sa kwoty na podwyzki
wynagrodzen w catej administracji, w zwiazku z niewa-
loryzowaniem wynagrodzen przez ostatnich kilka lat.
W biezacym roku urzad otrzymat kwotg o okoto 500 ty-
sigcy zt wyzsza, co stanowi okoto 5% calosci wydatkow
na wynagrodzenia.

Oczywiscie jestem gotow udzieli¢ odpowiedzi na jakie$
dodatkowe, szczegotowe pytania. I mysle, ze to by byto
tyle odnosnie do tego, co si¢ w naszym urzedzie zmieni-
o, w takim najwickszym skrdcie, jesli chodzi o wydatki
budzetowe.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.
Czy pan senator Rulewski chcialby zabra¢ glos?

Senator Jan Rulewski:

Tak.

Mam taka uwagge ogolna, ze wydatki z budzetu panstwa,
ktorymi zajmuje si¢ w tym przypadku, cho¢ nie jako jedy-
ny, Urzad do Spraw Kombatantow, nie sa wielka kwota.
37 milionow zt wobec wielkiej rzeszy kombatantow wska-
zuje, ze art. 19 konstytucji nie jest w petni dostrzegany,
réwniez przez obecny rzad, ktory si¢ pod omawianym tu
budzetem podpisal. Obecna... Ale i w przesztosci sprawy
tez nie wygladaly dobrze. Wspomniana przez pana dy-
rektora kwestia realizacji ustawy o dziataczach opozycji
antykomunistycznej... To nie zostato wykorzystane nawet
w 10%, mimo przeznaczonych na ten cel srodkéw budze-
towych. A juz budzi moje zdziwienie, i tego dotyczy moje
pytanie, ze na podstawie wspomnianej ustawy wydano — to
chyba nie s3 aktualne dane — 175 decyzji. A decyzji o przy-
znaniu pomocy pieni¢znej osobom z opozycji byto tylko
51. Ja styszatem, ze te liczby sa mimo wszystko wigksze,
aczkolwiek, oczywiscie... Nie, przepraszam, 13 decyzji.
13 decyzji o przyznaniu pomocy pieni¢znej oraz 51 decy-
zji o przyznaniu $wiadczenia pieni¢znego. Rzeczywiscie,
w ustawie sa dwa rodzaje $wiadczen, stad moja pomyika.
Przepraszam. Tak wigc zaledwie 51 0séb w ciggu minio-
nego roku uzyskato...

I teraz oczywiscie jawi si¢ drugie pytanie. Stusznie
przewidziano znacznie wigksza kwote niz w zesztym roku,
kiedy opiewata ona na jeden kwartat. Tutaj, jak rozumiem,
jest ona na caty rok. I jest to 50 milionow zl. Ale czy znow
nie bedziemy mieli do czynienia z sytuacja, w ktorej urzad
bedzie musiat zwrocié te srodki, czyli 50 milionow zt, jako
niewykorzystane?

Kolejne pytanie: tez stusznie przewidziano wzrost
$wiadczenia indywidualnego, z kwoty 500 zt na 800 zt.
Ale przeciez trzeba jednak zapytaé... Jako senator musz¢
zauwazy¢, ze jednak liczba §wiadczeniobiorcéw maleje,
na skutek naturalny. I pytanie jest takie: czy nie mozna by
byto w ramach tego, za przeproszeniem, naturalnego ruchu
wsrod kombatantow wygospodarowaé wspomnianej kwoty
5 milionéw zt na pomoc socjalng?

I jeszcze jedna, juz mniejsza suma... W tym roku nie
ma szczeg6lnych uroczystosci o charakterze rocznico-
wym, jakich$ okraglych jubileuszy, a mimo to przewi-
dziano wzrost wydatkow na podroze stuzbowe o 16%,
z 300 tysigcy zt na 350 tysigey zh. Ja nie neguje¢ tej kwo-
ty, bo ona tez nie jest wysoka. W koncu kombatanci sa
rozrzuceni po catym $wiecie, miejsca zmagan o wolno$¢
Polakow byty rozrzucone po catlym $wiecie. Niemniej
jednak méwie o tym w kontek$cie zastrzezen, ktére po-
jawity si¢ w minionym okresie, ze wydatki na wyjazdy
shuzbowe, zwlaszcza za granice, byly przesadne. Tak wiec
planowanie ich na kwote jeszcze wigksza, niz to byto
w minionym roku, wymaga jednak odpowiedzi ze strony
urzedu. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzi¢kuje, Panie Senatorze.

Ja pojde tropem panskich pytan i doprecyzuje¢ jedno
z nich, bo mnie tez ta kwestia zainteresowata. Czy to jest
tak, ze stosunkowo niewielka liczba decyzji dotyczacych
$wiadczen, o ktérych mowit pan senator Rulewski, to jest
konsekwencja tego, ze jest znikomy, jak na skale takiego
kraju jak nasz, naptyw wnioskoéw o przyznanie wspomnia-
nych §wiadczen, czy tez maja miejsce jakies trudnosci do-
tyczace weryfikowania zasadnos$ci tych wnioskow w poste-
powaniu o przyznaniu $wiadczen? Co jest przyczyna tego,
ze liczby decyzji dotyczacych swiadczen sg takie $ladowe?
No i czy jest to jakis powod do niepokoju, zwigzanego
z tym, ze chodzi tu o grupe, ktora, jak mowil pan senator
Rulewski, zmniejsza si¢ liczebnie? Chodzi mi o to, czy
ci ludzie zdaza. Moze oni s3 zle poinformowani, gdzie$
tam w lokalnych jednostkach, o tym, ze moga si¢ ubiega¢
o wspomniane... To by bylo warte wyjasnienia.

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego
w Urzedzie do Spraw Kombatantow
i Osob Represjonowanych Tomasz Lis:

Dzigkuje.

W odniesieniu do kwestii realizacji ustawy o dziata-
czach opozycji antykomunistycznej powiem, ze istotnie,
wszyscy, zardowno Instytut Pamigci Narodowej, jak i my,
spodziewali$my si¢, ze wspomnianych wnioskow bedzie
wigcej. [ pojawia si¢ pytanie, czy nie jest ich tak mato po
prostu dlatego, ze progi dochodowe, jesli chodzi o moz-
liwo$¢ udzielenia pomocy, i wysoko§¢ pomocy zostaly
w ustawie okreslone w takim zakresie, ze wiele osob, ktore
osiagaja wyzszy dochod niz 800 zI na osobe¢ w rodzinie, po
prostu nie sktada wnioskéw, bo wie, Ze takiej pomocy nie
otrzyma. Ja mam naj$wiezsze dane, ze do konca stycznia
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wplyneto do urzgdu 900 wnioskow o przyznanie statusu
— tj. stwierdzenie, ze dana osoba prowadzila dziatalnos¢
antykomunistyczng badz tez byla osoba represjonowang
—az tych 900 osob 200 ztozylo podanie o przyznanie jed-
norazowej pomocy pieni¢znej. Czyli takiej, w przypadku
ktorej progi dochodowe sa nieco wyzsze. Z tych 200 0sob
140 otrzymato pomoc, a 2 nie otrzymaty. 62 wnioski sa, ze
tak powiem, w obrobce, trwa ustalanie stanu majatkowego.
Tutaj moze podam takie dane statystyczne, ze najwyz-
sza kwota pomocy, jakiej udzieliliSmy, byto 36 tysiecy zt.
Osoba, ktora je otrzymata, zyta po prostu w warunkach ura-
gajacych cztowieczenstwu. I po prostu trzeba bylo wydaé
bardzo duze pieniadze, zeby zaczgla mieszka¢ w godnych
warunkach. Srednia pomoc na osobe to okoto 5 tysiecy zt.
Tak wigc to nie jest mata kwota, jesli porownany ja ze Sred-
nig pomoca dla kombatanta, o ktorej méwitem, ze to jest
500 zt. Tu mamy do czynienia z kwotg duzo wyzsza. Tak
wigc mielis§my $rodki, zeby osobom, o ktorych tu mowa,
naprawdg znaczaco pomdc i w zasadzie zaspokoi¢ wszelkie
ich oczekiwania. No, tylko pozne wejscie ustawy w zycie
i konieczno$¢ zwrdcenia si¢ jeszcze najpierw do IPN, aby
on potwierdzil, ze dana osoba nie byta tajnym wspotpra-
cownikiem, trochg t¢ ustawe na poczatku hamowato i spra-
wito, ze nie moglismy wydac¢ tych srodkow w wigkszym
zakresie, w takim, jak bysSmy chcieli.

Jest znaczacy wzrost wspomnianych wydatkow. W ubie-
glym roku, przez caty ubiegly rok, od wrzesnia, wydalismy
300 tysiecy zt, a juz w styczniu biezacego roku wydalismy
600 tysigcy zl. Tak wige w ciggu jednego miesigca wyda-
liSmy dwa razy wigcej srodkow niz przez kilka miesiecy
ubiegtego roku. Tak Ze ustawa, o ktdrej tu mowa, powoli
si¢ rozpedza 1 mysle, ze bedzie dziatata coraz lepie;.

I jeszcze troche statystyki, jezeli chodzi o wspomniane
$wiadczenie pieni¢zne, czyli takie comiesigczne $Swiad-
czenie w wysokosci 400 zI dla kazdej osoby uprawnione;.
Takich wnioskow wptyng¢to do urzedu 291. Pozytywnych
decyzji wydalismy 180. 33 osoby osiagaty zbyt wysokie
dochody — ale tu od razu moéwig, ze jezeli dana osoba nie
moze otrzymac statego $wiadczenia w wysokosci 400 zt, to
rozpoznajemy jej wniosek w ramach jednorazowej pomocy.
Tam sg wyzsze progi, a czasami nawet kierownik urzegdu,
szef urzedu moze odstapi¢ od ich stosowania. W zwiazku
z czym osoba, ktora przekracza prog dochodu w odniesieniu
do statego §wiadczenia pienigznego, nie zostaje pozosta-
wiona bez pomocy, zawsze otrzymuje pomoc jednorazowa.
To tyle, jesli chodzi o realizacj¢ tej ustawy.

Jesli chodzi o zasygnalizowany przez pana senato-
ra wzrost wydatkow na podroze stuzbowe, to jest on
wlasnie zwigzany z generalnie wigkszymi $rodkami na
upamigtnianie, w zwiazku z czym... Liczymy, ze czg¢$¢
takich imprez bedzie si¢ odbywatla za granica, w zwiazku
z czym zaplanowano takie $rodki. Aczkolwiek nie jest
oczywiScie powiedziane, ze one zostang wykorzystane. Bo
by¢ moze... Ostatnio zmienit si¢ szef urz¢du i by¢ moze
jego aktywnos$¢ w zakresie podrézy zagranicznych bedzie
mniejsza niz aktywno$¢ jego poprzednika. Projekt budzetu
byt uchwalany za czaséw starego kierownictwa urzedu.
Teraz mamy nowe kierownictwo. Tak wigc wykonanie
takich wlasnie pozycji jak delegacje moze by¢ nizsze, niz
byto to planowane.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.

Na tle panskiej wypowiedzi nasuwa si¢ wniosek — ktory
formalnie sktadam na pana r¢ce — o dostarczenie na piSmie
takiej kalkulacji, o ile wzrostaby potencjalna liczba $wiad-
czeniobiorcéw $wiadczenia stalego, gdyby prog dochodo-
wy, bedacy dzisiaj na poziomie 800 zt na osobg w rodzinie,
podnies¢ do 1000 zt na osobe w rodzinie. Bo z tego, co pan
mowi, wynika, ze ciggle istnieje takie ryzyko, ze wspomniane
pieniadze nie beda wydane, takze w biezacym roku. A ko-
misja, na podstawie informacji, ktdra by pan przedstawit,
mogtaby rozwazy¢ wniosek o zmiang ustawy, o podniesienie
wspomnianego progu. Bo to jest niepokojaca sytuacja, kiedy
srodki przewidziane w budzecie na dany cel nie zostaja wyko-
rzystane, dlatego ze niedoszacowana zostata wielko$¢ grupy
0s0b, ktore moglyby sie ubiegac o takie $wiadczenie, ale maja
dochody nieco wyzsze niz 800 zt. Tak wiec ja bym prosit,
jezeli mozna, zeby przestac takie dane. I potem, w naszych
kontaktach dwustronnych, bezposrednich, zastanowilibysSmy
si¢ nad tym, czy we wspomnianej kwestii ewentualnie by-
laby potrzebna nowelizacja ustawy. Myslg, ze pan senator
Rulewski tez bylby zainteresowany, jako ze wiele uwagi
poswiecilismy sprawie kombatantow i $wiadczen dla nich.

Czy panowie senatorowie maja jakie$ uwagi?

Prosze bardzo, pan senator Rulewski.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Jan Rulewski:

...obecnos¢ przedstawiciela ministra finansow, ktory
w przesztosci wyrazal duze zastrzezenia, przede wszystkim
co do liczby 0s6b objetych tymi $wiadczeniami. A pyta-
nie brzmi: czy nie bgdzie on robil przeszkod, albo wrecz
czy akceptuje fakt, ze tu przewidziano rezerwe celowa,
50 milionéw zl, na ewentualna, tak jak pan przewodnicza-
cy powiedzial, weryfikacj¢ wspomnianej ustawy czy tez
jej czesci informacyjnej? Ja np. zauwazylem, juz w trak-
cie... ze zapis, w ktorym mowa o minimalnej emeryturze,
jest przyjmowany dostownie, jako dotyczacy minimalnej
emerytury brutto. Tymczasem w ustawie jest netto. Czyli
wspomniana kwota jest wlasciwie wigksza. I w zwigzku
z tym pytanie, takie moze retoryczne, do przedstawiciela
Ministerstwa Finansow: czy taki budzet, z rezerwa w kwo-
cie 50 milionow zt, nie budzi zadnych uwag albo zastrzezen
Ministerstwa Finansow?

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Moge prosi¢ kogos$ z Ministerstwa Finansow o wypo-
wiedz w tej sprawie?

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej

w Ministerstwie Finansow

Iwonna Kulikowska:

Iwonna Kulikowska, Ministerstwo Finansow.

Minister finanséw uruchamia $rodki zaplanowane w re-
zerwach celowych na wniosek wtasciwego dysponenta,
w tym przypadku szefa urzedu do spraw kombatantow. Taki
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whniosek w tym roku juz si¢ pojawit i srodki w kwocie, w ja-
kiej zyczyt sobie tego szef urzgdu, zostaty uruchomione.
To jest kwota 1 miliona 100 tysiecy zt. Trudno mi jednak,
jako urzednikowi, odpowiedziec teraz, jaka bedzie decyzja
ministra finansow, jezeli beda wprowadzane zmiany. To
Rada Ministrow decyduje o tym, jak ocenia dang ustawe
czy dang zmiang¢ przepisoOw. Ewentualnie Ministerstwo
Finansow przedstawia tylko opini¢. Tak Ze nie mogg po-
wiedzie¢, ze w omawianym tu zakresie dana kwota bedzie
wystarczajaca albo niewystarczajaca.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje pani.

Czy sa jeszcze jakie$ inne pytania?

Panowie Senatorowie, stawiam wniosek o przyjecie do
wiadomosci omawianej tu czgsci budzetu.

Zamykam posiedzenie dotyczace tej czesci budzetu.

Przechodzimy do omawiania cz¢sci 52 ,,Krajowa Rada
Sadownictwa”.

Mam sygnat, ze pan Grzegorz Borkowski, szef Biura
Krajowej Rady Sadownictwa, jest obecny.

Bardzo prosze, zapraszam panstwa tutaj. Moze bedzie
nam si¢ tatwiej rozmawiato, jezeli panstwo zajma miejsca tu,
w pierwszym rzedzie. Bedziemy si¢ nawzajem widziec.

Panie Dyrektorze, bardzo prosze o przedstawienie, krot-
ko, charakterystyki tej czgsci budzetu, ze swojej strony.

Szef Biura Krajowej Rady Sadownictwa
Grzegorz Borkowski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Budzet Krajowej Rady Sadownictwa jest stosunkowo
niewielki, jesli porowna¢ go z kwotami, ktorymi zajmo-
wali si¢ panstwo do tej pory, jako ze ulegt on znacznemu
zmniejszeniu na etapie prac sejmowych. Wydatki majat-
kowe zmniejszono o 35 milionow 300 tysigey zt i przesu-
ni¢to t¢ kwote do rezerwy celowej. Ponadto zmniejszono
wydatki biezace o 834 tysigce zl i przesunigto t¢ kwote
do rezerwy ogolnej budzetu panstwa. W zwiazku z tym
budzet Krajowej Rady Sadownictwa to obecnie 13 mi-
lionéw 216 tysigcy zl, co oznacza wzrost o 2,6%, czyli
0 346 tysigcy zI, w porownaniu do budzetu ubiegtoroczne-
go, ktory wynosit 12 milionow 870 tysigcy zt. Ten wzrost
wynika przede wszystkim ze wzrostu wynagrodzen wraz
z pochodnymi, a co za tym idzie, rowniez wzrostu $wiad-
czen na rzecz cztonkow rady, zwigzanego ze zwigkszona
liczba posiedzen i konieczno$cia wypflaty diet, jak rowniez
z wyzszych kwot za drobne ustugi, w postaci ochrony czy
tez sprzatania.

Zwracam rowniez uwagg, ze wydatki majatkowe sa
o wiele nizsze w porownaniu do tych z ubiegtorocznego
budzetu. Zostaty zmniejszone o 605 tysiecy zt, obecnie
wynosza 295 tysiecy zt, co jest zwigzane gltoéwnie z ob-
stuga programu eKRS 1 i eKRS 2, co z kolei przektada
si¢ na proces nominacyjny, ktory w zwiazku z uzyciem
programu eKRS 1 jest coraz szybszy. Tak ze obecnie bu-
dzet Krajowej Rady Sadownictwa jest budzetem bardzo
oszczednym. I wnosimy o pozostawienie go w takiej wy-
sokosci. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje bardzo.

Czy panowie senatorowie maja uwagi odnos$nie do tej
czesci budzetu?

Ja mam jedno pytanie, a mianowicie: jakiej czgsci wy-
datkéw — bo nie zanotowalem tego doktadnie z panskiej
wypowiedzi — dotknie ewentualnie, dotknie, ze tak powiem,
negatywnie, ogolny spadek kwoty budzetu na biezacy rok?
Jakie sprawy zostanag tutaj ewentualnie zagrozone?

Szef Biura Krajowej Rady Sadownictwa
Grzegorz Borkowski:

Przede wszystkim chodzi o etaty asystenckie.
Planowali$my zwigkszenie liczby asystentéw. Obecnie
sytuacja wyglada tak, ze na 25 cztonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa przypada 6 asystentow. Planowali$my wzrost
liczby asystentow o 8. W tej chwili mozemy mowi¢ co naj-
wyzej o 2. Jezeli budzet zostatby zmniejszony, to nie mieli-
by$my szans na zwigkszenie liczby asystentow. A w zwigz-
ku z wigksza liczba spraw wptywajacych do Krajowej Rady
Sadownictwa, zarowno tych zwigzanych z opiniowaniem
aktow prawnych, jak i przede wszystkim, tych zwigzanych
Z procesem nominacyjnym, wzrost liczby asystentow, ob-
shugi fachowej, jest wrecz niezbedny.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Ale, jezeli si¢ nie myle, w pewnych sytuacjach pozosta-
je zawsze mozliwos¢ wystapienia do rezerwy budzetowe;j,
tak? Bo pan wspominat o rezerwie budzetowe;.

Szef Biura Krajowej Rady Sadownictwa
Grzegorz Borkowski:

Tak, wspomniana kwota 834 tysigce z} juz na etapie
sejmowym zostala przesunieta do rezerwy ogdlnej budzetu
panstwa. Tak ze w tej chwili mozna juz powiedziec¢, ze
450 tysigcy zt, przeznaczonych na 6 etatow, oraz 24 ty-
sigce zl, przeznaczone na pochodne, zostaly przesuniete
wilasnie do rezerwy ogolnej budzetu panstwa.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bedziemy probowac...

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

W takiej potrzebie, tak.

Czy panowie senatorowie majg jakie$ inne uwagi? Nie.

Stawiam wniosek o przyjecie do wiadomosci czesci
budzetu dotyczacej Krajowej Rady Sadownictwa.

Nie ma sprzeciwu.

Zamykam posiedzenie w tej czesci.

Dzigkuje panu dyrektorowi, dzigkuje pani.

Przechodzimy do cze¢$ci 88 ,,Powszechne jednostki or-
ganizacyjne prokuratury”.

Witam pana prokuratora generalnego, Marka Jamro-
gowicza. Witam pana dyrektora Jacka Sobolewskiego.

Bardzo proszg¢ pana prokuratora o zreferowanie tej cze-
sci budzetu.
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Pierwszy Zastepca
Prokuratora Generalnego
Marek Jamrogowicz:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo!

Budzet czesci 88 ,,Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury”... Szczegotowe dane dotyczace budzetu zo-
staly, jak sadzg, przedstawione szanownym panstwu w for-
mie pisemnej, mieliScie panstwo mozliwos¢ zapoznania
si¢ z nimi i ja nie bede powtarzat wszystkich tych danych
liczbowych zawartych w projekcie budzetu, w czesci 88,
postaram si¢ jedynie w sposob bardzo ogdlny wskazac
poszczegodlne wielkosci.

Planowana wysoko$¢ dochodéw na 2016 r. to 13 mi-
lionow 560 tysigey zt, jest to 86% planu wedtug ustawy
budzetowej na 2015 r. Poniewaz, jak co roku, gléwnym
zroédtem dochodéw budzetowych w czesci ,,Powszechne
jednostki organizacyjne prokuratury” sa wplywy ze sptat
oprocentowanych pozyczek udzielanych prokuratorom...
W ubiegtych latach liczba takich udzielanych pozyczek
sukcesywnie malata. I spadek zaplanowanych dochodow
jest wlasnie konsekwencja tych zdarzen.

Jezeli chodzi z kolei o wydatki, to... Wydatki zapla-
nowane sg na 2 miliardy 36 milionéw 385 tysiecy zt. Jest
to kwota wyzsza od tej z ustawy budzetowej na 2015 r.
o kwote 89 milionow 924 tysiecy zi. Procentowo jest to
104,62%. 1 na te kwote zwickszen sktadaja si¢ w szcze-
goblnosci nastepujace elementy. 54 miliony 748 tysiecy zt
przeznaczonych jest na zwigkszenia wynagrodzen. Tutaj,
tak jak w innych instytucjach, w sadach powszechnych
czy w trybunatach, jest kwestia zwigzana z ustawowym
uregulowaniem wynagrodzen prokuratoréw. [ wspomniane
zwigkszenia sa wlasnie konsekwencja tych indeksacji.

2 miliony 106 tysigcy zt to kwota zaplanowana na wy-
nagrodzenia dla nowo zatrudnionych asystentow, jest ich
okoto 44. Prokurator generalny wnioskowat o zatrudnie-
nie okoto 100 asystentow. Jak panstwo by¢ moze wiedza,
dysproporcje w liczbie asystentow przypadajacych na pro-
kuratora, jesli poréwna¢ ja do tej w sadach... Sg bardzo
duze dysproporcje. Prawie 13 prokuratoréw przypada na
1 asystenta. Prokurator generalny wnioskowal w tym roku
o podjgcie proby zmniejszenia tych dysproporcji. Z tego wy-
nikata wnioskowana liczba okoto 100 etatéw asystenckich.
Przeznaczona w budzecie kwota 2 milionow 106 tysigcy zt
wiaze si¢ z okolo 44 nowymi etatami asystenckimi.

Kwota 2 milionow 430 tysiecy zt to zwigkszenie srod-
kéw na dodatkowe wynagrodzenie roczne grupy orzeczni-
czej. To si¢ wigze ze wzrostem ustawowym, zwigkszeniem
wynagrodzenia w 2015 r.

Kwota 3 milionow 365 tysiecy zl to zwigkszenie wy-
datkéw na pochodne od wynagrodzen z tytutu zmiany wy-
nagrodzen grupy pracowniczej. W biezacym roku, tak jak
w innych instytucjach, zaplanowano w budzecie zwigksze-
nie wynagrodzen urzgdnikow. Mam tu na mysli urzednikow
zatrudnionych w powszechnych jednostkach prokuratury.
I chciatbym zaznaczy¢, ze wspomniana kwota to 5,5%
funduszu ptac. To zwigkszenie zostato, co do zasady, bardzo
dobrze przyjete przez prokuratora generalnego, poniewaz
mamy $wiadomos¢, ze przez prawie 6 czy 7 lat nie byto in-

deksacji, waloryzacji wynagrodzen urzednikow. Chciatbym
jednak podkresli¢, ze wspomniana kwota, procentowo,
jest nizsza od kwoty planowanego wzrostu wynagrodzen
chociazby w sadach powszechnych, gdzie, jak mielismy
mozliwo$¢ ustyszenia w trakcie prac w Sejmie, wzrost
wynagrodzen urze¢dnikow bedzie w skali 10%. Dlatego
tez, kiedy podaj¢ wspomniang kwote, sygnalizuj¢ t¢ oko-
liczno$¢. Jest ona moim zdaniem bardzo wazna, dlatego
ze zroznicowanie wzrostu wynagrodzen kadry urz¢dniczej
zatrudnionej w powszechnych jednostkach prokuratury
w pordwnaniu do tego w jednostkach sadow powszechnych
moze spowodowac odchodzenie urzgdnikéw — dobrych,
wyksztalconych, doswiadczonych urzgdnikow — z po-
wszechnych jednostek prokuratury do sadow.

Jezeli chodzi jeszcze o kwoty wzrostu: 3 miliony zl to
zwigkszenie na zakupy majatkowe w zakresie informaty-
zacji, a 4 miliony zt — zwigkszenie kosztow postgpowan
prokuratorskich.

Szanowni Panstwo, prokurator generalny, podczas
przygotowywania wspomnianych zatozen projektu bu-
dzetu, stosownie do wskazan zarowno kwotowych, jak
tez mnoznikowych okreslonych przez ministra finansow,
sygnalizowat, czy to na etapie przygotowywania budzetu,
czy tez w trakcie prac — i czynig to rowniez w dniu dzisiej-
szym — pewne niebezpieczenstwa, ktére naszym zdaniem
wynikaja z nie do konca pelnego doszacowania budzetu.
Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z wynagrodzeniami kadry
urzgdniczej, to wspomnialem juz o tym, ze widoczne sa
dysproporcje. Zwracamy roéwniez uwagg na pewne zagro-
zenia — tak naprawd¢ w trakcie dzisiejszego posiedzenia
komisji wskazujemy na nie po raz pierwszy — wynikajace
ze znacznej liczby prokuratorow przechodzacych w stan
spoczynku. Od 1 stycznia do dnia dzisiejszego wnioski
o0 przejscie w stan spoczynku ztozyto 131 prokuratorow.
Jesli poréwnamy to do liczby 144 osob, ktore przeszty
w stan spoczynku w roku ubiegtym, mozemy zauwazyc¢,
ze sytuacja ta... Oczywiscie nie jesteSmy w stanie w pet-
ni oceni¢, jak to wszystko bedzie przebiegato w dalszej
czesci roku. Niemniej jednak dotychczasowa, zauwazana
tendencja moze wskazywac na to, ze liczba prokuratorow,
ktorzy przejda w stan spoczynku w 2016 r., bedzie znacz-
nie wigksza, niz miato to miejsce w latach poprzednich.
Z tego tez wynika obawa, ze zaré6wno $rodki, ktére zo-
staty zaplanowane na przechodzenie prokuratorow w stan
spoczynku, odprawy, gratyfikacje itp., jak roéwniez $rodki
dla prokuratorow w stanie spoczynku moga okazac si¢
niewystarczajace na pokrycie wszystkich zobowigzan, ktore
prokuratura bgdzie musiata realizowac.

Jak co roku sygnalizujemy rowniez kwestie zwigzane
z kosztami postgpowania. Aczkolwiek prokurator general-
ny, odnoszac si¢ do kwoty, ktora jest w budzecie, stwierdza,
ze obecnie naprawde bardzo trudno jest si¢ wypowiadac,
czy te koszty beda w takiej kwocie, w jakiej sa zaplano-
wane, czy tez si¢ zwicksza. Mamy §wiadomos$¢ zmiany
procedury karnej, ktora to zmiana nastapita w zesztym roku,
i wiemy o planowanych zmianach, ktére zapewne nastapia
w biezacym roku. Wspomniane zmiany, szczegolnie ta,
ktora nastgpita w roku ubiegtym, moga naszym zdaniem
wplynac na koszty postgpowania. Niemniej jednak z uwagi
na to, ze wspomniane przepisy obowiagzywaty tak naprawde
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przez pot roku, i to jeszcze z takim, powiedziatbym, od-
roczonym skutkiem, jako ze postgpowania juz rozpoczgte
toczyty si¢ wedtug starej procedury, bardzo trudno jest
oszacowac¢ kwesti¢ zwigzang z ewentualnym wplywem
procedur na koszty postgpowania.

Oczywiscie po stronie prokuratury jak zwykle istnieja
inne potrzeby. Niemniej jednak, majac na uwadze ograni-
czenia budzetowe, z ktorych rowniez prokurator general-
ny zdaje sobie sprawg, i wskazujac na zagrozenia, ktore
uwidocznity si¢ badz to wtasnie w ostatnim okresie, badz
jeszcze na etapie przygotowywania budzetu, i ktore byty
sygnalizowane... Wydaje si¢, ze w pozostalym zakresie
przygotowany budzet zapewni mozliwo$¢ realizowania
zadan przewidzianych dla prokuratury. Dzigkuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje, Panie Prokuratorze.

I od razu zglaszam dwa pytania. Pierwsze pytanie:
z panskiej wypowiedzi wynika, ze mozna si¢ spodziewac
potrzeby zatrudnienia nowych prokuratoré6w na miejsce
tych, ktérzy odejda w stan spoczynku. Czy zatem jest tak,
ze wspomniany wzrost zatrudnienia ma swoje pokrycie
w liczbie etatow budzetowych, ktére prokuratura ma przy-
znane i zaplanowane, czy tez bgdzie potrzeba tworzenia
nowych etatow?

A drugie moje pytanie jest takie: czy nowa ustawa
o prokuraturze, ktora przewiduje pewne zmiany organiza-
cyjne, takze w strukturze prokuratury krajowe;j i prokura-
tur regionalnych, generalnie zmiany organizacyjne, ktore
moga powodowa¢ dodatkowe koszty... Czy w omawiane;j
tu kalkulacji budzetowej takie zmiany i zwigzane z nimi
koszty zostaly uwzglednione? Bo jest pigcioprocentowy
wzrost budzetu, ale chciatbym wiedzie¢, czy to jest wzrost
zaplanowany wilasnie z mysla o tym, ze beda dodatkowe
koszty zwigzane z reorganizacja prokuratury, czy tez koszty
reorganizacyjne zostang pokryte na skutek podjetych przez
prokuratora dziatan, wnioskow zlozonych w trakcie roku
budzetowego.

Pierwszy Zastepca
Prokuratora Generalnego
Marek Jamrogowicz:

Szanowni Panstwo!

Jezeli chodzi o pytanie pierwsze, to zar0wno w oma-
wianym tu budzecie, jak tez w budzetach na lata poprzednie
nie byto zadnych $rodkow, ktore bylyby srodkami na utwo-
rzenie nowych etatow prokuratorskich. My nie widzielismy
takiej potrzeby i w dniu dzisiejszym rowniez jej nie dostrze-
gamy. Kwestig otwartg pozostaje jednak obsadzenie juz ist-
niejacych etatow prokuratorskich. Pewnie tak jak w kazdej
instytucji, nigdy nie jest mozliwe zapeknienie takich etatow
w 100%, jako ze proces odchodzenia czy tez przychodzenia
pracownikow — prokuratorow — do zawodu jest procesem
rozciggnigtym w czasie. Dlatego tez stale utrzymuje si¢
pewna liczba wolnych stanowisk prokuratorskich, ktore sa
na ctapie obsadzania. W zadnym zakresie nie ma potrzeby
zwigkszania limitow etatow prokuratorskich.

Jezeli zas chodzi o kwestie zwigzane z nowa ustawa
o prokuraturze i zmianami organizacyjnymi, jakie przy-
niesie ta ustawa, a zapewne réwniez rozporzadzenie mi-
nistra sprawiedliwosci, ktore zostanie, jak sadzg, wydane
jako akt wykonawczy do tej ustawy, to budzet w czgsci 88
byt planowany w odniesieniu do modelu funkcjonowania
prokuratury okreslonego dotychczas jeszcze obowiazujaca
ustawg o prokuraturze. O ile wiem, w projekcie nowe;j,
znowelizowanej ustawy o prokuraturze... w ocenie skut-
kow regulacji nie wskazano, aby ta regulacja niosta za soba
skutki finansowe. Tym samym sadzg, ze jezeli wspomniana
regulacja czy zmiany wynikajace z tej regulacji beda za
soba niosly takie skutki, juz w trakcie realizacji, to by¢
moze wtedy minister sprawiedliwos$ci, prokurator generalny
juz na biezaco bedzie wystgpowat o ewentualne $rodki
z poszczegdlnych rezerw. W projekcie budzetu... Projekt
budzetu byt przygotowywany w starym systemie prawnym.
A wspomniany wzrost w zakresie wysokosci wynagrodzen
wynikal ze wzrostu stawki mnoznikowej, ktora jest okre-
$lona ustawa i dotyczy wynagrodzen prokuratorskich.

Jezeli za$ chodzi o koszty zwigzane z odchodzeniem,
to s to koszty wiazace si¢ chociazby z sze$ciomiesigczng
odprawa prokuratora, ktéry odchodzi w stan spoczynku.
Z tego powodu tak naprawde dopiero po szesciu miesigcach
mozna by bylo zatrudni¢ nowa osobg, jezeli miatoby si¢
dysponowaé tymi samymi srodkami.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje, Panie Prokuratorze.
Czy panowie senatorowie maja pytania?
Pan senator Rulewski. Prosze.

Senator Jan Rulewski:

Narusze panska konwencje zadawania pytan i pozwole
sobie zacza¢ moje pytanie od refleksji. Kiedy si¢ czyta
zestawienia dotyczace budzetéw, a zwlaszcza zmian, ktore
miaty miejsce w stosunku do propozycji przedstawianych
przez organy praworzadnosci, szczegolnie sady i rzeczni-
kow praw réznych, a z drugiej strony organy $cigania, przez
co bym rozumiat Policj¢ i wtasnie prokurature, to narzuca
si¢ taka ogdlna refleksja, ze w budzecie praworzadnos$é, tak
si¢ wyrazg, idzie w dot — mam tu na mysli cigcia budze-
towe, zwlaszcza w sadach, ale nie tylko, takze dotyczace
rzecznikow — a Sciganie idzie w gore. Bo chociazby dwie
wymienione stuzby, czyli Policja i prokuratura, uzyskuja,
ze tak to okresle, aplauz w postaci zwyzek budzetowych.
To, jesli wzia¢ pod uwagge brzmienie nazwy naszej komisji,
musi budzi¢ zdziwienie. Bo przeciez jesliby przyjac, ze
panstwo zamierza...

(Przewodniczqcy Michal Sewerynski: Panie Senatorze,
ale ktore cigcia ma pan konkretnie na mysli? Bo jak

pan...)

No, przed chwilg rozmawialismy o Sadzie Najwyz-
szym...

(Glos z sali: ...0 6%.)

...cigcia. ..

(Glos z sali: Nie. Podwyzka 0 6%.)
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W przypadku Sadu Najwyzszego, w stosunku do tego,
co bylo przedstawione w Sejmie, obcigto... Ale sady po-
wszechne, 37 milionéw... Tez wzrost, ale w stosunku do
tego, co bylo przedstawione... A chodzi tu o instytucje,
ktoére maja szczegodlne prawo do budowania autonomicz-
nych projektow budzetu ze wzgledu na ich podkreslona
autonomig.

Ale przejde juz do szczegotow, czyli do tematu, ktory
poruszyt pan przewodniczacy, i do relacji panstwa proku-
ratorow. Chciatbym zada¢ takie pytanie, ktore pan prze-
wodniczacy juz wyprzedzit, a mianowicie: jak wspomniane
zmiany organizacyjne wptyna na budzety? Bo nawet tablice
trzeba bedzie zmienia¢. Pytanie, czy siedziby tez bgdzie
trzeba zmienia¢. Chyba... Rozne wiesci glosza, ze begda
zmiany na stanowiskach. Zmiany na stanowiskach pocia-
gaja za sobg zmiany obstugi administracyjnej. Tak ze po-
szerzylbym wspomniane pytanie i prosit o wskazanie, czy
rzeczywiscie bedzie miata miejsce tylko zmiana szyldow,
czy tez bedziemy mieli do czynienia z istotna dla budzetu
zmiang wydatkow.

A drugie zagadnienie, o charakterze, tak si¢ wyrazg,
obronnym dla prokuratury... Reforma zaktadata zmiany,
ktore nie tylko mialy wprowadzi¢ proces kontradyktoryj-
ny, lecz takze wprowadzaty mozliwo$¢ ugdd sadowych,
Z czym wigze si¢ uproszczenie procedur, a tym samym
intensyfikacja procesu... oszcz¢dnosci w procesach do-
chodzeniowych, mozliwo$¢ poddania si¢ przez oskar-
zonego karze... O ile pamigtam, z prac naszej komisji,
ktérymi pan, Panie Przewodniczacy, kierowal, wynikato,
ze to wszystko powinno przysporzy¢ oszcz¢dnosci budze-
towych. I teraz pytanie, czy ten bilans, nawet z plusem,
w sytuacji, kiedy przywrdci si¢ poprzednie prawo — bo
jest taka... Czy on odpowiada wyzwaniom nie tej chwili,
tylko nastgpnych chwil?

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Czy sg inne pytania?
Panie Prokuratorze, dwa pytania. Bardzo proszg si¢ do
nich odnies¢.

Pierwszy Zastepca
Prokuratora Generalnego
Marek Jamrogowicz:

Szanowni Panstwo! Panie Senatorze!

Jezeli chodzi o pytanie pierwsze... Tak jak juz zazna-
czytem, budzet, ktory ja dzisiaj prezentuje¢, to budzet przy-
gotowany w dotychczasowym stanie prawnym. Mysle, ze
w trakcie prac parlamentarnych nad nowg ustawg o pro-
kuraturze byto miejsce na zastanawianie si¢ nad kosztami
finansowymi, nad oceng skutkow tej regulacji. Ja moge
jedynie powiedzie¢. .. Skoro zapisano tam, ze regulacja nie
niesie skutkéw finansowych, to mogg stwierdzié, ze w ska-
li ogélnych wydatkow prokuratury koszty zmiany tablic,
pieczeci czy jakichs innych znakow graficznych to koszty
niewielkie, na przestrzeni roku — niezauwazalne. Wydaje
mi si¢, ze nie ma tutaj potrzeby zmiany czy tez planowania
dodatkowych srodkow. To jest tylko kwestia przeznaczenia

srodkow, ktore byty dotychczas wykorzystywane na rzne-
go rodzaju kwestie, nazwijmy to, administracyjne. Dlatego
nie dostrzegam tutaj takiego ryzyka, Ze proste przetozenia
zwigzane ze zmiang nazewnictwa, zmiang okreslania sta-
nowisk i z tego wynikajace potrzeby zapewnienia srodkow
biurowych spowoduja jakies istotne skutki finansowe, na
ktore nie mozna by byto znalez¢ srodkéw w ramach istnie-
jacego budzetu zaplanowanego na biezacy rok.

Jezeli chodzi o inne zmiany, to mysle, Ze sprawa nowe-
go kierownictwa Prokuratury Generalnej — czy Prokuratury
Krajowej, bo taka nazwa bedzie, o ile wiem, obowiazywac
— bedzie dysponowanie istniejacymi srodkami i dokony-
wanie zmian strukturalnych stosownie do mozliwosci fi-
nansowych, wzglednie tez wystgpowanie o jakie$ rezerwy,
ktore, jak sadzg, sa w budzecie zaplanowane. Tak wigc nie
mogg oczywiscie w pelni odpowiedzie¢ na zadane pytanie,
dlatego ze ono powinno zosta¢ zadane juz osobom, ktore
beda kierowaé¢ ministerstwem, prokuratura, w ramach no-
wego stanu prawnego.

Jezeli za$ chodzi o pytanie pana senatora w zakresie,
najogolniej mowiac, ugdd sadowych przewidzianych w pro-
cedurze... Jak sadzg, chodzi panu o procedure, ktora weszta
w zycie 1 lipca 2015 r. Ugody sadowe, czyli mozliwos¢
konczenia postgpowan w sposob uproszczony, to instytucja,
ktora znana byta jeszcze przed wspomniang nowelizacja.
Instytucja ta jest w jakims$ stopniu rozszerzana od kilku
lat i mysle, ze ten kierunek jest bez watpienia bardzo do-
bry, jako ze — niezaleznie od kwestii finansowych — wiaze
si¢ on rowniez z elementem przyspieszenia post¢powan
sadowych, a ta kwestia jest bez watpienia problemem za-
uwazalnym w naszym kraju. Niemniej jednak nie do kofica
mozemy si¢ teraz wypowiada¢, czy wspomniana procedura,
nowa procedura karna, obowiazujaca w chwili obecnej,
wplynie w decydujacy sposob na przyspieszenie postepo-
wan, a co wigcej, czy zwigkszy si¢ liczba ugod zawieranych
wlasnie bez przeprowadzenia post¢gpowania. Oczywiscie
rozszerzono zakres mozliwo$ci poprzez umozliwienie za-
wierania ugod w przypadku przestepstw, ktore poprzednio
nie byly objete takim katalogiem. Niemniej jednak nie
podzielam pogladu, ktoéry moze nawet nie byt prezento-
wany wprost w uzasadnieniu zmiany ustawy o kodeksie
postepowania karnego, ale bez watpienia byt prezentowa-
ny publicznie przez entuzjastéw tejze zmiany. Planowano
wowczas mianowicie, ze liczba ugdd sadowych to bedzie
okoto 83% wszystkich spraw kierowanych do sadow. Jak
zycie pokazuje, liczba tak konczacych si¢ postepowan byta
zmienna, wydaje mi si¢, ze w szczytowym okresie osia-
gala prawie 60%. Oczywiscie mowimy tez o okreslonej
kategorii przestepstw, kategorii spraw. A obecnie ta liczba
miesci si¢ w granicach $rednio pigédziesigeiu kilku procent.
I ' wcale nie wzrosta wskutek wprowadzenia nowego modelu
postepowania karnego. Wydaje mi sig¢, jako praktykowi, ze
zaktadanie, ze wspomniany model kontradyktoryjny zwigk-
szy liczbe przypadkéw konczenia postepowania wiasnie
w formie ugody, jest troch¢ zbyt optymistyczne. Niemniej
jednak pot roku stosowania wspomnianych uregulowan
jest zbyt krotkim okresem, aby mozna byto autorytatywnie
si¢ wypowiada¢ na temat tego, czy bedzie miato miejsce
zwigkszenie liczby przypadkow konczenia postgpowan
w takiej formie. Dzickuje.
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Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.
Czy sa jeszcze pytania?
Pan senator kontynuuje. Proszg.

Senator Jan Rulewski:

Panie Przewodniczacy! Panie Prokuratorze!

Zbyt dostownie przyjal pan moja wypowiedz dotyczaca
zmiany tablic. Chociaz tam bylo jeszcze pytanie — ale tego
juz poniecham, nie domagam si¢ takiej dyscypliny odpo-
wiedzi — dotyczace siedzib. To juz nie jest takie mozliwe
do pokrycia w ramach kosztow... bo to juz inwestycje itd.
Ale zostawiam te kwesti¢. Ponadto w tej nowej ustawie,
juz przyjetej, przewidziano na przyktad utworzenie nowego
departamentu, bodajze tak zwanego wewnetrznego, jesli
si¢ nie myle. A to juz sa etaty. O ile wiem, kilkanascie
etatow. Trudno powiedzie¢, zeby to byto symboliczne. To
juz jednak duze skutki dla Prokuratury Generalnej, tak Ze. ..
Przepraszam bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Jak rozumiem, to moze by¢ rowniez wypowiedz w ra-
mach udziatu w dyskusji. Ale jesli pan prokurator chce sig¢
odniesé, to prosze.

Pierwszy Zastepca
Prokuratora Generalnego
Marek Jamrogowicz:

Jeszcze raz podkreslam, ze moéwimy o budzecie doty-
czacym obecnie jeszcze obowiazujacej formuty funkcjono-
wania prokuratury i powszechnych jednostek prokuratury.
Zgadzam si¢ jednak z panem senatorem, ze ewentualne dzia-
fania w ramach nowej ustawy o prokuraturze oczywiscie
moga wplyna¢ w jakims$ stopniu na stron¢ finansowa, na
finansowanie prokuratury jako takiej. Niemniej jednak jezeli
chodzi o utworzenie nowych komoérek w ramach istniejace;j
prokuratury, juz Prokuratury Krajowej, to, tak jak zazna-
czytem, etaty prokuratorskie sg $cisle okreslone limitami
iw zadnym zakresie tych etatoéw w trakcie roku budzetowego
nie przybedzie. Moze by¢ tutaj kwestia przesuniecia prokura-
torow z zadan wykonywanych do momentu tworzenia danego
biura, departamentu czy jakiejkolwiek komorki, ale w ra-
mach funkcjonujacego limitu. Dlatego tutaj nie zauwazam
bezposrednich kosztéw. Oczywiscie, koszty moga powstaé
z racji planowanego utworzenia wydzialow zamiejscowych
Prokuratury Krajowej i okre$lenia wynagrodzen pracujacych
tam prokuratoréw. Niemniej jednak nowy prokurator krajowy
czy prokurator generalny be¢dzie musiat dysponowac tymi
srodkami, ktére ma zaplanowane w budzecie. I bedzie bez
watpienia zwigzany tymi wydatkami. Chociaz, tak jak mowie,
w projekcie nowej ustawy o prokuraturze zaznaczono, ze nie
rodzi ona konsekwencji finansowych.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje bardzo, Panie Prokuratorze.
Jak rozumiem, to byto ostatnie pytanie pana senatora.

Innych pytan nie ma, poprawki nie zostaty zgloszone,
wobec tego proponuj¢ wniosek o przyjecie do wiadomosci
czesci budzetu dotyczacej jednostek prokuratury.

Nie ma sprzeciwu.

Wobec tego zamykamy posiedzenie w czgéci poswig-
conej wspomnianej czesci budzetu.

Dzigkuje panu prokuratorowi generalnemu, dzigkuje
panu dyrektorowi.

Przechodzimy do omawiania czg$ci 05 ,,Naczelny Sad
Administracyjny”.

Witam pana prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego,
pana profesora Marka Zirk-Sadowskiego, witam pana
Zbigniewa Dyzio, szefa Kancelarii Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Prosimy o zajg¢cie miejsc tutaj
blizej, bedziemy mieli kontakt wzrokowy.

Prosz¢ pana prezesa o krotkie zreferowanie tej czgsci
budzetu, ktéra dotyczy NSA.

Wiceprezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego
Marek Zirk-Sadowski:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

(Wypowiedz poza mikrofonem)

O, teraz. Przepraszam bardzo.

...Ze to nie s3 tylko wydatki na NSA — nazwa tej czesci
budzetu jest taka troche mylaca — lecz jeszcze na 16 sadow
wojewodzkich. My mamy jeden budzet i tutaj o nim moéwi-
my. Tak ze w sumie jest to duza gataz sadownictwa.

Jak juz powiedziatem, planowalismy 451 milionéw
500 tysiecy zl, ale po przeglosowanych w Sejmie korek-
tach ta kwota zostata zmniejszona o 9 milionéw 700 ty-
siecy zt. Obecnie wynosi okoto 441 milionéw zt. Mozna
powiedzie¢, ze cigciem, ktdre jest dla nas najtrudniejsze,
jest to dotyczace wynagrodzen osobowych dla pracow-
nikdéw, pracownikéw administracyjnych. Po trwajacym
od 2009 r. zamrozeniu ptac w tej grupie zakladalismy
mozliwo$¢ podwyzek na poziomie 6,7%. Obecnie — chy-
ba podobnie jak w przypadku Sadu Najwyzszego — ta
wysoko$¢ to 5,5%. No i takie sa w obecnej sytuacji re-
alia omawianego tu budzetu. Chciatbym tylko doda¢, ze
w urzgdach, w sadach powszechnych uchwalono pod-
wyzki w wysokosci, zdaje sig, 10,2%. Tak wigc tutaj jest
kwestia takiego pewnego odczucia pracownikow... By¢
moze to nie jest problem tylko naszego sadu, lecz rowniez
chyba Sadu Najwyzszego. Niemniej jednak wspomniana
kwota bedzie si¢ znacznie rdznita. Mimo ze oczywiscie
place u nas sg troche wyzsze niz w sadach powszechnych,
to rdznica jest spora.

Jezeli chodzi o nasze ptace w 2015 r., to $rednie ptace
zasadnicze z dodatkami stazowymi urzgdnikow i asysten-
tow wynosily 4 tysiagce 800 zt, a pracownikow obstugi —
3 tysiace 244 zI. Gdybysmy mieli zatem osiagnac poziom
planowany dla sadéw powszechnych, to brakuje nam 5 mi-
lionow 200 tysigey zt. Nawet sam poziom 6,7% bytby juz
lepszy, w takim jednak przypadku wciaz 1,9 miliona zt...
W przeciwnym wypadku wspomniane dysproporcje, w po-
dobnych grupach, zatrudnionych w ramach jednego w su-
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mie wymiaru sprawiedliwosci, si¢ zwigksza. No i boimy
sig, ze to bedzie odczuwane jako moze pewne niedocenienie
pracy pracownikow.

Poza wspomnianymi ograniczeniami odczuwamy tez
tez skutek w postaci korekty wydatkéw biezacych, ale on
nie jest tak istotny. Rowniez wydatki majatkowe ulegly
zmniejszeniu o kwote 2 miliony 700 tysigcy zt, co wigze
si¢ z niemozliwa, a konieczng naprawa sieci informatycznej
w Gliwicach i w Bydgoszczy.

No i chcialbym réwniez powiedzie¢, ze zasadniczy dla
nas problem, ktory si¢ tutaj pojawia i na ktory kladziemy
nacisk, to jest takie pionierskie, zupelnie nowatorskie za-
danie, ktore otrzymali$my od Sejmu, a mianowicie przebu-
dowa naszego systemu, zarowno sekretariatow, jak i sadze-
nia, na forme¢ cyfrowa. No, to jest przedsiewzigcie, ktore
bedziemy realizowali przez 2 lata. I kwota, ktora jest tutaj
potrzebna, to tylko 14 milionéw. W poréwnaniu z innymi
przedsigwzigciami tego typu w wymiarze sprawiedliwosci
jest to mata kwota. My to robimy niezwykle oszczednie.
No, ale chcieliby$my, zeby to wszystko przebiegato bez
zadnych zaklocen, przede wszystkim z jakich§ powodow
finansowych. Moge powiedzie¢, ze wspomniane zadanie
oraz jeszcze budowa... Tutaj otrzymali$my taki tytut inwe-
stycyjny dotyczacy budynku na ulicy Pankiewicza, rozbu-
dowy sadu wojewodzkiego w Warszawie. Nie jest on, jak
wiemy, takim zwyklym sadem wojewodzkim, bo sadzi on
nie tylko sprawy wojewodztwa, lecz takze sprawy, w kto-
rych strong sg organy centralne panstwa. No i w zwigzku
z tym zaszta konieczno$¢ rozbudowy. Mamy taka otwarta
wlasnie inwestycje¢, na ulicy Pankiewicza, na ktora bedzie-
my musieli zuzy¢ $rodki budzetowe.

Najwicksze niebezpieczenstwo w tym roku, jezeli
chodzi o wydatki zwigzane z wynagrodzeniami, widzimy
wlasnie w zamrozeniu ptac pracownikéw administracyj-
nych. To znaczy jest podwyzszenie, ale za mate jak na takie
wieloletnie zamrozenie.

Jezeli chodzi z kolei o sprawy zwigzane z uposazenia-
mi sedziowskimi, to tutaj w zasadzie wszystko przebiega
wedtug wskaznikow, ktore sa w takich sytuacjach przyjete.
Problemem jest jednak — czy ewentualnie moze by¢, trak-
tuje to raczej jako pewien sygnat — kwestia naszej drugiej
funkcji, mozna powiedzie¢, zusowskiej, czyli zwiazanej ze
stanem spoczynku. W zesztym roku byto 16 przej§¢ w stan
spoczynku, a teraz ta liczba nagle zaczgta wzrasta¢. Od
poczatku roku, szczegdlnie w sadach wojewodzkich — tam
sg akurat mniej kosztowne przejscia w stan spoczynku — jest
juz 14 takich oséb. Boimy sie, ze w biezacym roku wspo-
mniana liczba 16 0s6b zostanie znacznie przekroczona.
Chyba ze to taka faza pierwszego roku... Powstaty jakie$
zupehie irracjonalne obawy, ktore staramy si¢ jako$ roz-
wiewac, uspokajac takie osoby. Ale widzimy, ze ci, ktorzy
sa uprawnieni do takiego przej$cia, maja sklonnos¢ do
korzystania z tej mozliwosci.

Chciatbym jeszcze doda¢, juz odnosnie do struktury
omawianego tu budzetu, Ze mamy oczywiscie, jako jedna
z nielicznych instytucji sadowych, réwniez dochody. One
wynosza okoto 50 milionow zt, doktadnie 49 milionow
700 tysiecy zt. Wynikaja one z tego, ze pobieramy wpisy
od stron, szczeg6lnie wpisy stosunkowe. No i tak wia-
$nie zaplanowaliSmy wspomniang kwotg, na 49 milionow

700 tysigcy zt. W poprzednim roku to byly 42 miliony z1,
ale sa podstawy do tego, zeby prognozowac nieco wyzsza
kwote, wlasnie ze wzgledu na wspomniane wpisy stosun-
kowe, ktore, szczegolnie w sprawach podatkowych, sa dos¢
wysokie, zaleza od warto$ci przedmiotu sporu. No i w tym
zakresie niejako zmniejszamy wydatki na nasz sad pono-
szone przez panstwo, wlasnie o taka niebagatelng kwote
49 milionéw 700 tysigcy zt, podczas gdy kwota zaplano-
wanych wydatkow wynosi 431 milionéw 800 tysigcy zt.
Tak wigc zmniejszamy. .. Tak mozna na to spojrzec¢, bo cos
takiego si¢ rzadko zdarza, jezeli chodzi o takie organy. To
tyle, ile chcialbym dzisiaj powiedziec.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.
Czy pan senator Cichon chcialby zabra¢ glos odnos$nie
do tej czgsci budzetu?

Senator Zbigniew Cichon:

Ja moze tylko krociutko.

Panie Przewodniczacy! Panie Prezesie! Szanowni
Panstwo!

Widzg, ze gros wydatkow jest tutaj zwiazanych z wpro-
wadzanym systemem informatycznym. Jest tutaj nawet
uzyte takie okreslenie: wprowadzamy unikalne w skali
europejskiej, kompleksowe oprogramowanie procedury sa-
dowoadministracyjnej. Widac, ze jest to dosy¢ kosztowne.
I, szczerze méwiac, tak si¢ zastanawiatem... Wiem, ze to
wszystko wynika z przepiséw ustawy dotyczacej informa-
tyzacji w administracji i w ogole w instytucjach panstwo-
wych. Ale czy nas, jako panstwo, sta¢ na to —to juz jest kwe-
stia de lege ferenda, ewentualnie na przysztos¢ — zeby$smy
rzeczywiscie byli czempionem w zakresie takich rozwigzan
proceduralnych, ktore co nieco usprawniaja postgpowa-
nie, ale... Powiem szczerze, ze wigkszo$¢ panstw si¢ bez
czegos$ takiego obywa i sadownictwo administracyjne tez
funkcjonuje tam skutecznie, nie ma jakich§ zasadniczych
trudnosci. No, ze juz nie wspomng o tym, ze nasze sagdow-
nictwo administracyjne jest sadownictwem, ktore ocenia
decyzje administracyjne jedynie z punktu widzenia praw-
nego. Tak wigc c6z z tego, ze mamy obecnie dwie instan-
cje sadowoadministracyjne — najpierw wojewodzkie sady
administracyjne, a potem Naczelny Sad Administracyjny
— skoro ostatecznie strona musi przechodzi¢ bardzo dtugi
proces, nim jej sprawa si¢ rozstrzygnie. Bo najpierw sa dwie
instancje administracyjne, potem sa dwie instancje sadowe
i jezeli, w najlepszym przypadku, strona wygra sprawe
w drugiej instancji sadowej, to nie wygrywa definitywnie,
tylko uzyskuje uchylenie decyzji administracyjnej, cz¢sto-
kro¢ do ponownego rozpoznawania od samego poczatku.
A mnozenie samych procedur i instancji administracyjnosa-
dowych z punktu widzenia cztowieka, ktéry ma konkretng
sprawe do zalatwienia w urzedzie, niewiele daje. Tak jak
i niewiele da, moim zdaniem, wspomniany bardzo kosztow-
ny proces informatyzacji. [ warto, zebysmy, jako parlament,
zastanowili si¢, czy powinnis$my brna¢ w takim kierunku.
Zwlaszcza jezeli wspomniana kwestia miataby objac row-
niez inne sfery, inne sady, to znaczy sady powszechne, czy
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tez sfer¢ administracji rzadowej. Ja widz¢ pewne globalnie
u nas wystepujace zjawisko, a mianowicie swojego rodzaju
fetyszyzacje informatyki w dziatalno$ci wszelkich organow
panstwowych, zar6wno administracyjnych, jak i sadowych.
Tylko tyle mialbym uwag.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.

To jest wlasciwie bardziej gltos w dyskus;ji. I ja si¢ do
niego dotacze. Nawiagze tutaj do wypowiedzi pana preze-
sa i zauwaze, ze... W pana wypowiedzi bylo porowna-
nie do zarobkéw w Sadzie Najwyzszym i sytuacji Sadu
Najwyzszego w tym wzgledzie. No wigc wzrost budze-
tu... W Naczelnym Sadzie Administracyjnym jest 109%,
a Sadzie Najwyzszym — 106%. Tak wigc procentowo wzrost
jest trochg wyzszy. A jesli chodzi o place, to przypominam
sobie — bo dopiero co, par¢ godzin temu, rozpatrywaliSmy
czes$¢ dotyczaca Sadu Najwyzszego — ze tam, w admini-
stracji, wynosza one okoto 2 tysigcy 200 zt. Z tego by wy-
nikato, ze w Naczelnym Sadzie Administracyjnym place,
te w administracji, sa troch¢ wyzsze. Ale prawdopodobnie
takie roznice sg nieuniknione ze wzgledu na to, ze i Sad
Najwyzszy, i NSA stanowia sady same dla siebie. Trudno
sobie wyobrazi¢, zeby w warstwie finansowej byty obje-
te jakas$ jedng rama, zeby byt jakis$ jeden budzet dla tych
przeciez odrgbnych konstytucyjnie jednostek. Tak wigc
mozemy tylko liczy¢ na to, ze w kolejnych budzetach na-
stapi jakie$ zblizenie, zwlaszcza w obszarze najbardziej
odczuwalnym dla pracownikow, czyli w obszarze wynagro-
dzen. Bo oczywiscie najbardziej bolesne jest, kiedy trzeba
rezygnowac z zamierzonego wzrostu wynagrodzen, ktory
byt gdzie$ tam planowany, ktory byt w postulatach obu tych
sadow, najwyzszych, mimo ze oba si¢ tak nie nazywaja. Tak
ze nie mozna tutaj nawet sformutowac takiego wniosku. ..
Nie mozna wyobrazi¢ sobie na przyktad, zeby oba te sady
byty uwzglednione w tej samej czgsci budzetu, bo to by
naruszato ich odrgbno$¢ konstytucyjna. Po prostu kazdy
z nich musi mie¢ swoja cze¢$¢ budzetows.

Chciatbym jeszcze zapytac, czy sa dalsze pytania panow
senatorow.

Pan senator Rulewski. Prosze.

Senator Jan Rulewski:

Panska wypowiedz, Panie Prezesie, w rzeczywistosci
zdumiewa. Jak zauwazylem, w stosunku do projektu budze-
tu przyjetego przez Rad¢ Ministrow... Nastapit tutaj naj-
bardziej drastyczny, bo dotyczacy prawie 20% zamach na
projekt budzetu przyjety i przestany do Sejmu. Chciatbym
si¢ dowiedzieé, jakie bylo uzasadnienie Izby sejmowe;j, gdy
dokonywala tak drastycznej zmiany?

(Brak nagrania)

Wiceprezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego
Marek Zirk-Sadowski:

...0d informatyki, bo to rzeczywiscie jest bardzo cie-
kawy problem. Przede wszystkim to my jestesmy juz dos¢
dobrze zinformatyzowani, jak wszystkie sady, bo takie

sprawy bytly zatatwiane juz kilka lat temu. A obecnie ma si¢
rozpocza¢ inny etap, wyzszy. Tu trzeba powiedzie¢, ze taki
proces przeszio juz wiele krajow. Mam tu na mysli kraje
sasiednie, ze tak powiem, wyszehradzkie. Na przyktad
— chociaz to akurat nie jest Grupa Wyszehradzka — nasi
sasiedzi z Litwy juz od dawna maja to wszystko zrobione,
Iacznie z podpisem elektronicznym, jezeli chodzi o wy-
roki. My bylismy bardzo ostrozni. Skala omawianego tu
przedsiewzigcia w Polsce jest oczywiscie zupehnie inna,
bo liczba spraw i sytuacja obywateli sa zupetnie inne. My
proponowaliSmy takie pewne stopniowe informatyzowa-
nie. Otrzymali$my termin, 17 lutego 2017 r. I to, o czym
mowimy, jest roztozone na dwie raty, 4 miliony zt1i 10 mi-
lionoéw zt w nastgpnym roku, z tego powodu, ze... No, ma
to pewna swoja logike. Programy, potem infrastruktura
itd. Niemniej jednak jest to chyba najtansza albo jedna
z najtanszych informatyzacji przeprowadzonych w Polsce.
My zdecydowali$my si¢ na model wspotpracy z uczelnia
wyzsza, z Uniwersytetem Warszawskim, dzigki czemu
nie zatrudnilidmy klasycznych firm informatycznych.
I liczymy na to, ze na tym zyskamy. Bo jesli poréwnac
nasze przedsigwzigcie z innymi przedsigwzigciami infor-
matycznymi w Polsce, to jednak 14 milionow zt... Jest
to oczywiscie olbrzymia kwota dla kazdego obywatela,
ale z regutly takie koszty sa o wiele wyzsze. Mamy juz za
soba, zdaje si¢, informatyzacj¢ prokuratury, mamy za soba,
czgéciowo, informatyzacje¢ stuzby zdrowia i tam kwoty
byly... Oczywiscie, skala jest zupetnie inna. Ale jezeli
by porownywac nasze koszty z takimi przeci¢tnym, no
to okazaloby sie, ze nie jeste$my, tak si¢ wyrazg, az tacy
drodzy. W kazdym razie... To, o czym byla tu mowa, wy-
magaloby na pewno zmiany ustawy, tej, ktora wyznaczyta
wspomniany termin na luty 2017 r. Dla nas tez jest on
zreszta terminem, powiem szczerze, nie najlepszym, nie
najwygodniejszym, bo tempo nie moze chyba by¢ tak duze.
Na razie omawiamy wszystkie te sprawy z Ministerstwem
Cyfryzacji, ktore nam tutaj pomaga, mieliSmy juz kilka
spotkan, mi¢gdzy innymi z panem ministrem Woznym, na
wspomniany temat, no i sprawy co do samej koncepcji
wspomnianego terminu sag w toku. Chodzi o to, czy uda
si¢ wszystko zrobi¢ w tym czasie czy tez bedziemy wyste-
powali o jakies jego przedtuzenie. No, tyle o informatyce.
Powiem krotko: jest to decyzja zewngtrzna, ktorg probu-
jemy zrealizowac.

A jezeli chodzi o Sad Najwyzszy, to rzeczywiscie,
s3 tutaj oczywiscie réznice i mamy osobne budzety.
I poruszony tu problem pewnego poziomu, utrzymania
pewnego wspodlnego poziomu wynagrodzen w sadach
administracyjnych jest troch¢ szerszy. Dlatego ze my nie
jestesmy tylko NSA, jest jeszcze wspomnianych 16 sa-
dow WSA. Kiedy podawalem $rednia, to ona dotyczy-
fa... Mozna by wzia¢ Sad Najwyzszy i apelacje, mniej
wigcej tak to jest uymowane. W kazdym razie glownym
problemem sa tutaj oczywiscie skutki wspomnianego
wieloletniego zamrozenia ptac, bylo ono bowiem bar-
dzo silnie odczuwane przez pracownikoéw. No a teraz,
w takiej sytuacji, w jakiej jesteSmy, podwyzka bedzie
wynosita gdzie§ w granicach 350400 zt. Oczywiscie
na skale¢ panstwa to jest duzo, ale jezeli chodzi o skutki
wspomnianego zamrozenia, no to one dalej beda odczu-
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walne. Moim zdaniem nie wszystkie ptace u nas sa na
tyle atrakcyjne, zeby utrzymac najlepszych pracownikow.
To jest nasz gléwny problem.

A jezeli chodzi o trzecie zagadnienie, czyli sprawe
zmniejszenia naszego budzetu, no to, szczerze mowiac,
na posiedzeniu komisji budzetowej nie odczuwaliSmy
jakiego$ wielkiego niebezpieczenstwa. Sadzimy, ze do
wspomnianego zmniejszenia doszlo z powodu jakiej$
ogdlnej sytuacji w kraju i koniecznos$ci oszczg¢dzenia.
W czasie posiedzenia komisji zapytano nas tylko o sprawe
etatow, ktore probowalismy dodaé do inwestycji. No, ale
kwoty zostaty tutaj zmniejszone. Tak wigc sadze, ze to
wszystko zostato dokonane w ramach ogdlnych oszczed-
nosci. Nie odczuwamy tego jako jakiego$ ataku na sad
ze strony parlamentu. Podobna sytuacja jest w Sadzie
Najwyzszym. No, ale wnioskujemy tutaj o to, zeby ewen-
tualnie moze jeszcze w jakis sposob przemysleé, wlasnie
w ramach prac Senatu, czy to wszystko jest optacalne
dla catej sytuacji w sadownictwie, zatem roéwniez w sa-
downictwie administracyjnym. Bo cala ta sprawa jest
skutkiem kilkuletnich zaniedban, tak mozna powiedzie¢.
To wszystko, dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje, Panie Prezesie.

Czy sa jeszcze wypowiedzi pandw senatorow?

Nie byto poprawek, nie ma wypowiedzi, wobec tego
stawiam wniosek o przyjecie do wiadomosci tej czgsci
budzetu.

Nie ma sprzeciwow. To znaczy, ze jest aprobata. Wobec
tego konczymy debate nad czg¢scig budzetu dotyczaca
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Dzigkuje panu prezesowi, dzigkuje panu dyrektorowi.

Ogtlaszam przerwe w obradach do godziny 17.15.
Dzigkuje.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram kolejng czgs¢ posiedzenia senackiej Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji.

Nasze posiedzenie jest po§wigcone rozpatrzeniu ustawy
budzetowej. Teraz przed nami czeg$ci 56, 57 i 59 budzetu
dotyczace Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Agencji
Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu.

Jak rozumiem, wszystkie 3 shuzby sa reprezentowane.
Witam panstwa.

Czy mozemy zaczaé? Moze po kolei, od cz¢sci 56 do-
tyczacej CBA. Tak?

(Dyrektor Biura Finansow w Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym Daniel Art: Tak.)

To bardzo prosz¢ o krotkie zreferowanie i o ewentu-
alne wypuklenie jakich$ punktéw newralgicznych, ktore
wymagalby z naszej strony szczegolnej uwagi. [ prosze si¢
przedstawic. Jest to potrzebne do protokotu.

Dyrektor Biura Finansow
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

Jestem dyrektorem Biura Finansow w Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, nazywam si¢ Daniel Art.

(Przewodniczgcy Michal Sewerynski: Prosze bardzo.)

Na rok 2016 Centralne Biuro Antykorupcyjne dostato
zwigkszony budzet na wydatki, ktory zamyka si¢ w kwo-
cie 156 milionow 398 tysigcy zl. Jest to znaczacy wzrost
naszego budzetu, ktéry w poprzednich latach ksztattowat
si¢ na duzo nizszym poziomie. Budzet na 2015 r. wynosit
114 milionéw 516 tysigcy, wiec jest to znaczacy wzrost,
w zasadzie taki pierwszy od 2007 r., a w 2007 r. byt on
wyzszy niz w 2015 r., bo w 2007 r. byto 120 milionow,
aw 2015 r., tak jak juz powiedzialem, 114 milionow zt.

Nasze wydatki w podziale na czg¢sci ekonomicz-
ne przedstawiaja si¢ nastepujaco. Swiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych to 1 milion 722 tysiace, wydatki bieza-
ce — 145 milionéw i wydatki majatkowe — 9 milionéw
653 tysiace zt.

Jesli chodzi o wydatki biezace, ktore stanowig naj-
wicksza cze$¢ budzetu, to na wynagrodzenia przewidu-
jemy 94 miliony zt, na pozostale naleznosci — 2 miliony
840 tysiecy, na pochodne od wynagrodzen — 2 miliony
226 tysiecy. Ze znaczacych pozycji mozna wskazaé, ze na
zakup towarow i ushug przeznaczamy 29 miliondéw 391 ty-
siecy zt, na pozostale wydatki — 15 milionéw 872 tysiace.
W tych pozostatych wydatkach mieszcza si¢ wydatki na
fundusz operacyjny, w ktorym na 2016 r. przewidzieliSmy
14 milionow 400 tysiecy zl, co oznacza znaczacy wzrost
w porownaniu z ubiegtymi latami. W 2016 r. przewidujemy
wzrost srodkow w funduszu operacyjnym o okoto 10 mi-
lionéw zt. W ogdlnym zarysie to chyba wszystko.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze, ale jeszcze dopytam.

Czy sa jakie$ punkty, na ktére powinnismy zwrocic¢
szczegblng uwage, czy tez w ogolnym dostatku nie ma
zadnych problemoéw budzetowych?

Dyrektor Biura Finansow
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

Wydaje mi sig¢, ze na razie nie ma problemdw, nie bedzie
problemoéw, poniewaz wzrost jest dosy¢ znaczacy zar6wno
na wynagrodzenia, jak i na fundusz operacyjny. Tak ze
wydaje mi si¢, ze nie ma probleméw. Dzickuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan senator Mamatow chciatby zabra¢ glos?
Proszg¢ bardzo.

Senator Robert Mamatow:

Tak, krotko.
Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
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Tak jak pan powiedzial, wzrost jest na poziomie 7%,
to jest znaczacy wzrost. Chciatoby si¢ tylko powiedziec,
zeby ten wzrost przetozyt si¢ na panstwa dziatania, zeby
to przyniosto wymierne efekty w postaci walki z korupcja
1z innymi patologiami. Tak to nic doda¢, nic ujac. Mysle,
7e takiego wzrostu zadna inna shuzba nie odnotowata. Zycze
powodzenia w dziataniu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje bardzo.

Zaraz przejdziemy do czgsci 57.
Przepraszam, jeszcze pan Rulewski.
Prosze.

Senator Jan Rulewski:

Tak, bo — jak wiadomo — nigdy nie opuszczam okazji,
zeby m.in. pochwali¢. Rzeczywiscie, tak jak pan senator
Mamatow powiedziat, wreszcie jest to taki akcent, nacisk
na walke z korupcja, po tych jalowych latach, przynajmnie;j
w sensie finansowym. Mysle, Ze to wpisuje si¢ w budowe
tarczy antykorupcyjnej.

Ale zdumiewa fakt, Ze panstwo, a byliscie przedmiotem
atakow 1 to brutalnych, na sprzet specjalny i uzbrojenie
zamierzacie wydac¢ tylko 70 tysigcy. Powiedzmy szczerze. ..
Nie wiem, ile teraz kosztuje dobry pistolet, to raz, a funkcjo-
nariuszy, jak rozumiem, przybedzie, to dwa. Mam pytanie,
ilu funkcjonariuszy przybedzie. Nie da si¢ ukry¢, ze — jak to
mowia — przestgpstwa w obszarze korupcji zawsze postgpu-
ja o jeden krok przed prawem. Wigc tutaj trzeba wybitnych
specjalistow. Niedawno w pewnym miejscu rozmawiatem
z przedstawicielem CBA 1 wiem, ze potrzebni sg wysokiej
klasy specjalisci, nie tylko od wtadania bronig i ubierania
si¢ w mundur, ale od rozpoznania strategicznego, roznych
operacji ekonomicznych. To jedno.

Teraz druga sprawa. Byl kiedy$ program — to byta
kwestia racjonalizacji pracy, czyli obnizki kosztow — bu-
dowy delegatur w miejscach, gdzie nie ma prokuratur
apelacyjnych. W ten sposob, przy okazji wspomng, po-
wstat oddzial zamiejscowy w Bydgoszczy. Dzigki temu
nie trzeba wysyltaé tylu delegacji, rezerwowac hoteli dla
funkcjonariuszy, a przede wszystkim wzrosta sprawnosé
dziatania. Dzigkuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Proszg si¢ krotko odniesc.

Dyrektor Biura Finansow
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

Panie Senatorze, jesli chodzi o zakup sprzgtu, to juz
jesteSmy wyposazeni w bron dla obecnych funkcjonariu-
szy, ktora jest potrzebna do wypetniania naszych obo-
wigzkow. Jedyne, co planujemy, to zakupy dla nowych
funkcjonariuszy.

W ramach wzrostu wydatkéw na fundusz operacyjny
planujemy wydatki na rzeczowe $rodki pracy operacyjne;j
i w tym budzecie 14 milionéw 400 tysigcy chcemy okoto

5 milionéw wyda¢ wilasnie na sprzgt specjalistyczny, ale to
beda wydatki z funduszu operacyjnego, nie z tego jawnego
budzetu. Tak ze tak to podzielilismy, tzn. planujemy tak
wydatkowac¢ nasze $rodki.

W tym roku planujemy powotlanie 100 nowych funk-
cjonariuszy, na to dostaliSmy te $rodki na wynagrodzenia.
Jest to dosy¢ duze wyzwanie, dlatego ze u nas procedura
rekrutacyjna jest dos¢ skomplikowana, kandydaci musza
przejs¢ duzo badan, ale mam nadziejg, ze tych 100 nowych
funkcjonariuszy uda nam si¢ w tym roku powota¢. Chcemy
powota¢ funkcjonariuszy w roznych specjalnosciach, tak jak
pan senator powiedziat, rowniez w specjalno$ciach anali-
tycznych, analizy finansowej, bo przed nami duze wyzwania
w walce z tymi przestgpcami w biatych kotnierzykach. Tak
ze planujemy zatrudni¢ 100 nowych funkcjonariuszy.

Nie wiem, czy nam si¢ uda przeksztatci¢ w tym roku
wydziat zamiejscowy w Bydgoszczy w delegaturg, ale
wiem, ze sg takie plany, tyle Ze mamy troch¢ problemow
z powotaniem tam odpowiednich osob. Teraz pewnie bedzie
fatwiej. Dzigki srodkom, ktore dostalismy na ptace, moze
fatwiej bedzie nam zatrudni¢ wysokiej klasy specjalistow.
Do tej pory mieli$my z tym problem, bo od 2006 r. nie byto
w naszej stuzbie zadnych podwyzek. Powiem szczerze, ze
jajestem od samego poczatku w CBA, od samego poczatku
istnienia stuzby, i zarabiam troch¢ mniej niz na poczatku,
ale to tylko dygresja. Mam nadziejg, ze po tych podwyz-
kach bedzie tatwiej. Po prostu trudno nam byto $ciagna¢
z rynku ekspertow, zarowno od spraw finansowych, jak
i teleinformatycznych, dlatego ze na rynku sa duzo wyz-
sze wynagrodzenia, niz my mogliSmy zaoferowa¢. Mam
nadziejg, ze teraz ta sytuacja si¢ poprawi i bedziemy mogli
niejako konkurowa¢ z innymi podmiotami gospodarczymi
w tej dziedzinie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Czy pan senator ma jeszcze pytania?

(Senator Jan Rulewski: Nie, nie, dzigkuje.)

Jezeli nie, to przyjmujemy ten budzet bez poprawek.

Moze przegltosujemy ten wniosek.

Jak rozumiem, nie ma sprzeciwu. Wigc jednogtosnie
przyjmujemy to bez poprawek.

Terazprzejdziemy do czgscei 57,,Agencja Bezpieczenstwa
Wewngtrznego”.

Mogge prosi¢ panig dyrektor Wojcik?

Proszg bardzo.

Dyrektor Biura Finansow

w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Eliza Wojcik:

Eliza Wojcik, dyrektor Biura Finansow w Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Wysoka Komisjo!

Pozwolcie panstwo, ze w imieniu pana ministra profe-
sora Piotra Pogonowskiego przedstawi¢ zatozenia budzetu
na rok 2016 dla Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Agencja planuje osiagna¢ dochody w wysokosci 7 milio-
now 637 tysiecy zt. Gtéwne zrodla dochodow to sa optaty za
uzyskanie akredytacji oraz optaty za wydanie certyfikatow
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bezpieczenstwa, jest tu kwota 1,5 miliona z1, i wplaty z ty-
tulu przeprowadzonych postgpowan sprawdzajacych oraz
za wydanie $wiadectw bezpieczenstwa przemystowego, tu
jest kwota 5 milionow 862 tysiecy zl. To sa dochody.

Jezeli chodzi o wydatki Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, zaplanowano je w wysokosci 564 milionow
130 tysigey zt. Wydatki te sa wyzsze od wydatkow zapla-
nowanych w ustawie budzetowej na rok 2015 o0 43 miliony
492 tysiace zl, tj. 0 8,4%. Gtowne zwigkszenia mieszczace
si¢ w tej kwocie 43 milionow zt sa nastepujace. Dotycza
one wzrostu wynagrodzen z przeznaczeniem dla funkcjo-
nariuszy i pracownikow cywilnych, $rednio na jednego
funkcjonariusza przypada kwota 292 zt miesigcznie, na
pracownika cywilnego — 220 zI miesi¢cznie. Druga kwo-
ta, kwota 26 milionow zl, przeznaczona jest na fundusz
operacyjny, w tym 10 milionow, tu uzasadnienie jest oczy-
wiste, na zabezpieczenie szczytu NATO i Swiatowe Dni
Mtodziezy oraz kwota 16 miliondow na wydatki majatkowe.
Dodatkowo budzet agencji zostal zmniejszony o kwote
3 milionow zt, sa to koszty funkcjonowania oficerow lacz-
nikowych. Kwota ta zostata przesuni¢ta do budzetu ministra
spraw zagranicznych.

Glowne kategorie wydatkow ABW to sa §wiadczenia,
kwota 16 milionow 870 tysiecy zt, wynagrodzenia funk-
cjonariuszy i pracownikéw cywilnych — 377 milionow zt
i pozostale wydatki biezace — kwota 133 milionéw zt. To
sa te gtdéwne kwoty wydatkow. Na wydatki majatkowe
przeznaczona jest kwota 27 milionow zt.

Jezeli chodzi o pozostate wydatki biezace, to one si¢
sktadaja z 2 najwazniejszych pozycji: fundusz operacyjny
— 68 milionow zt i kwota wydatkow biezacych pozwalajaca
na normalnie funkcjonowanie agencji to jest kwota 54 milio-
now zt. Jesli panstwo pozwolicie, to zwrdce tu uwage na to,
ze ta kwota jest mniej wigcej o 8 miliondw mniejsza niz fak-
tyczne wydatki agencji w roku 2015. Najczgsciej zrodtem
finansowania tych niedoboréw byly kwoty z przesunigc,
np. ze $wiadczen, kiedy mieliSmy niepeine zatrudnienie.

Zaplanowana kwota 54 milionoéw zI pozwala na biezace
funkcjonowanie, czyli oplacenie kosztow energii elektrycz-
nej, zakup materiatdw biezacych do funkcjonowania, ale
nie jest wystarczajaca na to, aby odtworzy¢ zuzywajace si¢
bardzo szybko elementy majatkowe, wigc liczymy na to, ze
moze rok 2017 pozwoli nam w jaki$ sposob zabezpieczy¢
budzet, tak aby$Smy mogli zacza¢ nie tylko remontowac, ale
takze niejako powigkszac t¢ baze, ktora posiadamy.

Jezeli chodzi o wydatki majatkowe w kwocie 27 mi-
lionow zl, to 19 milionow stanowia wydatki na inwestycje
budowlane — tu planujemy wspotudziat w projekcie, miano-
wicie przygotowujemy duzy projekt w ramach Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej doty-
czacy termomodernizacji obiektow centrali i delegatur —zas
kwote 7 milionow zt przeznaczamy na zakupy inwestycyj-
ne, czyli r6znego rodzaju zakupy, $rodki transportu, sprzet
komputerowy. Serdecznie dzigkuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.
Czy pan senator chce zabra¢ glos?
Prosze.

Senator Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

Chciatbym zwroci¢ uwagg, ze u panstwa tez jest wzrost,
moze nie taki jak w CBA, ale jesli chodzi o kwote, to jest
ona nawet wicksza, bo to sg prawie 44 miliony zt. Z tym
ze do tej pory, jesli dobrze pamigtam, panstwa budzet wy-
nosit 103%, teraz jest to 108%. Jest to jaki$ zwiastun tego,
ze moze bedzie lepiej. Ja bym chciat, zeby byto lepiej,
zeby nie byto juz takich sytuacji, jak w ostatnich latach,
ze przedstawicieli rzadu nagrywato si¢ gdzie§ tam w re-
stauracjach. Uwazam, zZe to tez jest jaka§ wina panstwa
instytucji. Mysle, ze zwickszenie tej kwoty tez w jakis
sposob uchroni od takich dziatan. Troch¢ mnie martwi, ze
ta suma na zabezpieczenie tych 2 waznych wydarzen w tym
roku, czyli 10 milionéw, jest nieduza, ale mam nadzieje,
ze sobie z tym poradzicie. Proponuje przyjecie projektu
budzetu w tym ksztalcie.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

A propos tego niepokoju, Panie Senatorze, chce powie-
dzie¢, ze to kazda stuzba troche na to dostata, tak ze gdy
si¢ to zlgczy, to moze by¢ wystarczajaca kwota.

Pan senator Rulewski?

(Senator Jan Rulewski: Nie, dzigkuje.)

A czy inni panstwo senatorowie nie maja zadnych
uwag? Nie maja.

Wobec tego, ze poprawki nie zostaty zgloszone, propo-
nuje przyjac ten budzet w takim ksztalcie, w jakim zostat
przedstawiony. Nie ma sprzeciwu.

PrzyjeliSmy ten budzet jednomyslnie.

Przejdziemy do cze¢$ci 59 ,,Agencja Wywiadu”.

Kto bedzie to referowal?

Bardzo prosze¢ si¢ przedstawic. Jest to potrzebne do
protokotu.

Proszg¢ bardzo.

Glowna Ksiegowa w Agencji Wywiadu
Monika Drzewiecka:

Dzien dobry.

Monika Drzewiecka, zastgpca dyrektora Biura VII,
glowna ksiggowa Agencji Wywiadu.

Szanowni Panstwo! Szanowna Komisjo!

W imieniu szefa Mateckiego chcialabym pokroétce
przedstawi¢ budzet. Dochody budzetowe Agencji Wywiadu
na 2016 r. wynosza 46 tysiecy zt. W tym 25 tysiecy stanowia
wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych — w kwo-
cie tej ujeto sprzedaz wycofanych z eksploatacji srodkow
transportu, sprzedaz ztomu, odpadéw drewnianych oraz
drewna z wiatrolomoéw — oraz wptywy z r6znych dochodow
w kwocie 21 tysigcy, tu m.in. sg ujete zwroty z rozliczen
z lat ubieglych.

Wydatki budzetowe AW na 2016 r. w projekcie wyno-
sza 189 milionow 449 tysiecy zl, z czego w podziale na
grupy ekonomiczne wydatki biezace wynosza 178 milio-
néw 461 tysigey, Swiadczenia na rzecz osob fizycznych —
4 miliony 188 tysiecy i wydatki majatkowe — 6 milionow
800 tysigcey.
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Nastapit wzrost naszego budzetu w poréwnaniu do
2015 r. 0 20%, z czego na podwyzki wynagrodzen dla
funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych dostalismy po-
nad 10 milionéw, 10 milionow 924 tysiace zt. Oznacza to
wzrost uposazen funkcjonariuszy o okoto 785 zt w stosun-
ku do uposazen, ktore obecnie maja funkcjonariusze, zas
przecigtna podwyzka dla pracownikow cywilnych bedzie
wyniosta 179 zt na osobg¢. Ponadto wzrost budzetu zwia-
zany jest gtéwnie z wydatkami na fundusz operacyjny.
Tutaj wzrost wydatkow w stosunku do roku 2015 wynosi
25 milionow zt.

Nasz budzet pozwala przeprowadzi¢ podwyzke upo-
sazen funkcjonariuszy, zwigkszy¢ plan zatrudnienia funk-
cjonariuszy o 15 etatoéw oraz podwyzke wynagrodzen pra-
cownikow. Pozwala tez na zabezpieczenie na poziomie
minimalnym w zakresie wydatkow eksploatacyjnych oraz
zwigzanych z zakupem towaréw i ustug.

Z tej kwoty budzetu przeznaczono na wydatki majat-
kowe 6 milionow 800 tysigcy zl. Pozwoli to w gtownej
mierze na przebudowe i rozbudowe¢ budynkow AW, re-
alizacj¢ okablowania §wiattowodowego i dokumentacji
projektowe;j.

Jesli chodzi o zakup sprzetu z wydatkéw majatkowych,
inwestycyjnych, to kwota 2 milionow 550 tysigcy zl, ktora
na to przeznaczylismy, pozwoli glownie na zakup sprzetu
informatyki i facznosci, tj. okoto 1 miliona zt, i na zakup
sprzetu transportowego, tj. okoto 900 tysigey zt. Pozostala
kwote przeznaczymy na zakup srodkow trwalych techniki
ochrony 1 techniki specjalne;j.

Z naszych wyliczen wynika, ze wielko$¢ budzetu
w 2016 1. pozwoli nam zaspokoi¢ nasze potrzeby oraz prze-
prowadzi¢ wzrost wynagrodzen, bo gtéwna nasza bolaczka
byto pozyskanie specjalistow, szczegolnie informatykow,
za tak niskie uposazenie, jakie byto u nas, przez co niestety
nie byliSmy konkurencyjni.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.
Pan senator Mamatow.

Senator Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

Tak jak w przypadku poprzednich stuzb, panstwo tez
macie znaczny wzrost budzetu. Chciatbym, tak jak po-
wiedzialem wczesniej, zeby to wszystko przetozyto sig
na panstwa dziatania. W dzisiejszych czasach, kiedy jest
taka trudna sytuacja, jezeli chodzi o emigrantéw i inne
zagrozenia, rzad pani Beaty Szydlo przyktada do tego
bardzo duzg wage. Efektem tego jest to, ze panstwo zo-
staliscie, ze tak powiem, mocno doposazeni finansowo.
Zycze panstwu tylko dobrych dziatan. Proponuje przyjecie
projektu budzetu.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.
Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Zaskoczyta mnie wielko$¢ podwyzki dla pracownikow.

(Gtowna Ksiegowa w Agencji Wywiadu Monika
Drzewiecka: 179 zt.)

Tak, 179 zt. Pierwsze pytanie, jakie si¢ nasuwa, jest
takie, czy to jest netto, czy to jest z wszelkimi sktadnikami.
Pytam, bo mam obawe, czy z tego nie wyjdzie okoto 120 zt,
co moze budzi¢ zdziwienie u tych pracownikéow. Dodam,
ze z tych przegladow budzetowych, ktorych dokonali$my,
wynika, Ze to jest najnizsza podwyzka dla pracownikow
pomocniczych, ale rozumiem, ze s tego jakie$ przyczyny.
Niewatpliwie, tak sadze, pracownicy pomocniczy sg jednak
waznym ogniwem w pracy samych funkcjonariuszy. Czy
nie uwazacie panstwo, ze powinno si¢ dokonaé przesunig¢
wewnetrznych?

Glowna Ksiegowa w Agencji Wywiadu
Monika Drzewiecka:

My starali$my si¢ o zwigkszenie budzetu na podwyzki
dla pracownikéw cywilnych, mamy tylko pracownikow
pomocniczych, ale ministerstwo ograniczylo nam t¢ kwote
do 233 tysiecy zl na rok na czysto, na samg podwyzke, oraz
do 45 tysigcy zI na pochodne.

Azeby przesung¢ $rodki finansowe i przeznaczyc¢ je
dla pracownikdéw, musimy to zrobi¢ razem z etatami, bo
nie mozemy sobie przesuwac srodkéw w celu dokonania
podwyzki z pozycji dotyczacej funkcjonariuszy bez prze-
sunigcia etatéw. Mozemy to zrobi¢ na ewentualne jakie$
tam jednorazowe wyplaty, ale na stale musimy to przesuna¢
razem z etatami, a wtedy trzeba uzyska¢ zgode ministra
finans6w. StaraliSmy si¢ o wigcej, prosiliSmy o wigcej,
niestety, dostali$my taki limit.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Pozostaje wyrazi¢ nadziejg, ze minister nie bedzie prze-
szkadzat przesunigciom, ktore nic nie kosztuja.

(Gtowna Ksiegowa w Agencji Wywiadu Monika
Drzewiecka: Mamy taka nadzieje. Jezeli szef podejmie
taka decyzje, zeby...)

Czy sg jeszcze inne glosy?

Pan senator. Prosze.

Senator Robert Mamatow:

Chciatbym tylko doda¢, ze pocieszajace jest to, gdy
poréwnamy sytuacj¢ z poprzednim okresem, z ostatnimi
latami, kiedy to w czasie przedstawiania sprawozdan z dzia-
fania panstwa stuzb zawsze przewijato si¢ stwierdzenie, ze
uzyskaliSmy minimum, ledwo, ledwo wykonamy swoje
zadania, ze dzisiaj ze strony panstwa ani razu to nie padto.
To jest pocieszajace. Dzigkuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Ale tez wzrost jest ewidentny, mozna nawet powiedzie¢,
ze skokowy.
(Glos z sali: Tak, tak, to prawda.)
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Nie ma innych gloséw i nie ma propozycji zadnych
poprawek.

Jak rozumiem, pan senator koreferent proponuje przy-
jecie budzetu w takim ksztalcie. Nie slysze sprzeciwu.

Wobec tego uznajg, ze przyjelismy ten budzet.

Na tym konczymy t¢ cz¢$¢ posiedzenia.

Dzigkuj¢ panstwu za obecno$¢ i za zabranie glosu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, wlasnie to chciatem powiedzie¢, mialem to na
koncu jezyka.

Ogtlaszam przerwe¢ w obradach do godziny 17.15.
Dalsza czgs¢ bedzie si¢ odbywata w sali plenarnej obrad
Senatu. Dzigkuj¢ bardzo.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Wznawiam posiedzenie senackiej Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji po§wigcone rozpa-
trywaniu poszczegdlnych czgsci budzetowych budzetu
panstwa.

W tym punkcie obrad bedziemy rozpatrywac czes¢ 15
»3ady powszechne”.

Witam pandéw senatorow, witam panstwa, witam gosci.

Poproszg, zeby w odniesieniu do punktu dotyczace-
go sadow powszechnych krotko zreferowal zatozenia
budzetowe pan dyrektor Jan Paziewski z Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Proszg¢ bardzo.

Dyrektor Departamentu

Budzetu i Efektywnosci Finansowej
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jan Paziewski:

Panie Przewodniczacy, na poczatek chcialbym prze-
prosic...

(Przewodniczqcy Michal Sewerynski: Przepraszam, ten
zielony przycisk to jest mikrofon. Prosz¢ wiaczy¢, moze
bedzie lepiej stychac.)

A, jest.

Ot6z pan minister Piebiak jest na posiedzeniu komisji
sejmowej, ktore si¢ opdznito, ale sadzg, ze dotrze do nas.
Tymczasem ja przedstawi¢ panstwu projekt budzetu czg-
$ci 151 czesci 37 oraz projekty budzetow instytucji gospo-
darki budzetowej i funduszy celowych. Szczegotowy opis
projektu budzetu na 2016 r. w czgsci 15 ,,Sady powszech-
ne” oraz w czgsci 37 ,,Sprawiedliwos$¢” zostat przekazany
paniom i panom senatorom. Ja skupi¢ si¢ na jego najwaz-
niejszych aspektach.

Pragne przypomnie¢, ze budzet sadow jest budzetem
autonomicznym, w duzej czgsci uksztattowanym przez same
sady i ostatecznie przedlozonym przez ministra sprawie-
dliwosci. Dokonujac ogélnej oceny budzetu panstwa, tak
czgsei 15, jak i czgsei 37, trzeba stwierdzi¢, ze obydwa te bu-
dzety w peti zaspokajaja podstawowe potrzeby statutowe
sadow oraz jednostek, ktore wchodza w sktad czgsci 37.

Chcee na wstepie rowniez dodac, ze Sejm wprowadzit
do przedtozenia rzadowego 2 poprawki do budzetu sadow
i 1 poprawke do czgsci 37. Jesli chodzi o projekt budzetu

sadow, to w ramach zmian zostaly zwigkszone wynagro-
dzenia urzednikoéw sadowych o 2 miliony 780 tysigcy oraz
zmniejszony zostat budzet na obrong z urz¢du pierwotnie
planowana w zwiazku z nowa procedura karng w ramach
kodeksu postgpowania karnego. Tam nastapito zmniejsze-
nie 0 35 milionéw, z 200 milionéw do 165 milionow.

Lacznie budzet w czg¢$ci 15 ksztattuje si¢ na poziomie
7 miliardow 44 miliondw 66 tysiecy i jest wigkszy 0 5,27%
w stosunku do budzetu roku 2015. W ujeciu warto$cio-
wym jest wyzszy od wydatkow zapisanych w ustawie
na rok 2015 o kwote 351 milionow 324 tysigcy przed
nowelizacja i 410 milionéw 364 tysiecy po nowelizacji.
Z uwagi na to, ze wzrost nominalny wydaje si¢ dos¢ duzy,
checg przedstawi¢, na co te wydatki ze wzrostu zostana
przeznaczone.

W wigkszosci sa to wydatki zwiazane z realizacjg usta-
wowych obowiazkow, ktore sa natozone na sady. I tak
najwyzsza pozycj¢ stanowia wydatki zwigzane ze wzrostem
wynagrodzen urz¢dnikow, asystentow i pozostatych pra-
cownikow w sadach. Laczny wzrost to jest 147 milionow
664 tysiace. Cheg powiedzie¢, ze po raz pierwszy od roku
2009 pracownicy sadow otrzymaja podwyzki i to podwyzki
dos¢ wysokie, gdy poréwnamy to z tym, co byto dotych-
czas, bo siggajace 10%. Z tym ze chcg wyraznie podkreslic,
ze przecigtne wynagrodzenie pracownikow sadow — mam
na mysli asystentow, urzednikow sadowych i pozostatych
pracownikéw — byto dotychczas najnizsze wsrod wyna-
grodzen pracownikow wszystkich instytucji wehodzacych
w sktad szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci,
to przecigtne wynagrodzenie siggato jedynie 3,5 tysiaca zt.
Dlatego tez pracownicy sadow powinni przyjac ten wzrost
bardzo pozytywnie i powinien on by¢ odczuwalny.

Druga pozycja to jest kwota 44 milionow 60 tysiecy
i dotyczy ona wzrostu wynagrodzen s¢dziow. Tutaj dziala
rozwiazanie ustawowe automatyczne, bo wzrost wynagro-
dzen jest wzrostem okreslonym procentowo w odniesieniu
do wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce na-
rodowej, liczac II kwartal roku poprzedzajacego uchwale-
nie ustawy budzetowej. Z uwagi na to, ze wynagrodzenie
referendarzy jest automatycznie indeksowane do wyna-
grodzenia s¢dzidw, to te wynagrodzenia rowniez wzrastaja
1 wzrastaja one o kwote 10 milionow 66 tysiecy zt.

Wazna grupa zawodowa w resorcie sprawiedliwosci
i w sadach, wazna, jesli chodzi o zadania, ktore ta grupa
wykonuje, sa kuratorzy sadowi. Ich wynagrodzenie wzrasta
0 5,5% 1 na ten cel przeznaczono 19 milionow 679 tysigcy.

Kwote 8 milionow 636 tysigcy przeznaczono w bu-
dzecie na uposazenia s¢dzidow w stanie spoczynku. Te
rozwigzania tez wynikaja wprost z zapisow ustawowych,
naliczenie nastgpuje automatycznie, mozna wigc przyjac,
ze s3 to wydatki sztywne.

Kwote 6,5 miliona przeznaczono dla apelacji warszaw-
skiej na utworzone w 2012 r. etaty sedziowskie, ale wtedy
nie zapewniono $rodkéw na te wynagrodzenia. Chodzito
0 to, zeby przyspieszy¢ proces nominacji. Po ogloszeniu
o zwolnionym stanowisku s¢dziowskim w ,,Monitorze
Polskim” procedura nabierata biegu, ale z uwagi na to, ze
powotanie nastgpowato zwykle po roku, a nawet pozniej,
nie byto potrzeby zapewnienia na ten cel srodkow. Z uwagi
na zmiang¢ procedury i w duzej cze¢$ci przeniesienie jej do
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systemu elektronicznego powotanie nastgpuje szybciej, to
jest jeden element. Drugi element jest taki, ze jezeli etat jest
wolny, to na to miejsce od tego roku moze by¢ zatrudniony
asesor. W zwiazku z tym nalezato zapewni¢ te wynagrodze-
nia w takiej wysokosci, o jakiej powiedziatem.

Nastepna pozycja, 6 milionow 238 tysigcy, rowniez
dotyczy wynagrodzen. Chodzi o utworzenie etatow refe-
rendarskich na aplikacj¢ s¢dziowska aplikantow, ktorzy
ukonczyli Krajowa Szkot¢ Sadownictwa i Prokuratury. Ta
aplikacja w starym systemie juz si¢ konczy i jesli chodzi
o zapotrzebowanie na te etaty, to jest to ostatni rok, w kto-
rym sg one uj¢te w budzecie sadow.

Kwota 5 miliondw 653 tysigcy to sa srodki na utworzone
w zesztym roku, ale od pazdziernika, etaty referendarskie
i skutki przeszly na ten rok wlasnie w takiej wysokosci.

Dodatkowo utworzono 70 etatow sekretarskich do ob-
shugi biurowej zespotoéw kuratorskich. Jak panstwo se-
natorowie wiecie, zostala uchwalona taka ustawa, ktora
zobowiazywata ministra do obligatoryjnego wprowadzenia
obstugi sekretarskiej wszystkich zespotéw kuratorskich,
ale z uwagi na pomyltke pani marszatek Sejmu i niefor-
tunne glosowania zostata ona skierowana do Trybunatu
Konstytucyjnego i z Trybunatu Konstytucyjnego jeszcze
nie wyszta. Minister sprawiedliwo$ci uznat, ze taka ob-
stuga dla kuratoréw jest niezbgdna i w poprawce juz na
etapie prac nowego rzadu nad budzetem panstwa zostato
to uwzglednione.

Dodatkowo nastapito przesunigcie wewnetrzne, ktore
nie ma wpltywu na budzet sadow ogodtem, ale ma istotne
konsekwencje, jesli chodzi o zatrudnienie pracownikow sa-
dow 1 obstugi sadow. Dotychczas, do konca roku 2015, sady
z uwagi na blokad¢ wydatkow na wynagrodzenia, trzeba
tu powiedzie¢, ze troszke obchodzac ten zakaz, zatrudnia-
ty w formie agencji pracy tymczasowej pracownikow do
obstugi postgpowan na stanowiskach pomocniczych za
kwote 37 milionow 566 tysigey. Nie cheg juz podkreslac
tego, ze to nie bylo niejako ekonomicznie uzasadnione,
do tego mato efektywne, a takze troszke krzywdzace tych
pracownikow, ktorzy byli tam zatrudniani, bo ich wynagro-
dzenie oczywiscie byto pomniejszone o prowizj¢, a praca
wykonywana byla podobna do pracy urz¢dniczej. Minister
sprawiedliwosci podjat decyzje, ktora zostata zaakcepto-
wana przez rzad, zeby te srodki przeznaczy¢ na utworzenie
nowych etatow urzednikoéw i asystentow s¢dziow, i takie
zmiany w budzecie zostaty wprowadzone. Utworzono do-
datkowo 523 etaty urzednikow sadow i 252 etaty w grupie
asystentow sedziego. Jednoczes$nie minister podjat decyzje,
ze od 1 stycznia 2016 r. zatrudnienie w sadach w innej
formie jest niemozliwe, poza przypadkami wynikajacymi
wprost z postgpowan sadowych, kiedy to niektore czyn-
nosci wykonywane sg w formie umow-zlecen i stanowia
koszty postgpowan sadowych.

Chcg tez podkresli¢, co pokazujemy w miernikach przy
wykonaniu budzetu zadaniowego, ze mimo krytycznej oce-
ny sadow, w roku 2014 — za rok 2015 nie mamy jeszcze
doktadnych danych — sady opanowaty wptyw spraw, za-
fatwialy wiecej spraw, czyli zalegloéci byly mniejsze. To
wykonanie nie byto duzo wigksze, ale bylo, o 1,2%.

W zakresie wydatkow majatkowych w sadach ich po-
ziom jest rok do roku utrzymywany, tj. okoto 300 milio-

now zt. Beda kontynuowane zadania inwestycyjne, ktore sa
w trakcie realizacji, to dotyczy 22 zadan, w tym 10 zadan
zostanie zakonczonych i da przyrost powierzchni w sadach,
nie tylko biurowej, ale tez sal rozpraw, catej infrastruktu-
ry zwiazanej z postgpowaniami sagdowymi, o 23 tysiace
556 m* Na te wszystkie zadania dotyczace inwestycji bu-
dowlanych przeznaczone jest w budzecie 295 milionéw
906 tysigcy zt.

Chcg tez nadmieni¢, ze w sadownictwie dziata Centrum
Zakupow dla Sadownictwa. Generalnie z ekonomiczne-
go punktu widzenia oszczgdnos$ci sa tu bezdyskusyjne,
mozemy poda¢ wiele przyktadow, w tym m.in. ustugi
pocztowe. Nie mowig juz o PGP, tylko o przetargu, ktory
wygrata Poczta Polska, w zwiazku z czym wydatki na
przesytki sadowe beda o 60 milionéw mniejsze corocznie
przez 3 lata. Tak ze te podwyzki urzednikow sadowych,
to zwigkszenie z 5,5% do 10%, to m.in. dzigki tym za-
oszczgdzonym srodkom, czyli w budzecie sagdow wzrost
nie nastapit, nastapilo jedynie przesunigcie tych srodkow
na wynagrodzenia.

Zakupy wspolne maja jeszcze ten walor, otéz wpro-
wadzaja pewna standaryzacj¢ wyposazenia w sadach,
takze w zakresie biurowym, materiatow biurowych, co
wiaze si¢ podzniej z mniejsza eksploatacja sprzgtu. Chee
powiedzie¢, ze gdy zaczynaliSmy ten proces, to samych
tonerow do kopiarek byto tak duzo typow, ze wlasciwie
trzeba bylo to dzieli¢ na wiele zamoéwien i zwigkszac
koszty. Powoli to zostanie zmienione w ten sposob, ze
z kilkudziesigciu rodzajow dojdziemy do kilkunastu. To
tylko taki przyktad.

Wazna i wartg podkres$lenia sprawa jest rowniez to, ze
sady to nie tylko wydatki, bo 1/3 wydatkéw sadow to sa
jego dochody, chociaz wprost te dochody nie s3 przeno-
szone do wydatkow, bo trafiaja bezposrednio do budzetu
panstwa. Na rok 2016 zaplanowali$my dochody na pozio-
mie 2 miliardow 149 milionow 588 tysigcy zt, mimo ze
generalnie oplaty sadowe maleja, szczegodlnie w przypadku
tych wszystkich spraw rejestrowych, wyciagania danych
z rejestrow, z ksiag wieczystych, wlasciwie dostegp jest
online i w wigkszos$ci przypadkow, jesli chodzi o samo
przegladanie, jest on bezptatny.

Przechodzg¢ teraz do budzetu w czgséci 37. W tym przy-
padku zaczng¢ od dochodéw. Tutaj dochody sa znacznie
mniejsze, bo i zadania s3 zupetnie inne, niemniej jednak
dochody osiagna poziom 409 milionow 540 tysigcy.

Budzet taczny czgsci 37 wynosi 4 miliardy 631 milio-
now 972 tysiace zt i wzrasta rok do roku o 2,29%, a jesli
chodzi o kwotg, to jest to 128 milionéw 712 tysigcy zt.

Planowany tu wzrost rowniez dotyczy przede wszystkim
wynagrodzen, ktore wzrastaja w calej sferze budzetowe;j,
w tym w Stuzbie Wigziennej. Tu od razu cheg powiedziec,
ze Sejm wprowadzit jeszcze 1 poprawke, zeby wyrow-
na¢ wynagrodzenia funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej
z wynagrodzeniami funkcjonariuszy Policji i wojska, to
jest realizacja decyzji rzadu, tj. 5% wzrostu. W zwiazku
z tym zostal utrzymany mnoznik wzrostu wynagrodzenia
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej i Policji, bo tak to po-
réwnujemy, na poziomie 3,01. Pozostate grupy pracow-
nicze, zgodnie z przedlozeniem rzadowym, maja wzrost
wynagrodzenia o 5,5%.
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Dodatkowa zmiana, jaka zaszta w budzecie, jest realiza-
cja ustawy o tzw. zespotach eksperckich, gdzie osrodki dia-
gnostyczno-konsultacyjne zostaty przeksztatcone w osrodki
eksperckie dziatajace przy sadach. Zaleta tego rozwigzania
jest taka, ze odchodzimy od stosowania Karty Nauczyciela,
ktére w przypadku tych osrodkéw diagnostycznych nie
byto najszczesliwszym rozwiagzaniem, i bedzie stosowana
ustawa, ktora zostata wprowadzona, tacznie z nowa siatka
wynagrodzenia. Teraz na starcie zasada jest taka, ze wszy-
scy pracownicy, ktorzy w tych osrodkach pozostaja, maja
wynagrodzenie nie mniejsze od tego, ktore dotychczas
otrzymywali.

Wydatki majatkowe w cze¢sci 37 wynosza 118 milio-
néw 1 w zasadzie w wigkszos$ci dotycza zaktadow kar-
nych i inwestycji czy modernizacji w zaktadach karnych.
Dodatkowo w budzecie ujgta jest dotacja celowa dla
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, ona wynosi
46 milionow 576 tysigcy, podwyzki wynagrodzen sa takie
same, jak w calej sferze budzetowej, na poziomie 5,5%.
W tej dotacji mieszcza si¢ przede wszystkim $rodki na
stypendia dla aplikantow w takiej wysokosci, w jakiej jest
to niezbedne dla stuchaczy tej szkoty.

Dodatkowo w czgsci 37 zaplanowane s3 wydatki na
udziat w projektach unijnych. Laczny budzet srodkéw eu-
ropejskich wynosi 45 milionéw 435 tysiecy, za$ udzial
wilasny — 12 milionow 478 tysigey zt.

W ramach czg$ci 37 dziataja 2 fundusze. W przy-
padku Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej przychody stanowia przede wszystkim
odpisy z wynagrodzen skazanych i nawiazki przekazywane
przez sady, szczegdlnie przy kontroli pijanych kierowcow,
bo tam nawigzka wptacana jest obligatoryjnie 1 przeznacza-
na jest ona wlasnie na pomoc pokrzywdzonym w wypad-
kach oraz na zadania, ktore wigza si¢ z pomoca postpeni-
tencjarng dla os6b wychodzacych z zaktadow karnych.

Dodatkowo jest tez Fundusz Aktywizacji Zawodowej
Skazanych oraz Rozwoju Przywi¢ziennych Zaktadow Pracy
oraz 5 instytucji gospodarki budzetowej, dziatajacych przy
wigziennictwie, ktorych zadaniem jest przede wszystkim
tworzenie miejsc pracy dla skazanych. Dzialajacych przy
wigziennictwie instytucji gospodarki budzetowej nie mozna
ocenia¢ po ich wyniku ekonomicznym, chociaz utrzymuja
si¢ — trzeba to bardzo mocno podkresli¢ — z wlasnych przy-
chodow, ktore same wyptacaja. Niemniej jednak ich glow-
nym zadaniem jest praca ze skazanymi, tworzenie miejsc
pracy dla skazanych, dlatego ich konkurowanie na rynku
w takiej wolnej konkurencji, nie ma co ukrywac, jest trud-
ne. W zwigzku z tym ustawa o zamowieniach publicznych
dopuszcza taka mozliwos$¢, ze Stuzba Wigzienna moze tym
przedsigbiorstwom zleca¢ bez przetargdw prace remontowe
czy inne prace, ktore sa niezbedne w zaktadach karnych.

Dodam jeszcze, ze w ramach czgsci 37 klasyfikowa-
ne jest Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad
Stuzby Wigziennej, zaktady karne, zaktady dla nieletnich,
instytuty wymiaru sprawiedliwos$ci oraz Krajowa Szkota
Sadownictwa i Prokuratury.

Jestem upowazniony przez ministra, zeby prosi¢ pan-
stwa senatorow o poparcie projektu zarowno w czgsci 15
»Sady powszechne”, jak w czesci 37 ,,Sprawiedliwos¢”.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.

Ja od razu poproszg, zeby pan niejako rozszyfrowal nam
zatgczniki. Jest tu ,,Plan finansowy Zachodniej Instytucji
Gospodarki Budzetowej”. Co to jest ta Zachodnia Instytucja
Gospodarki Budzetowe;j?

Dyrektor Departamentu

Budzetu i Efektywnosci Finansowej
w Ministerstwie SprawiedliwoS$ci
Jan Paziewski:

Panie Przewodniczacy, w wigziennictwie dziata 5 insty-
tucji gospodarki budzetowe;j. To sg organizacje, ktore zaste-
puja byle gospodarstwa pomocnicze. Tak jak podkreslatem,
dziataja one w celu tworzenia miejsc pracy i finansuja si¢
z przychodow.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Wszystko jasne. Dzigkuje bardzo.
Czy pan senator Mioduszewski chciatby zabra¢ glos?
Bardzo proszg.

Senator Andrzej Mioduszewski:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Cieszy wzrost wynagrodzen dla asystentow, urzedni-
kéw 1 pozostatych pracownikow o 10%, tzn. o 345, pier-
wotnie byto przeznaczone 190. W pewnej czegsci jest to
realizacja postulatow zwiazkow zawodowych pracowni-
kow wymiaru sprawiedliwos$ci. Miejmy nadzieje, ze pre-
zesi sagdow 1 dyrektorzy sadow sprawiedliwie rozdzielg te
podwyzki na pracownikow. Ponadto projekt przewiduje
podwyzki wynagrodzen dla kuratoréw sadowych o 5,5%.
Oczywiscie projekt, tak jak pan moéwil, zaktada roéwniez
podwyzki wynagrodzen dla s¢dzidow, jednakze tu dziata
mechanizm ustawy o ustroju sagdow powszechnych, na
ktory rzad nie ma wptywu.

Pragne rowniez zauwazy¢, ze ustawa zaktada utworze-
nie 523 dodatkowych etatow urzedniczych oraz 252 dodat-
kowych etatow w grupie asystentow s¢dzidw. Na pewno
pozwoli to znacznie usprawni¢ dziatalnos$¢ sadow i przy-
spieszy rozpoznawanie spraw.

Cze¢$¢ budzetu ,,Sady powszechne” w mojej ocenie
zastuguje na pozytywna opini¢ wysokiej komisji. To tyle,
jesli chodzi o czgs¢ 15.

Nie wiem, czy od razu mam si¢ odnie$¢ do czesci 37.

(Przewodniczgcy Michal Sewerynski: Tak, poprosimy.)

Analiza tej cze$ci budzetu wykazuje, ze wzrost wydat-
kéw wynika w gldwnej mierze ze zwigkszenia poziomu
wynagrodzen funkcjonariuszy i pracownikow jednostek or-
ganizacyjnych wieziennictwa, pracownikéw Ministerstwa
Sprawiedliwosci, instytutow resortu sprawiedliwosci,
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury oraz pra-
cownikow niepedagogicznych zakladow poprawczych
i schronisk dla nieletnich o tgcznej wartosci 73 milionow
449 tysigcy zt.
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W ramach tej kwoty na wzrost wynagrodzen funkcjona-
riuszy Stuzby Wigziennej zostaty zaplanowane podwyzki
w wysokosci 63 milionow 587 tysigcy. To daje miesigczny
wzrost wynagrodzen na poziomie 192 zt. Dla pozostatych
pracownikow jednostek organizacyjnych resortu wzrost
wynagrodzen zostat zaplanowany na poziomie 5,5%.

Nauwagg zashuguja rowniez dos¢ duze wydatki plano-
wane na system dozoru elektronicznego. Jak wynika z tresci
ustawy budzetowej, w tym roku takim systemem planuje
si¢ objac¢ 12,5 tysiaca skazanych.

Wnoszg¢ o pozytywna opini¢ komisji w odniesieniu do
tej czgsci ustawy budzetowej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Czy panowie senatorowie maja jakie§ uwagi badz py-
tania w odniesieniu do tych cz¢$ci budzetu, obu czgsci,
czesci 151 czgsdei 377

Witam pana ministra.

Czy pan minister chciatby co$ dopowiedzie¢? Dzigkuje
bardzo.

Nie zostaty zgloszone zadne poprawki. Jest za to wnio-
sek o zaaprobowanie obu czg¢$ci budzetu, czgsei 15 i czg-
$ci 37, 1 taki wniosek stawiam.

Jak rozumiem, jednomyslnie aprobujemy te budzety.

Konczymy prace nad tym punktem, nad czgsciami 15
i 37. Dzigkuje wszystkim za obecnosc.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Lukasz Piebiak: Dzickujemy bardzo.)

Przechodzimy do nastgpnej czesci.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Lukasz Piebiak: Przepraszam bardzo panstwa senatorow
za spoznienie, ale w Sejmie odbywato sig...)

Rozumiemy, byta kolizja, tak. Dzigkujg, Panie
Ministrze.

Przed nami czg¢$¢ 10 ,,Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych”.

Bardzo proszg, Panie Inspektorze. Tu bgdzie nam lepiej,
tak? Latwiej bedziemy si¢ kontaktowac.

Poprosze teraz pana inspektora o zreferowanie czesci 10
budzetu panstwa.

Zastepca Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych
Andrzej Lewinski:

Andrzej Lewinski, zastgpca generalnego inspektora
ochrony danych osobowych.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Po raz dziesiaty mam przyjemno$¢ reprezentowac gene-
ralnego inspektora na posiedzeniu tej komisji merytorycznej
w sprawie budzetu. Mysle, ze przez 10 lat niezbyt nalezycie
dbalismy jako kierownictwo urze¢du generalnego inspektora
o zwigkszanie naszego budzetu, w zwiazku z tym od 2-3
lat mamy wielki problem z liczba naptywajacych skarg, bo
jest ich okoto 2,5 tysiaca, a chodzi o to, ze w przypadku
skargi, prosze wysokiej komisji, jest nie tylko tak, ze kto$
pisze o tym, ze co$ mu si¢ nie podoba, ale my musimy
wszczynac postgpowanie na podstawie k.p.a., pojawia si¢

skarga, nast¢puje ponowne rozpoznanie, jest kasacja do
Sadu Najwyzszego. Nawet dzisiaj kilku naszych pracow-
nikéw uczestniczyto w 6 posiedzeniach Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawach dotyczacych wnioskow
apostatow odnosnie do Kosciota.

Wskazuj¢ na pewne przypadki, bo w zwiazku z tym
mamy wiele problemow, Panie Przewodniczacy. Pan prze-
wodniczacy jest wielkim ekspertem od ochrony danych
osobowych, przepraszam, ze pozwalam sobie na taka dy-
gresj¢. Otoz nastgpuje potezny rozwoj nowych technologii
1 kradziez tozsamosci staje si¢ przestgpstwem XXI wieku.
W moim odczuciu, zreszta nie tylko moim, po wspoélnym
spotkaniu w Szczytnie z przedstawicielami Komendy
Glownej Policji 1 Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie uzgod-
nili$my, ze musimy przeprowadzi¢ kompleksowga kontrolg
udzielanych przez banki pozyczek internetowych, bo uwa-
zamy, ze nie ma tam podstawowych zabezpieczen albo od-
powiedniego poziomu zabezpieczen, ze w tej chwili nie ma
zabezpieczen przed kradzieza tozsamosci przy udzielaniu
pozyczek, kredytow czy w przypadku innych form pozyczek
pieni¢znych. Obawiamy sig, ze jest to plaga. Pan profesor
Arkadiusz Lach z uniwersytetu w Toruniu powiedziat —i ma
racje — ze jest to przestepstwo XXI wieku.

Rok temu udato nam si¢ zakonczy¢ nowelizacj¢ i mamy
juz prawie na poziomie europejskim ugruntowang pozycje¢
administratora bezpieczenstwa informacji, ktory w przepi-
sach europejskich nazywa si¢ Data Protection Officer, czyli
urzednik ochrony danych osobowych. ZarejestrowaliSmy
prawie 16 tysigcy urzednikow, ktorzy obok szefa instytucji,
czyli w naszym j¢zyku administratora danych osobowych,
beda pilnowali ochrony danych osobowych.

Dzisiaj wptynat pierwszy tekst europejskiego rozporza-
dzenia przettumaczony przez Komisje Europejska. Na prze-
tomie marca i kwietnia bgda jeszcze 2 czytania, ale tekst jest
juz zatwierdzony w ramach trylogu przez wszystkie 3 naj-
wazniejsze instytucje europejskie i polska ochrona danych
osobowych stanie si¢ jedna z czgsci systemu europejskiego.
Nawet dzisiaj, dostownie pot godziny temu czytatem ten
tekst, bo musialem potwierdzi¢ wysokos¢ kar. Ostateczna
wysokos¢ kar, ktore bedzie mogt naktadac kazdy organ, nie
tylko polski GIODO, ale kazdy organ — i obywatel polski
moze sktada¢ skargi do kazdego organu w Europie — jest
taka: na pierwszym szczeblu do 2% $wiatowego obrotu
i 10 milionéw euro, potem do 4% i 20 milionéw euro. To
zupelnie zmienia filozofi¢ i spojrzenie na przestrzeganie
ochrony danych.

Jeszcze moze, zeby juz nie zanudza¢, powiem o takiej
sprawie. JesteSmy porownywani w sferze dziatania do in-
stytucji ochrony pracy i ochrony konsumenta. Ochrona
konsumenta poza urzgdem wyposazonym w bardzo duza
liczbg narzedzi, tacznie z karami, ma do dyspozycji po-
wiatowych i miejskich rzecznikéw ochrony konsumenta.
Z kolei ochrona pracy, ktora ma az 1700 inspektorow, do
tego ma jeszcze spotecznych inspektoréw pracy.

Wysoka Komisjo, wystapiliSmy w tym budzecie
0 20 etatow 1 2 samochody, bo jestesmy chyba jedynym
urz¢dem, w ktorym podpisuje si¢ — ja czyni¢ to z zazeno-
waniem — delegacje na PKP i PKS. Chcemy wzmocni¢,
podkreslam, wzmocni¢ system i wzmocni¢ skuteczno$c¢
naszego oddziatywania.
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W pierwotnym budzecie otrzymalismy 20 etatow i te
2 samochody, o ktore wystepowalismy. Sejmowa komisja
sprawiedliwosci w pelni potwierdzita nasza prosbe, ale po
whniesieniu poprawek otrzymali$my o 1 milion 300 tysi¢cy
mniej, czyli mniej o 10 etatow i mniej o 1 samochdd, co
i tak historycznie jest najwigkszym zwigkszeniem budzetu
dla GIODO.

Tak ze, Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo,
chcialbym prosi¢ o zrozumienie naszych potrzeb. Liczba
piszacych skargi jest dramatycznie duza, szczegdlnie
w przypadku kradziezy tozsamosci. Nie chcg mowic o kon-
kretnych przypadkach, jeden przyktad: starsze matzenstwo
popetnia samobdjstwo, skaczac z wiezowca, bo przyszedt
komornik po kredyt, ktorego nie wzigli. My si¢ po prostu
obawiamy tej plagi. Prowadzimy wielka akcje, w 17 uni-
wersytetach zorganizowali$my na ten temat konferencje,
odwiedzamy szkoty, szkolimy uczniow. Mysle, ze ta fala
podnoszenia $wiadomosci jest jednak zbyt mata w porow-
naniu ze skutkami potgznego rozwoju nowych technologii.
Ludzie, ktorzy si¢ tymi technologiami postuguja, po prostu
nie sg §wiadomi zagrozen. Tak ze chciatbym prosi¢ wysoka
komisj¢ o poparcie dla naszego budzetu.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Panie Ministrze, zanim poprosz¢ o sformutowanie kon-
kretnych poprawek, zapytam o rozporzadzenie, bo zacieka-
wilo mnie to, co ustyszatem, ze rozporzadzenie, o ktorym pan
wspominal, jest prawie uzgodnione. Chciatbym zapytac, czy
nadal jest w nim ten przepis, ktory mowi o tym, ze administra-
tor bazy danych osobowych nie musi ich rejestrowac u gene-
ralnego inspektora. Czy ten przepis zostat wprowadzony?

Zastepca Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych
Andrzej Lewinski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Tak, to jest bardzo zdecydowane dzialanie, ze zarow-
no dane zwykle, jak i dane szczegolnie wrazliwe pozo-
staja u administratora danych osobowych, zatem bardzo
duzo zalezy od tego urz¢dnika ochrony danych. On si¢
teraz nazywa ABI, ale w przysztosci to bedzie DPO, Data
Protection Olfficer, urzgdnik ochrony danych osobowych.
Wszystkie dane tam zostajg. Rola GIODO si¢ zmienia,
GIODO bedzie dziatal incydentalnie, kazdy podmiot bedzie
musiat zglasza¢, tak jak dzisiaj musza to robi¢ operatorzy
telekomunikacyjni, przypadki wyptywu danych. Zatem
my bedziemy dziata¢ nieco wtornie. Cigzar ochrony spo-
czywa na podmiocie przetwarzajacym dane i urzedniku,
ktory bedzie tam pracowat. Obligo powolywania takich
urzednikow dotyczy organow wiladzy publicznej oraz firm
biznesowych w zaleznosci od wielkosci i liczby rekordow
przetwarzanych danych osobowych.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje bardzo.

Czy pan moglby réwniez skonkretyzowaé sugestie?
Wspomnial pan o poprawkach, ale chcieliby$my mie¢ ja-
snos¢, jakie konkretnie sugestie poprawek pan zglasza.

Zastepca Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych
Andrzej Lewinski:

Jesli chodzi o plan na 2016 r. w pierwotnym projekcie
byto 20 milionow 693 tysiace, a po poprawkach jest to
19 milionow 377 tysigcy, czyli o 1 milion 406 tysigcy mnie;j.
Jest to zmniejszenie o 629 tysigcy w wydatkach biezacych,
0 90 tysiecy w wydatkach majatkowych i o 687 tysiecy
w wydatkach ptacowych.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje bardzo.

Dopytuje szczegdtowo, bo to jest oczywiscie w swietle
prawa tylko sugestia poprawki.

(Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych Andrzej Lewinski: Tak.)

Gdyby ktory$ z panéw senatorow ewentualnie byt za-
interesowany, to moze ja sformutowac.

A w tej chwili pytam, czy panowie senatorowie maja
uwagi do tego wystapienia. Czy moze pan senator Pociej
chcialby zabra¢ glos? Nie. A inni panowie senatorowie?
Tez nie.

Czy ktorys z pandw senatorow chcialby przejac propo-
zycje 1 sformutowac taka poprawke, o jakiej wspominat pan
inspektor danych osobowych? Nie widzg¢ chetnych.

Wobec tego mam prawo zapytac, czy przyjmujemy
ten budzet bez formutowania poprawek, aprobujemy go
w takiej formie. Nie stysze sprzeciwu.

Wobec tego uznajg, ze jednoglosnie przyjelismy budzet
w wersji, w ktorej zostat uchwalony przez Sejm.

Dzigkuje, Panie Ministrze.

(Zastgpca Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych Andrzej Lewinski: Bardzo dzigkujg.)

Przechodzimy do nastgpnego punktu, ale poniewaz
mamy lekkie przyspieszenie...

(Starszy Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Prawo-
rzgdnosci i Petycji Elzbieta Owczarek: Rzecznik praw...)

Przepraszam, ale jest tu pewna zalezno$¢, mam na mysli
Komisj¢ Spraw Zagranicznych, ktora potrzebuje naszej
konsultacji. W takim razie pozwalam sobie oglosi¢ trzymi-
nutowa przerwe. Musze na chwilg wyjsé, zeby powiedziec,
jakie jest nasze zdanie.

Oglaszam kilkuminutowa przerwe.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Wznawiam posiedzenie senackiej Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji.

W tej czesci obrad bedziemy rozpatrywac budzet w czg-
$ci 08 ,,Rzecznik Praw Obywatelskich”.

Witam pana Adama Bodnara, rzecznika praw obywa-
telskich, i towarzyszace mu osoby.

Prosz¢ pana ministra o zreferowanie pokrétce swojego
stanowiska w sprawie tej czesci budzetu.
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Rzecznik Praw Obywatelskich
Adam Bodnar:

Szanowny Panie Przewodniczacy!

(Przewodniczgcy Michat Sewerynski: Lepiej na siedza-
co, bo tam jest mikrofon i trzeba z niego korzystac.)

Aha, tu jest mikrofon. Dobrze.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowne Panie
i Panowie Senatorowie!

Chciatbym podkresli¢, ze 30 stycznia Sejm przyjat 5 po-
prawek do projektu ustawy budzetowej na 2016 r. w czgsci
dotyczacej budzetu rzecznika praw obywatelskich. W wy-
niku tych poprawek budzet rzecznika praw obywatelskich
zostat zmniejszony o taczna kwotg 9 milionow 947 tysig-
cy zt w stosunku do budzetu, ktory byt proponowany przez
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich.

Pragng podkresli¢, ze Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
wnosito o podwyzszenie budzetu w stosunku do 2015 r. facz-
nie o 18% ze wzgledu na 3 zasadnicze czynniki: po pierwsze,
ze wzgledu na koniecznos¢ dokonania remontow w budynku
przy ulicy Dhugiej 23/25, remontow, ktore sa wymagane na
skutek rekomendacji Panstwowej Inspekcji Pracy; po dru-
gie, ze wzgledu na koniecznos$¢ dokonania niewielkiej pod-
wyzki wynagrodzen pracownikow Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, gdyz zostali oni obje¢ci, mozna powiedziec,
polityka zamrozenia wynagrodzen w sferze budzetowej; po
trzecie, celem zatrudnienia dodatkowych 8 osob.

Jesli chodzi o te 8 0sob, to 4 z nich miaty by¢ zatrud-
nione w Zespole Prawa Karnego i zajmowac si¢ rozpatry-
waniem wnioskow o kasacj¢ w sprawach karnych. To jest
dos¢ istotne, poniewaz rzecznik praw obywatelskich jest
1 z 3 instytucji, a teraz po reformie prokuratury w zasadzie
1 z 2 instytucji, ktore moga sktada¢ kasacje w sprawach,
ktore si¢ nie kofcza karg pozbawienia wolnosci. Mamy
problem, poniewaz w zeszlym roku naptyngto 2 tysiace 800
wnioskow o kasacje, a byliSmy w stanie ztozy¢ 70. Mamy
wieczny problem z rozpatrywaniem tych spraw. Kolejne
4 etaty miaty by¢ zwiazane z funkcjonowaniem Krajowego
Mechanizmu Prewencji, czyli petnieniem tej funkcji, ktora
jest przypisana urzedowi rzecznika praw obywatelskich na
podstawie protokotu fakultatywnego do konwencji o zakazie
stosowania tortur. Chodzi o wizytowanie wszelkich miejsc
pozbawienia wolnosci, od aresztow $ledczych, przez wie-
zienia, szpitale psychiatryczne, domy pomocy spolecznej,
izby wytrzezwien, schroniska dla nieletnich, po izby dziecka
itd. Lacznie w Polsce jest tych miejsc 1800. Przy obecnej
obsadzie mamy szans¢ dokonac¢ i dokonujemy mniej wiecej
100 wizytacji rocznie, przez co nie spetniamy kryteriow
mig¢dzynarodowych. Powinnismy odwiedzac¢ kazde miejsce
pozbawienia wolnos$ci mniej wigcej raz na 5 lat, a przy ta-
kiej obsadzie Krajowego Mechanizmu Prewencji jestesmy
w stanie odwiedzi¢ te miejsca raz na kilkanascie lat.

Chciatbym podkresli¢, ze projekt budzetu, ktory zostat
przedstawiony, ten projekt budzetu zaktadajacy powick-
szenie, nie spotkatl si¢ z akceptacja Sejmu, ale dodatkowo
budzet urz¢du rzecznika zostat obnizony o kwotg prawie
3 milionow zt. Sktadane byly réznego rodzaju poprawki,
ale wydaje mi si¢, ze ta najwazniejsza poprawka dotyczyta
obnizenia budzetu urzgdu rzecznika o kwot¢ 3 milionow
300 tysigey zt i przekazania tych srodkéw na zwigkszenie

wydatkow biezacych jednostek budzetowych w czesci 81
»Rezerwa ogdlna”, czyli na potrzeby rezerwy ogodlne;.

Chciatbym podkresli¢, ze to powoduje, ze urzad rzeczni-
ka, jesli chodzi o budzet, de facto wréci do stanu z 2011 r.,
czyli bedzie on nie tylko mniejszy niz w 2015 r., ale bgdzie to
budzet na poziomie 2011 r. Tymczasem, po pierwsze, nie wy-
konujemy poprawnie funkeji wynikajacych z konwencji o za-
kazie stosowania tortur; po drugie, petnimy funkcj¢ urzedu
do spraw monitorowania i wdrazania Konwencji o prawach
0sob niepetnosprawnych. To jest bardzo duza czg$¢ pracy
urzedu rzecznika. Poza tym caly czas masowo wplywaja
skargi od obywateli, w 2015 r. to byto 57 tysigcy skarg, ktore
rozpatrujemy zgodnie z ustawg. Waznym problemem jest
takze to, Ze zamrozenie wynagrodzen powoduje odchodze-
nie warto$ciowych pracownikow z Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich. Zatem jestesmy niestety w takiej sytuacji, ze
osoby, ktore zdobeda duza wiedzg praktyczna, doswiadcze-
nie, np. w Zespole Prawa Cywilnego, rezygnuja z pracy, bo
dostaja o wiele lepsze oferty, nawet w administracji rzadowej,
nie wspominajac o kancelariach prawnych.

Chcialbym takze zauwazy¢, ze wielka wartoscig jest to, ze
urzad rzecznika praw obywatelskich zawsze charakteryzowat
si¢ duza niezaleznoscig finansowa. To jest tez rekomendacja
wynikajaca z zasad paryskich, rzecznik praw obywatelskich
jest instytucja ze statusem A, co wilasnie oznacza uznanie
niezalezno$ci, takze niezalezno$ci 1 bezstronnoS$ci rzecznika
w $wietle uniwersalnego standardu mi¢dzynarodowego, a co
przektada si¢ tez na ten standard, jesli chodzi o niezalezno$¢
finansowa. Niestety to obnizenie budzetu urz¢du rzecznika
bedzie prowadzito do tego, Ze urzad begdzie miat duza trud-
nos¢ w wykonywaniu swoich funkcji. Nie bedziemy mogli
przeznacza¢ srodkow na ekspertyzy, chociazby w zakresie
wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji, to s3 czg¢sto
ekspertyzy lekarzy medycyny, na badania spoteczne, na
dziatalno$¢ wydawnicza, na posiedzenia rad spotecznych
i np. zamawianie badan w ramach tych rad spolecznych.
Podam przyktad 2 rad, ktore ostatnio powotatem. Jedna
zajmuje si¢ problematyka niealimentacji, dzisiaj akurat od-
bylo si¢ jej pierwsze posiedzenie. Mamy taki do$¢ ambitny
zamiar, zeby by¢ moze w Polsce doprowadzi¢ do rozwiaza-
nia swoistego pata w kwestiach niealimentacji. Druga rada
spoleczna to tak naprawdg komisja ekspercka zajmujaca si¢
problematyka przeciwdziatania bezdomnosci.

Tak ze chcialbym uprzejmie prosi¢ szanownego pana
przewodniczacego, szanownych panstwa, panie i pandéw se-
natoréw o rozwazenie, czy te wszystkie poprawki zapropo-
nowane i przyjete przez Sejm sa zasadne, czy przynajmniej
ta poprawka dotyczaca kwoty 3 milionéw 300 tysigcy zt,
ktora powoduje efektywne obnizenie budzetu rzecznika do
poziomu nizszego o prawie 3 miliony w poréwnaniu do
2015 r., nie powinna zosta¢ powtornie rozwazona. Jestem
gotowy odpowiedzie¢ na kazde pytanie.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.

Czy pan senator Rulewski chcialby zabra¢ glos?
(Senator Jan Rulewski: W tej sprawie.)

Tak.

Prosz¢ bardzo.
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Senator Jan Rulewski:

Nie ulega dyskusji, ze urzad rzecznika praw obywatel-
skich jest waznym uzupelnieniem panstwa praworzadne-
g0, o czym $wiadczy liczba zglaszanych przez obywateli
wnioskow i podejmowanych dzialan rzecznika w wielu
obszarach, nie tylko w sensie hierarchii tych spraw czy
tez ich rodzajowosci, ale terytorialnosci. Ostatnio chodza
takie stuchy, sa to raczej prawdziwe informacje, ze rzecznik
z powodu brakow budzetowych likwiduje swoje przedsta-
wicielstwa w innych miastach, tymczasem te miejsca po-
wodowaly, ze prawo bylo blizej obywateli. Takze tu wspo-
mniane i rozszerzone przez ustawe dziatania rzecznika, od
analiz naukowych, po sporzadzanie raportéw, wskazuja, ze
ta redukcja budzetu jest jednak posunig¢ta za daleko. Jest
ona duza, bo siega kilku, 9 milionow. Tak?

(Glos z sali: Tak, 9, prawie 10 milionow.)

Ponad 9 milionéw. Jest to redukcja bardzo duza,
skokowa.

Majac na uwadze potrzeby budzetowe, uwazam, ze
nalezy przywroécic to brzmienie przepisu, w ktorym wydatki
rzecznika na cele biezace byty wyzsze. T¢ kwote 3 milio-
néw 300 tysiecy powinno si¢ przywrocié. To oznacza, ze
proponuj¢ zmniejszy¢ rezerwe ogolna o 3 miliony 300 ty-
sigcy. Sktadam taka poprawke.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.
Pan senator Pociej. Proszg.

Senator Aleksander Pociej:

Ja chciatbym si¢ przytaczyé, poprzeé te poprawke pana
senatora Rulewskiego. W ramach uzasadnienia chcial-
bym przypomnie¢ kolegom, z ktorymi zasiadaliSmy przez
4 lata w tej komisji, ile razy, rozmawiajac z panig rzecz-
nik Lipowicz, wlasciwie wszyscy odwotywalismy si¢ do
tej bardzo waznej funkcji dotyczacej kasacji i za kazdym
razem bez podziatdéw politycznych popieraliSmy jej dzia-
fania w tym zakresie, postulujac, ze powinno si¢ bardzo
wzmocnic¢ ten zakres dziatalno$ci rzecznika. Chcialbym
przypomnieé, ze to jest, o ile dobrze pamigtam, kilkanascie
tysiecy czy kilka tysigey...

(Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar: 2 ty-
sigce 800.)

Przepraszam, 2 tysigce 800 wnioskoéw o kasacje
rocznie.

Ja staram si¢ nie powolywaé na swoje do§wiadczenie
adwokackie, ale jest tutaj tez wybitny adwokat, pan mece-
nas Cichon. Obydwaj wiemy, ile pracy wymaga, i to naj-
wyzszej jakosci prawnika, przeanalizowanie takiej sprawy.
To jest w obecnym ksztalcie, przy tej liczbie osob, ktora
jest w tej chwili, nie do zrobienia. Narasta i jeszcze bardziej
bedzie narastato opoznienie.

Chcialbym tez zwrdci¢ uwage na to, ze problem nieali-
mentacji to jest bardzo powazny problem spoteczny, ktory
réwniez jest problemem pozostajacym poza jakimikolwiek
podziatami politycznymi, bo wszyscy wiemy, jak powazna
jest to sprawa w Polsce i jak bardzo cierpig miliony kobiet,
ktdre nie dostajg pieniedzy, poniewaz tzw. alimenciarze nie

wywiazuja si¢ ze swoich obowiazkow. Jest tu mozliwos¢
znalezienia rozwigzania. Kazde dziatanie, ktore mogto-
by doprowadzi¢ do rozwigzania tego problemu albo jego
zmniejszenia... To jest jedna z wazniejszych spraw spo-
fecznych, o jakich mozemy mowic.

Sa tutaj, ja przynajmniej w tych materiatach je znala-
ztem, propozycje dotyczace i publikacji, i dziatan, i konkur-
sow zwigzanych z wykluczeniem spolecznym, np. konkurs
na najlepsza prace doktorska z dziedziny nauk prawnych
poswiecona wykluczeniu spotecznemu. Wigkszos¢ tych
wydarzen, ktore zostaty zaproponowane, ktore zostaly za-
planowane, widzg, ze na tym rzecznik chce si¢ oprzec,
dotyczyta wykluczenia spotecznego osob niepelnospraw-
nych. Prosze panstwa, to tez jest bardzo wazny element
nierownosci spoteczne;j.

Dalej jest tu mowa o przeciwdziataniu bezdomnosci,
monitorowaniu wig¢zien, o ktorych przeciez wielokrotnie
rozmawialiSmy na posiedzeniach naszej komisji i podkre-
slalismy réwniez to, jak wazne jest w dziatalnosci rzecznika
1w ogole dla przejrzystosci dziatania wymiaru sprawiedli-
woscl trzymanie si¢ pewnych standardow. Wiemy dobrze,
ze te standardy w Polsce nie sg na takim poziomie, jakiego
by$my chcieli. Jezeli nie bedzie osoby, ktora bedzie nieza-
leznie to monitorowala — chodzi o te kolejne 4 osoby — to
do niczego lepszego nie dojdziemy, bedzie tylko gorze;j.

W zwiazku z tym ja réwniez bardzo bym prosit czton-
kéw naszej komisji o to, zeby$smy zastanowili si¢ nad tymi
3 milionami zt, 3 milionami 300 tysigcami. W budzecie to
nie jest nic wielkiego, mowimy tylko i wylacznie o utrzy-
maniu poziomu z zesztego roku.

Za chwile bedziemy rozpatrywac budzet IPN, w ogole
nieporownywalny, 10 razy wigkszy od budzetu przezna-
czanego na tak wazng dziatalno$¢, jaka prowadzi rzecznik
praw obywatelskich. Chciatbym zwrdci¢ uwage na to, ze
tam rowniez s zaplanowane bardzo duze wydatki, to jest
co roku ta sama sprawa, wracajacy jak czkawka problem
potwornych pienigdzy, ktére IPN dostaje na remonty.
Tymczasem tutaj mamy zalecenie Panstwowej Inspekcji
Pracy i jezeli nie zostanie ono wykonane, to beda tego jakie$
konsekwencje. Albo traktujemy powaznie inne instytucje
panstwowe, albo... To nie jest jakas$ fanaberia, tylko jest
to zalecenie organu administracji panstwowej, a my mamy
przejs¢ nad tym do porzadku dziennego, uznac, ze to nie
ma zadnego znaczenia.

Bardzo bym prosil cztonkéw komisji, niezaleznie od
tego, skad jestesmy, cztonkéw komisji praw cztowieka
— jestesmy w komisji praw cztowieka — o poparcie tego,
zeby przynajmniej przywroci¢ ten budzet na poprzednim
poziomie. Wszystkie sprawy, o ktérych mowit rzecznik
i ktore sa w jego sprawozdaniu, te wszystkie plany dotykaja
najwazniejszych spraw spotecznych. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.

Kto jeszcze z pandw senatoréw chciatby zabraé glos?

Jezeli dobrze zrozumialem, to panowie senatorowie
nie mowig o tej samej poprawce, bo pan senator Rulewski
moéwit o konkretnej poprawce, dotyczacej kwoty 3 milio-
now. Tak?
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(Senator Jan Rulewski: 300 tysiecy.)

Tak, 3 milionéw 300 tysiecy.

Czy to samo oznacza powr6t do pierwotnej wysokosci
budzetu?

(Senator Aleksander Pociej: Nie, nie...)

Dlatego pytam. Ja myslatem, ze...

Senator Aleksander Pociej:

Tak, przepraszam bardzo. Ja chciatem przytaczy¢ si¢ do
poprawki senatora Rulewskiego. Chodzi o przywrocenie
przynajmniej zeszlorocznego poziomu.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Rozumiem.

To jest jedna i ta sama poprawka.

(Senator Aleksander Pociej: Tak, tak.)

Dobrze.

(Senator Jan Rulewski: Dopisujemy.)

Zostalo powiedziane, jakie jest zrodto finansowania.

Panowie Senatorowie, poddaj¢ t¢ poprawke pod glo-
sowanie.

Kto z panéw senatoréw jest za przyjeciem tej po-
prawki? (2)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (5)

Poprawka uzyskata poparcie.

Wobec tego pan senator Rulewski bedzie przedstawiat
te poprawke na posiedzeniu komisji budzetu. Dobrze?

(Senator Jan Rulewski: Dobrze.)

Na tym konczymy prace nad tym punktem.

Oglaszam 5-minutowa przerwg, bo musimy si¢ upew-
ni¢, czy sa nastepne osoby.

Dzigkuje panu rzecznikowi, dzigkuje panstwu.

(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczacego
Jan Rulewski:

Wznawiam obrady.

Witamy na naszym spotkaniu, na posiedzeniu komi-
sji pana Pawla Ukielskiego, zastgpce prezesa Instytutu
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu, wraz ze wspotpracownikami, a mia-
nowicie z panem Jackiem Paszkietem, dyrektorem general-
nym, oraz z pania Zofia Blejzyk, dyrektorem biura.

Bedziemy rozpatrywaé¢ budzet Instytutu Pamigci
Narodowe;j.

Prosz¢ o wprowadzenie, zapoznanie wysokiej komi-
sji z zalozeniami budzetowymi, zmianami i ewentualnie
wnioskami. Prosz¢ bardzo.

Zastepca Prezesa

Instytutu Pamigci Narodowej

— Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu
Pawel Ukielski:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!
Bardzo dzigkujemy za zaproszenie i udzielenie glosu.

Postaram si¢ pokrotce, zeby panstwa nie zanudzac,
przedstawi¢ zatozenia budzetowe. Na 2016 r. Instytut
Pamigci Narodowej zaplanowat budzet w wysokosci
269 milionow 185 tysigcy zl. Chcialbym tu powie-
dzie¢ o najwazniejszych wyzwaniach bedacych nowy-
mi wyzwaniami, ktore stoja przed Instytutem Pamigci
Narodowej, a ktore uzasadniaja wzrost naszych wydatkow
w biezacym roku.

Pierwszym takim projektem, ktory jest dla nas niezwy-
kle wazny i1 ktoéry w naszym glebokim przekonaniu wyma-
ga wzmocnienia, jest projekt ,,Poszukiwanie nieznanych
miejsc pochowku ofiar terroru komunistycznego w latach
1944-1956" realizowany od 2011 r. Ten projekt jest przewi-
dziany na wiele lat. Dotychczas udato si¢ w kilku miejscach
odnalez¢ kilkaset takich ofiar. Symbolem jest oczywiscie
Laczka, ale rowniez bardzo istotne prace byty prowadzone
w Biatymstoku. W kazdym razie te prace caly czas prowa-
dzone sa bardzo skromnymi sitami. Samodzielny Wydziat
Poszukiwan utworzony w 2014 r. funkcjonuje przy wyko-
rzystaniu 5 etatow. To, co nam si¢ udato, to jest zaledwie
kilka procent tego, co szacujemy, ze jest do odnalezienia.
Zatem wzmocnienie o dodatkowych specjalistow wydaje
nam si¢ niezwykle istotne.

Drugi element, na ktory chcialbym zwroci¢ uwage,
to sa rosnace zadania na arenie mi¢dzynarodowej. Nie
musze tu panstwa przekonywac, ze kwestia wizerunku
Polski i tego, jak polska historia jest postrzegana na are-
nie migdzynarodowej, jest niezwykle istotna. Instytut
Pamigci Narodowej bardzo aktywnie dziata w licznych
organizacjach migdzynarodowych, a takze prowadzi swoja
dziatalno$¢ wystawiennicza, konferencyjna na forum mig-
dzynarodowym. Zalezatoby nam na wzmocnieniu tego od
strony analitycznej. Chcieliby$Smy, zeby instytut stal si¢
miejscem takiej dlugofalowej analizy potrzeb na ré6znych
kierunkach. Chcieliby$my zatrudni¢ wybitnych specjali-
stow, ktorzy mogliby zaproponowac kierunki dziatalno-
$ci na Wschodzie, na Zachodzie, w krajach anglosaskich.
Wydaje mi si¢, ze z punktu widzenia polskiej racji stanu
jest to dziatanie ze wszech miar konieczne. Naptywajace
choc¢by ostatnio informacje o ksigzkach mowiacych o pol-
skim SS uzasadniaja potrzebe jeszcze wigkszej aktywizacji
w tym zakresie.

Bardzo istotnym zadaniem, ktore planujemy w naj-
blizszych latach, jest utworzenie Centrum Edukacyjnego
w Lodzi. List intencyjny w obecnosci pana premiera
Glinskiego zostal podpisany dostownie kilka tygodni temu.
To Centrum Edukacyjne ma by¢ nowa jako$cia w propago-
waniu wiedzy 1 w opowiadaniu o polskiej historii. To cen-
trum ma opowiadac o historii Polski w latach 1944—1989,
ale ma opowiada¢ w sposob dotychczas niestosowany,
tzn. ma laczy¢ interaktywna narracyjng ekspozycje, tak
jak nowe ekspozycje, ktore powstaja w ostatnich kilku-
nastu latach, od czasu powotania Muzeum Powstania
Warszawskiego, z elementami gry. Mtodziez, ktora bedzie
odwiedzac to miejsce, bedzie musiata nie tylko obserwo-
wac, nie tylko poczu¢ t¢ historig, ale rowniez wykonaé
pewne czynnosci, ktore pozwola jej przechodzi¢ do ko-
lejnych elementow ekspozycji. To wymaga oczywiscie
zaré6wno prac wystawienniczych, ekspozycyjnych, jak
i wzmocnienia personelu.
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Bardzo istotne 2 projekty, w ktore w biezacym roku
instytut intensywnie si¢ wlacza, to sa m.in. dziatania zwia-
zane z przyznaniem tytutu Europejskiej Stolicy Kultury
Wroclawiowi. Planujemy wiele wydarzen w okresie wa-
kacyjnym, jeszcze wiosng — duzy festiwal filmowy, je-
sienig — duze sympozjum popularnonaukowe, tak ze jest
tu wiele dziatan. Instytut planuje tez intensywnie wia-
czyé si¢ w Swiatowe Dni Mlodziezy. We wspétpracy
z Ministerstwem Spraw Zagranicznych i oczywiscie z kuria
planujemy wyda¢ 1 milion egzemplarzy bardzo krotkiej,
syntetycznej i atrakcyjnej wizualnie historii Polski, ktora
bytaby dotaczana do kazdego pakietu pielgrzyma. Byloby
to wydanie opracowane w wielu jgzykach, tak ze pielgrzy-
mi mogliby si¢ zapoznaé z dziejami Polski. Przy takim
naktadzie, nawet przy zatozeniu, ze co dziesiaty przeczyta
te broszure, miatoby to bardzo duzy wptyw na wiedzg ob-
cokrajowcow na temat Polski.

Oczywiscie bardzo istotnym zadaniem, ktore stawia
przed instytutem ustawa, jest zachowywanie dokumentacji
i udostgpnianie tych dokumentow. W zasobach IPN jest
ponad 90 km akt. One sa caly czas poszerzane. Planujemy,
jak co roku, intensywne prace w kraju i przede wszystkim
za granicg nad pozyskiwaniem nowych dokumentéw. Tu
wspomng, ze jednym z ostatnich sukcesow, chociaz mozna
powiedzieg, Ze jest to sukces odniesiony dzigki dziataniu in-
ternetu, jest odnalezienie bardzo istotnych dokumentow do-
tyczacych obtawy augustowskiej, sowieckich dokumentow
dotyczacych obtawy augustowskiej. Ta dzialalnos¢ jest dla
nas niezwykle istotna. W ostatnich latach funkcjonowanie
archiwum, tempo udost¢pniania znaczaco si¢ poprawifo.
Wiele dokumentow jest juz zdigitalizowanych. Obecnie
jest to facznie okoto 30 milionow plikow. To wszystko
powoduje, ze bardzo istotnym i palagcym dla nas problemem
staje si¢ obstuga informatyczna tego zasobu. Jest to zasob
wrazliwy. Informatycy, ktorzy si¢ tym zajmuja, musza by¢
bardzo dobrymi fachowcami, a jednoczesnie, nie oszukuj-
my si¢, rynek w tym zawodzie jest w stanie zaoferowac
znacznie wyzsze stawki, a zatem rotacja na tych stanowi-
skach jest niezwykle duza, co jest pewnym klopotem dla
instytutu, wigc chcieliby$my tu wzmocni¢ nasze dziatania.
To udostgpnianie tez ma by¢ wsparte dzigki dokonczeniu
inwestycji, jaka jest nasze archiwum przy ulicy Ktobuckie;j.
Ta inwestycja juz jest na ukonczeniu. W biezacym roku
planujemy jej catkowite zamknigcie.

Jesli chodzi o wydarzenia rocznicowe, to sg one statym
elementem dzialalnosci instytutu. Chcialbym zwrdci¢ uwa-
ge na szczeg6lny wymiar jednej rocznicy, migdzynarodo-
wy wymiar jednej rocznicy, czyli roku 1956. W zwiazku
z tym zaplanowane sg liczne dziatania we wspotpracy z na-
szymi wegierskimi partnerami, z instytutem wegierskim
w Warszawie i z naszym odpowiednikiem w Budapeszcie.
Mam wrazenie, ze te dziatania bedg szczegodlnie mocno
podkreslaty zwiazki polsko-wegierskie.

Chciatbym jeszcze powiedzie¢ o jednym szczegdlnym
wydawnictwie, ktore wprawdzie bedzie wznowieniem, ale
jest to wydarzenie do$¢ duze i wymagajace dos¢ duzego
wysitku, réwniez finansowego, mam na mysli wznowie-
nie ,,Atlasu polskiego podziemia niepodlegtosciowego”.
Pierwszy naktad, 20 tysigcy egzemplarzy, niemal 10 lat
temu rozszedt si¢ niezwykle szybko. Wielokrotnie byli-

$my wregez bombardowani pytaniami o wznowienie, o to,
dlaczego ten naktad jest juz wyczerpany, dlaczego nie
mozna si¢ doczekac¢ kolejnych egzemplarzy. W zwiazku
z tym planujemy uzupetnione, poprawione wydanie w roku
biezacym.

Mysle, ze to sa najwazniejsze zadania, ktore sobie wy-
znaczyliSmy na nadchodzacy rok. Oczywiscie to sa te zada-
nia, ktore — tak jak mowi¢ — w jakis sposob sa szczegdlne dla
tego roku. Oczywiscie bedziemy kontynuowac wieloletnie
projekty naukowe, edukacyjne, prac¢ bedzie kontynuowa-
to Biuro Lustracyjne, Glowna Komisja Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu. To wszystko nadal bedzie
funkcjonowato, tak jak w roku ubiegtym i w latach poprzed-
nich. To moze tyle tytutem wprowadzenia. Jezeli sg jakie$
pytania, to oczywiscie chetnie na nie odpowiem.

Zastepca Przewodniczacego
Jan Rulewski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Komisja zlecita panu senatorowi Pociejowi przyjrzenie
si¢ temu budzetowi.

(Senator Robert Mamgtow: Panie Przewodniczacy...)

Prosz¢? Czy pan senator...

(Senator Robert Mamgtow: Zamienilismy si¢ z kolega.)

Nastgpita zmiana, czyli pan senator Mamatow.

(Senator Robert Mamgtow: Tak jest.)

Proszg bardzo.

Senator Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatbym zwroci¢ uwage na to, ze chyba pierwszy
raz od kilku tadnych lat macie panstwo budzet zwigkszony
0 6%. Do tej pory byty to zwigkszenia w granicach 3%.

Ja chciatbym wyrazi¢ si¢ pozytywnie o panstwa pro-
jekcie budzetu. Uwazam, ze te projekty, ktore realizujecie,
szczegolnie projekt dotyczacy poszukiwania nieznanych
miejsc pochowku ofiar terroru komunistycznego jest moim
zdaniem w tej chwili najwazniejszg sprawa, ktéra powin-
nidcie si¢ zaja¢, niemniej tez bardzo doceniam i osobiscie
chwalg, bo mam kontakt, dzialania w ramach pionu eduka-
cyjnego. Uwazam, ze jest to bardzo wazna dziedzina i waz-
ne sg zadania, jakie panstwo wykonujecie, zapoznawanie
z historia, przywracanie historii bohaterow z tamtych lat
i ludzi, o ktérych zapomniano. Oczywiscie pamigtam tez
o pionie $ledczym i pionie lustracyjnym.

Podejrzewam, ze budzet moglby by¢ wigkszy. Niemniej
mysle, ze powinniscie by¢ panstwo, ze tak powiem, usa-
tysfakcjonowani z tego powodu, ze jednak ten wzrost na-
stapit. Zycze panstwu, zebyscie nadal postepowali tak, jak
postepujecie. Robicie bardzo dobra robotg. Ja bedg popierat
panstwa budzet. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Jan Rulewski:

Pan senator Aleksander Pociej chce zabra¢ gtlos.
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Senator Aleksander Pociej:

Mam nastgpujace pytania. Panstwo wnosicie o do-
datkowe etaty, 3,5 w pionie lustracyjnym, $ledczym
i w Kancelarii Ogolnej. Planowana jest zmiana zarzadze-
nia nr 4815 prokuratora generalnego z dnia 24 czerwca
2015 r. w sprawie organizacji zakresu dziatania sekretaria-
tow oraz r6éznych dziatow administracji w powszechnych
jednostkach organizacji prokuratury bedaca konsekwencja
istotnych zmian od lipca biezacego roku w modelu procesu
karnego. Panstwo styszeli oczywiscie wypowiedz nowego
ministra sprawiedliwos$ci, ze to wszystko zostanie cofnicte.
Czy przeszto to u panstwa niezauwazone? Chciatbym wie-
dzie¢, czy bedziecie zmniejszali, jezeli ta reforma zostanie
cofnieta. To jest moje pierwsze pytanie.

(Zastepca Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Pawel Ukielski: Panie Senatorze, poruszamy sig¢...)

(Zastepca Przewodniczqcego Jan Rulewski: Przepraszam
bardzo, bo pan senator jeszcze nie skonczyt.)

Mowiac o nowych etatach i o jakich$ specjalistach,
powiedziat pan, ze macie potrzeby na réznych kierunkach,
konieczne sa analizy ekspertow, ktorzy maja okresli¢ po-
trzeby. Chciatbym, zeby pan rozwinat to zdanie. Chciatbym
zapyta¢, czy majac tylu pracownikow, majac jeden z naj-
wigkszych budzetéw wsrod roznych instytucji, wielokrotnie
wickszy od wywiadu polskiego, musicie korzysta¢ z ze-
wnetrznych ekspertdw, zeby zrozumied, co trzeba robi¢ na
tych réznych kierunkach. Gdyby pan to rozwinat... Pytam,
bo nie do konca zrozumiatem mysl.

Ksigzka o podziemiu, 20 tysigcy egzemplarzy. Czy
ona jest sprzedawana, czy rozdawana? Chciatbym si¢ tego
dowiedzie¢. Uzyt pan takiego stwierdzenia, ze byliscie
panstwo bombardowani. Prositbym, aby pan to rozwinat,
powiedzial, jak byliscie bombardowani. Czy to byty listy?
Gdzie mozna je zobaczy¢?

Bardzo mnie zaniepokoito to, co pan powiedziat o wspot-
pracy w zakresie Swiatowych Dni Modziezy i o tej ksiazce,
ktoéra ma by¢ rozdawana, jak rozumiem, dotaczana do pakie-
tow w liczbie miliona egzemplarzy. Uzyt pan stwierdzenia,
ze nawet jezeli co dziesiaty przeczyta, to bedzie dobrze.
Tyle ze z tego wynikaloby, ze 900 tysiecy egzemplarzy
produkujecie, ze tak powiem, w powietrze, a to jest dosy¢
duza kwota. Chciatbym, zeby réwniez do tego si¢ pan usto-
sunkowat. Jak rozumiem, pan zaktada, ze potrzebne jest
100 tysigey. Jesli pan uwaza, ze 900 tysiecy egzemplarzy
i tak nikt nie przeczyta, a potrzebne jest 100 tysiecy, to moz-
na by byto wyprodukowa¢ 100 tysiecy i ewentualnie dawac
tym pielgrzymom, ktorzy chca. Gdyby pan byt taskaw tez
o tym mi powiedzie¢, to prositbym o to.

Troch¢ wiecej, gdyby pan byt taskaw, chcialbym sig
dowiedzie¢ o tej wspolpracy z Wegrami. Mowit pan o za-
cies$nianiu przyjazni. Tutaj, w tym sprawozdaniu czytam,
ze byliSmy po 2 stronach barykady, oni byli po stronie
hitlerowskich Niemiec, my bylisSmy po drugiej. Skad nagle
ta wzmozona wspotpraca z Wegrami? Jaki tu jest bodziec?
Czy to jest bodziec czysto historyczny, czy tez dzieje si¢
tak dlatego, ze akurat w tej chwili zaczynamy si¢ jako$
glebiej przyjazni¢ z Wegrami? Dlaczego np. nie z Francja?
Ja dzialam w komitecie Towarzystwa Przyjazni Polsko-

Francuskiej, nasza przyjazn jest rOwnie stara i rownie moc-
na, a w czasie Il wojnie §wiatowej, ze tak powiem, byta
troche mocniejsza. Dlaczego z Francuzami nie robicie tego
typu projektow? Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Jan Rulewski:

W takim razie sprobujmy, Panie Prezesie, odpowiedzie¢
na te pytania czy ustosunkowac si¢ do wnioskow.

Zastepca Prezesa

Instytutu Pamigci Narodowej

— Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu
Pawel Ukielski:

Bardzo dzigkuje.

Odpowiedz na pierwsze pytanie jest taka, ze poruszamy
si¢ w stanie, jaki jest na dzi$, jesli chodzi o stan prawny,
a gdy zostana przeglosowane zmiany ustawowe, wtedy
bedziemy si¢ mogli do nich odnie$¢. Na razie musimy
funkcjonowa¢ w tym, co jest.

Jesli chodzi o ekspertéw od relacji migdzynarodowych,
to tu nie chodzi o ekspertow, ktoérzy by nam powiedzieli,
jak opowiadac o historii Polski, bo takich faktycznie mamy.
Chodzi nam o ekspertow, ktorzy znaja realia poszczegol-
nych krajow czy grup krajow, sa fachowcami w zakresie
ich polityki historycznej itd. Azeby skuteczniej dziata¢ na
arenie niemieckiej, azeby skuteczniej dziata¢ na arenie
rosyjskiej, azeby skuteczniej dziata¢ na arenie ukrainskiej
czy skuteczniej dziala¢ w relacjach polsko-zydowskich,
potrzebni sg eksperci, ktorzy rozumieja niuanse polityki
historycznej na tych kierunkach. O takich ludzi nam chodzi,
anie o ludzi, ktorzy by w jakikolwiek sposob nam mowili,
jak opowiadac historig¢ Polski, bo to faktycznie sami wiemy.
Dzi¢ki temu mozemy ewentualnie zmodyfikowac przekaz,
wiedzie¢, jakie elementy sa istotniejsze na danym rynku,
a jakie by¢ moze s3 mniej zrozumialte czy mniej istotne.
Stad to zapotrzebowanie.

Jesli chodzi o atlas, to byt on rozdystrybuowany bez-
ptatnie gtownie do bibliotek i do szkot. I takie zapotrze-
bowanie pojawito si¢ wtasnie ze strony réznych instytucji
publicznych i niepublicznych, ktore sa zainteresowane tym
wydawnictwem. Jest to na pewno zwiazane ze wzrostem za-
interesowania ta tematyka. Oczywiscie, jesli chodzi o forme
zapytan, byla ona bardzo rézna, odbywato si¢ to w trakcie
spotkan, ustnie, pojawiaty si¢ rowniez prosby pisemne.
Oczywiscie jesteSmy w stanie przyktady tego typu prosb
zaprezentowac. Dzisiaj nie jestem przygotowany, zeby co$
takiego uczynic.

Jesli chodzi o Swiatowe Dni Mtodziezy, to niestety
dziata to tak, ze przygotowywany jest 1 milion pakietow,
tak aby taki pakiet dostat kazdy uczestnik Swiatowych
Dni Mtlodziezy. To jest przygotowywane przez kuri¢ we
wspotpracy z roznymi podmiotami. Nie jesteSmy w stanie
okresli¢, do ktorych 100 tysigey ewentualnie. .. Oczywiscie
to byta przyktadowa liczba. My nie wiemy, ilu bedzie zain-
teresowanych. Chcemy, zeby kazdy, kto odwiedza Polske,
miat mozliwo$¢ zapoznania si¢ z bardzo przystgpnie na-
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pisanymi, skierowanymi do obcokrajowca, osoby niero-
zumiejacej niuansoOw, niemajacej wezesniejszego przy-
gotowania, dziejami Polski w pigutce. Kazdemu chcemy
da¢ taka mozliwos¢, takie jest nasze ustawowe zadanie,
a nigdy nie jest tak, ze kazdy, komu dajemy mozliwos¢,
z tej mozliwosci skorzysta.

Jesli chodzi o Wegry, to wynika to z rocznicy roku 1956,
kiedy to jak najbardziej nie staliSmy po 2 stronach bary-
kady, tylko raczej spierali$my si¢ o palme pierwszenstwa,
kto jest najbardziej antysowieckim barakiem w obozie,
i tego ma dotyczy¢ ta wspotpraca, a nie okresu II wojny
Swiatowej. Zapewniam, ze gdy pojawi si¢ chocby cien szan-
sy na to, aby podjac¢ na taka skalg¢ wspolprace w zakresie
historycznym z Francja, instytut jest na to bardzo otwarty.
Powiedziatbym wrecz, ze wszelkie proby docierania do
naszych zachodnich partneré6w zazwyczaj sa utrudnione,
wigc jezeli moglbym pana senatora poprosic o takie wspar-
cie w ramach tej przyjazni polsko-francuskiej, to bedziemy
bardzo zobowiazani. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Jan Rulewski:

Dzigkuje bardzo.

Rozumiem, Ze to bylo przejezyczenie, gdy pan prezes
moéwil, ze prowadziliSmy rywalizacj¢ z Wegrami o to, kto
jest bardziej antysowiecki. Wybdr jednak byt poza nami,
wybor narzucata, trzeba tu powiedzie¢, Moskwa i to dos¢
stalowy wybor.

Ja tez mam jeszcze pytania. Jak okreslitby pan w sensie
budzetowym, czyli w wymiarze srodkoéw, naktadéw, 2 nowe
zadania, ktore si¢ pojawity? Jedno zadanie zwigzane jest
z ustawg o opozycji antykomunistycznej i osobach prze-
sladowanych, chodzi o konieczno$¢ wydawania §wiadectw
o braku kontaktow z organami wedhug brzmienia ustawo-
wego. Drugie zadanie — nie wiem, czy ono nie jest juz re-
alizowane — jest nastepujace. Mianowicie Instytut Pamieci
Narodowej staje si¢ odbiorcg zbiordw zastrzezonych. Moje
pytanie jest takie. Czy w zwiazku z tym weryfikacja tego
zbioru i oczywiscie jego archiwizacja digitalowa wywolaja
jakies skutki finansowe?

I ostatnie pytanie. Czy wobec r6znic mi¢dzy projektem
budzetu, ktory przedstawit IPN, a rzeczywiscie uchwalo-
nym przez Sejm istnieje przestrzen, ktora spowoduje, ze
IPN nie wykona jakich§ zadan? Czy jest zagrozone wyko-
nanie jakichkolwiek zadan? Dzi¢kuje bardzo.

Prosz¢ bardzo.

Zastepca Prezesa

Instytutu Pamigci Narodowej

— Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu
Pawel Ukielski:

Bardzo dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy, za te pytania.
Jesli chodzi o nowe zobowigzania ustawowe, to one
sa oczywiscie realizowane w ramach srodkow biezacych
i biezacych prac. To jest tak, ze nasi archiwisci dostaja
rozmaite zadania. Byla ustawa dezubekizacyjna, ale ona

wlasciwie juz przestala ich obcigzaé, wigc teraz sa nowe
zadania. Mozna powiedzie¢, ze w pewnym stopniu jedno
drugie zastepuje.

Jesli chodzi o zbidr zastrzezony, to tu nie ma takich
skutkow finansowych. Po pierwsze, zbior zastrzezony od
poczatku jest w instytucie. Jest to po prostu wydzielony
zbior, ktory caty czas jest pod piecza instytutu, oczywiscie
we wspotpracy z odpowiednimi stuzbami. Taki przeglad
trwat caly czas. Obecnie moze nastgpi¢ jego intensyfikacja.
W duzej mierze jest to zalezne nie od instytutu, a od od-
powiednich shuzb, ktoére si¢ tym zajmuja, przeprowadzaja
weryfikacje tych dokumentéw i decyduja, ktére mozna
z tego zbioru zastrzezonego wyltaczy¢. Z punktu widzenia
instytutu to nie jest obcigzenie.

Jesli chodzi o zagrozenia, to tutaj zwrocitbym szczegol-
ng uwage na 2 elementy. Jedna sprawa to fundusz wyna-
grodzen, ktory zostat faktycznie do$¢ mocno zredukowany
w stosunku do naszych propozycji. Brak dodatkowych eta-
tow, o ktore wnosilismy i ktore z punktu widzenia projektu
Centrum Edukacyjnego w Lodzi, projektu dotyczacego
poszukiwania miejsc pochéwku, z perspektywy tworze-
nia bardziej dtugofalowej wizji polityki historycznej w jej
wymiarze mi¢dzynarodowym bytyby potrzebne, powoduje,
ze te sprawy sa zagrozone. Jezeli nasz budzet w paragrafie
obejmujacym wynagrodzenia zostanie tak zredukowany, to
faktycznie tu zagrozenia sg niezwykle powazne.

Druga pozycja, w ktorej dos¢ bolesnie zostalty nam
ograniczone pieniadze, bo to jest kwota 1 miliona 200 ty-
sigey zt, dotyczy inwestycji. To moze zagrozi¢ zakonczeniu
inwestycji przy ulicy Ktobuckiej, ktora bytaby zwiencze-
niem catego procesu inwestycyjnego. Moze to zagrozi¢
dokonczeniu naszego archiwum, ktore juz obecnie jest
bardzo nowoczesne i pracuje na to, zeby udostgpnianie
dokumentow przebiegalo jak najlepiej, jak najsprawniej
i zeby jednocze$nie te dokumenty byty jak najlepiej za-
bezpieczone.

Zastepca Przewodniczacego
Jan Rulewski:

Dzigkuje.

Czy sa jeszcze pytania?

Prosze, pan senator Aleksander Pociej, a potem senator
Mamatow.

Prosze.

Senator Aleksander Pociej:

Wracajac do tych Swiatowych Dni Mtodziezy, chce
zapytac o broszur¢ na t¢ okoliczno$¢. Kto bedzie jej auto-
rem? Czy to bedzie jaki§ zewnetrzny autor, czy wlasnymi
sitami bedziecie to panstwo przygotowywali? Historia, jak
wszyscy wiemy, podlega roznym ocenom i rézne rzeczy
mozna przedstawi¢ z roznych punktow widzenia. Na pewno
panstwo widzieli podrgczniki, ktére w zupetnie roznym
$wietle pokazuja to samo wydarzenie. Chciatbym wiedzie¢,
na jakiej zasadzie to przygotujecie, kto bedzie wchodzit
w sktad grona, ktore bedzie przygotowywalo tak wazng
prace, pokazujaca w milionie egzemplarzy... No, od dawna
nie styszatem o takim wydarzeniu na rynku wydawniczym.
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To oczywiscie bedzie w jakis sposob oddziatywato na tych
ludzi, na to panstwo liczycie, wigc chciatbym wiedzie¢,
kto bedzie t¢ histori¢ rysowat i w jakich barwach. To jest
pierwsze pytanie.

Jezeli chodzi o dziatania na tych kierunkach zagranicz-
nych, to chciatlbym zapytaé, czy panstwo przewidujecie
zatrudnienie zagranicznych firm PR-owskich. Jezeli maja
to by¢ specjalisci z jakiego$ obszaru, to logiczne by bytlo,
zeby u Niemcow zatrudnia¢ Niemcow, w [zraelu obywateli
Izraela, a w Rosji Rosjan. Czy to beda jacy$ wybitni spe-
cjalisci z Polski? To sg 2 ostatnie pytania. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Jan Rulewski:

Proszg, senator Mamatow.

Senator Robert Mamatow:

Ja chcialbym wréci¢ na chwile do tematu obtawy au-
gustowskiej. Czy te materialy, ktore panstwo zdobyliscie
ostatnio, te pisma rosyjskie przyblizaja nas chociaz troche
do odnalezienia miejsc, w ktorych zostali pochowani ujeci
w tej oblawie? Dzigkuje.

Zast¢pca Przewodniczacego
Jan Rulewski:

Jeszcze dogrywka w pytaniach pana senatora.

Senator Aleksander Pociej:

Nie, nie, ja chciatbym tylko doprecyzowac pytanie do-
tyczace tych dziatan zagranicznych. Czy panstwo macie
jakie$ wyobrazenie, jaki budzet bedzie przeznaczony na
tego typu dziatania? O jakich kwotach panstwo myslicie?

Zastepca Przewodniczacego
Jan Rulewski:

To jajeszcze dotoze 1 pytanie, dotyczace aktualnej spra-
wy, o ktorej zreszta pan cze§ciowo wspomniat. Mianowicie
zapowiedziano, sfery rzadowe zapowiedzialy ofensywe
w zakresie kalania czy tez naruszania dobrej pamigci na-
rodu polskiego przez uzywanie okreslenia ,,polskie obozy
koncentracyjne” w czasie Il wojnie §wiatowej, zapowie-
dziano wzmozenie akcji sadowniczej rozumianej jako skta-
danie pozwow, a zatem zwigzane to jest z kosztami. Czy
w tym dziataniu przewidziano role IPN? Jesli tak, to czy
na ten cel sg przewidziane $rodki finansowe.

Zastepca Prezesa

Instytutu Pamigci Narodowe;j

— Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu
Pawel Ukielski:

Bardzo dzigkuje za te pytania.

Odpowiadam w kolejnosci. Autorami broszury na
Swiatowe Dni Mlodziezy beda pan doktor Eukasz Kaminski,
prezes instytutu, oraz pan doktor Maciej Korku¢, specjalista

z oddzialu krakowskiego, za$ recenzentem tej duzej syn-
tezy, ktéra ma dociera¢ do obcokrajowcow, bedzie osoba,
ktéra ma gigantyczne do§wiadczenie zarowno w syntezo-
waniu, jak i w docieraniu do obcokrajowcow, czyli pan
profesor Wojciech Roszkowski.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace firm PR-owskich
zewnetrznych, to odpowiem, zZe nie, to nie taki pomyst,
zupehie nie taka idea nam przy$wieca. Nam chodzi o spe-
cjalistow, ktorzy w sposob poglebiony zajmuja si¢ analiza
dyskursu publicznego historycznego, polityki historycznej
w danych krajach, osoby, ktore dobrze znaja realia po-
szczegoblnych krajow czy grup krajow, bo oczywiscie nie
mozemy sobie pozwoli¢ na to, zeby zajmowac si¢ kazdym
krajem z osobna, cho¢ sa takie wazne, jak Niemcy czy
Rosja, na ktorych trzeba bedzie si¢ odrgbnie skupi¢. W kaz-
dym razie sg w Polsce specjalisci, ktorzy od lat zajmuja si¢
ta tematyka i ktorzy z cata pewnos$cia sa w stanie nakresli¢
pewne kierunki dziatania tych krajow, nakresli¢ pewne
punkty dyskursow publicznych w tych krajach, co ulatwi
nam dziatanie na tych rynkach.

Odpowiadajac na pytanie o budzet, powiem, ze chodzi
nam raczej o to, zeby te dziatania, ktore dotychczas podej-
mowaliSmy za granica, byly lepiej dopasowane, sprofilo-
wane, byty jeszcze doktadniej zaplanowane, tak aby lepiej
dociera¢ do tych spoteczenstw. Tak ze nie chodzi nam tu
o jaki$ dodatkowy budzet na gigantyczne akcje promocyj-
ne, chociaz sukces, przynajmniej w sensie spolecznym,
naszego zesztorocznego ogloszenia w ,,Komsomolskiej
Prawdzie”, ktore udalo si¢ zamiesci¢ i w ktorym udato si¢
opowiedzie¢ o losie 16 przywodcow Polskiego Panstwa
Podziemnego, kaze mys$le¢ rowniez o akcjach niestandar-
dowych, ale —jak méwie — nie chodzi tu o jakis dodatkowy,
szczegolny budzet na tego typu dziatania.

Odpowiadajac na pytanie o obtawe augustowska i do-
kumenty, musz¢ powiedzie¢, ze te dokumenty do miejsc
pochowku akurat nas nie przyblizaja, bo sa to dokumenty
wojskowe. Mordu dokonaly juz oddzialty Smiersz i tych
dokumentow tam nie ma. Jednak te dokumenty z naszego
punktu widzenia sa niezwykle istotne, bo sa to wlasciwie
pierwsze dokumenty sowieckie, ktore jednoznacznie po-
twierdzaja udziat regularnych jednostek Armii Czerwonej
w obtawie augustowskiej, sa to dokumenty, ktore pre-
cyzuja, ktore konkretnie to byty oddziaty, jaka byla ich
liczebnos¢ i jacy dowodcy brali w tym udziat. Okazuje
si¢, ze szacunki, ze bylo to ponad 40 tysigcy zotnierzy,
nie byly w zaden sposob przesadzone. Sg to dokumenty,
na podstawie ktorych juz dzisiaj wiadomo, ze ta liczba
minimalna, ktéra dotychczas wskazywalismy, 600 ofiar
bedzie zwigkszona. Jeszcze nie jestesmy w stanie okreslic,
jeszcze nie zostaly one na tyle przeanalizowane, zeby
powiedzie¢, o ile ona bedzie wigksza, ale na pewno jest
to liczba wigksza. Sa to dokumenty, ktore pokazuja row-
niez dos¢ doktadnie zasigg terytorialny. Sa to dokumenty,
ktore bardzo szczegdtowo pokazuja zatozenia operacyjne,
lacznie z takimi szczegdlami, ze tyraliera, ktora prze-
czesywata lasy, miata i§¢ w odleglosci migdzy 6 a 8 m
cztowiek od cztowieka. A zatem z punktu widzenia hi-
storycznego jest to gigantyczna wiedza. Jesli za$ chodzi
o miejsca pochowku, to tak naprawde kwestig kluczowa
jest tu kwestia wspotpracy z Biatorusia, bo wiele znakow
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na niebie i ziemi wskazuje na to, ze to jest tuz za nasza
granicg, a zatem nie mozemy tak po prostu sobie wejs¢
i prowadzi¢ poszukiwan.

W odpowiedzi na pytanie pana przewodniczacego
o ofensywe w zakresie naruszania dobrego imienia Polski,
powiem, ze dotychczas, jesli chodzi o instytut, zadnych no-
wych oczekiwan formalnych nie byto. Wedle mojej wiedzy,
jesli chodzi o kwestie formalnoprawne, to koncepcja zmie-
rza raczej w takim kierunku, zeby to nie panstwo polskie
1jego organy wystepowaty na drogg prawna. Wydaje mi sig,
ze tutaj znakomitym przyktadem sa srodowiska zydowskie,
gdzie to fundacje prywatne wystepuja z powddztwa antyde-
famacyjnego. Oczywiscie instytut nadal bedzie protestowat
i edukowat osoby, ktore rozprzestrzeniaja ktamliwe infor-
macje na temat polskiej historii, ale do dzi$ nie styszalem
o zadnych planach, zeby instytut miat si¢ wlaczy¢ od strony
formalnoprawnej do takich dziatan.

Zastepca Przewodniczacego
Jan Rulewski:

Dzigkuje bardzo.

Pan senator Mamatow okreslit budzet jako umiarkowa-
nie dobry czy nawet dobry w zwiazku ze wzrostem o 6%.
Nikt nie zgtosit propozycji poprawek.

(Glos z sali: 6%.)

Tak, powiedziatem o 6%.

Wobec tego, jesli nie ma innych gloséw, proponuje przy-
ja¢ do wiadomosci budzet IPN. Nie ma innych gloséw.

Dzigkuje bardzo panu prezesowi i jego wspotpracow-
nikom.

Komisja przechodzi do pracy nad nastepnym punktem
porzadku, w ktérym bedzie omawiata budzet Trybunalu
Konstytucyjnego.

Dzi¢kujemy za przybycie pana prezesa Trybunatu
Rzeplinskiego, wiceprezesa Biernata... A nie, nie ma pana
wiceprezesa, rzeczywiscie. Ale na pewno sg z nami pan
Maciej Graniecki i pani Anna Sipa, gtéwna ksiggowa.

Skoro tak, to przystepujemy do przedstawienia budzetu
Z uwagami pana prezesa.

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego
Andrzej Rzeplinski:

Panie Marszatku! Wysoka Komisjo!

(Zastgpca Przewodniczgcego Jan Rulewski: Nie jestem
marszatkiem, nie spodziewam si¢ nawet.)

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Trybunat Konstytucyjny przedstawit projekt budzetu na
rok 2016 z prezentacja wszystkich celow oraz uzasadnien
planowanych wydatkow. PrzekazaliSmy je w stosownym
czasie komisjom sejmowym oraz Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji Senatu Rzeczypospolitej.

Sejm praktycznie bez wazenia argumentow i pogle-
bionej dyskusji zredukowat nasze projektowane wydatki
o blisko 10%. W tej sytuacji po decyzji Komisji Finansow
Publicznych w Sejmie skierowatem pismo do marszatka
Sejmu i przewodniczacego sejmowej Komisji Finansow
Publicznych, proszac o to, aby wziaé¢ pod uwage obo-

wigzkowe ubezpieczenia spoteczne, a wige niezalezne od
Trybunatu Konstytucyjnego, oraz zwigkszenie funduszu
wynagrodzen pracownikow, tak jak to bylo planowane,
wobec tego, ze w ciggu ostatnich lat, doktadnie od 2008 r.,
wynagrodzenia naszych prawnikow oraz pozostatych pra-
cownikow Trybunatu Konstytucyjnego nie byty walory-
zowane, zresztg tak jak wszystkich pracownikéw sektora
publicznego w Polsce. Listy, moj apel do pana marszatka
Sejmu i przewodniczacego Komisji Finanséw Publicznych
pozostat bez odpowiedzi.

Ustawa budzetowa zostala przyjeta 30 stycznia.
W ustawie tej Sejm Rzeczypospolitej zmniejszyt wydatki
Trybunatu, ustalit je na poziomie 30 milionow 650 tysig-
cy zl, zmniejszyt je w dziale 751 o 300 tysigcy, wydatki bie-
zace o 1 milion 890 tysigcy i w dziale 753 ,,Obowiazkowe
ubezpieczenia spoteczne” o 1 milion 110 tysigcy zt.

Przyjeta wielkos$¢ srodkow na wydatki Trybunatu mimo
sytuacji czekajacych nas koniecznych redukcji w poszcze-
g6lnych paragrafach, w tym oczywiscie dotyczacych takze
obchodéw jubileuszu 30-lecia dziatalno$ci orzeczniczej
Trybunatu, zmusza nas do powtdrzenia apelu czy prosby
0 ponowne rozwazenie podwyzszenia choé¢by w czgsci
srodkéw dla Trybunatu, bo po prostu jesienig zabraknie
nam pieni¢dzy, zwlaszcza na uposazenia s¢dziow w stanie
spoczynku, ale nie tylko.

Pismo w tej sprawie ze szczegélowym objasnieniem isto-
ty oraz kontekstu postulatow Trybunatu Konstytucyjnego
przedstawitem panu przewodniczacemu i cztonkom senac-
kiej Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
4 lutego. Zwracam uwage, zwlaszcza na stronie 2, na
szczegOlowe uzasadnienia tych potrzeb Trybunatu, tym
bardziej ze Trybunat jest jedynym organem wtadzy sa-
downiczej, ktory zostal w ten sposob potraktowany przez
nasz parlament.

W IV kwartale 2016 r. zabraknie w budzecie Trybunatu
srodkow na pokrycie zobowigzan panstwa wobec upraw-
nionych podmiotéw. Po prostu tych pieni¢gdzy zabraknie.
Tak ze poruczam uprzejmej uwadze pan i pandw senatorow
te kwestig.

Proponowane przez nas podwyzki, po pierwsze, wyni-
kaja z obowiazujacych ustaw, wigc to nie byta kwestia ja-
kiego$ widzimisi¢ czy rozpasania budzetowego Trybunatu,
a druga podstawowa przyczyna to fakt, ze od 2008 r. do
2015 r. wlacznie wynagrodzenia pracownikéw Trybunatu
nie byly waloryzowane. Mozna powiedzie¢, ze to begdzie
jedyna grupa pracownikow w sektorze organdéw konstytu-
cyjnych naszego panstwa, ktora w ten sposob parlament
moze potraktowac.

W zwiazku z tym ponawiam prosbe czy apel, bo coz
mozna wigcej, o taskawe przyjrzenie si¢ tym 2 faktom.
Chodzi o wydatki, ktore sa obowiazkowe, 1 waloryzacje
wynagrodzen pracownikéw Trybunatu. Jak doskonale
wiemy, takze w tej Izbie rola i pozycja Swietnie wyksztat-
conych, znajacych materi¢, przedmiot pracy instytucji
konstytucyjnej, jak Senat czy Trybunat Konstytucyjny,
prawnikow jest istotna. Ci prawnicy przez lata nabywaja
doswiadczenia. Sg bardzo pozadani na rynku prywatnych
ustug prawnych, a cheg stuzy¢ swoja wiedza i swoimi ta-
lentami wtasnie w sektorze publicznym. Musimy o tym
pamigtac. Dzigkuje bardzo.
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Zastepca Przewodniczacego
Jan Rulewski:

Dzigkuje, Panie Prezesie.
Komisja wskazata pana senatora Aleksandra Pocieja,
aby przygotowat stanowisko w sprawie budzetu.

Senator Aleksander Pociej:

Panie Przewodniczacy! Drodzy Goscie!

Nie bede powtarzat argumentow, ktore przed chwilg
ustyszeli$my, nie bede rowniez cytowatl wprost dokumen-
tow, ktore dostaliSmy z Trybunalu Konstytucyjnego, bo
wszyscy jestesmy w ich posiadaniu. Te wnioski, a takze
przygotowany wczesniej budzet, okrojony przez naszych
kolegéw z Sejmu o 10%... Ciekawe, ze to jest dokladnie
taka sama wielko$¢, jak w wypadku rzecznika praw oby-
watelskich, sledzili$my to przed chwila, tam byty 3 miliony
300 tysiecy. Muszg powiedzie¢, ze kto$ dobrze pokombino-
wal, zlosdliwie, zeby akurat te 2 instytucje zostaty ukarane
zmniejszeniem budzetu doktadnie w tej samej wysoko-
$ci, chociaz procentowo oczywiscie to nie jest to samo,
ale kwotowo jest identycznie. Ciekawie to wyglada, ale
z punktu widzenia gwarancji obywatelskich — powtorze
to, co mowitem w odniesieniu do budzetu rzecznika — nie
wyglada to ciekawie.

Jeste$smy Izba, ktoéra realizuje orzeczenia, inicjuje reali-
zacj¢ orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. Wielokrotnie
w naszej komisji podkreslali$my, jacy to jestesmy dumni
z tego, ze wlasnie Senat jest tym organem, ktory realizuje
tak doniostg misj¢ poprawiania prawa. Mam nadzieje, ze
wlasnie w tej Izbie 1 w tej komisji bedziemy potrafili stanac
ponad tymi czysto politycznymi zawirowaniami, ktore sa
wokot Trybunatu Konstytucyjnego, i nie dopu$cimy do
wylania dziecka z kapiela, czyli do w sumie dosy¢ infan-
tylnego karania tak waznej instytucji za to, ze stoi koscia
i o$cig w gardle rzadzacym, tak samo jak stata, przypo-
minam, wielokrotnie przez 8 lat poprzedniej koalicji, po-
niewaz wiele z tych orzeczen kasowato wiele pomystow
poprzedniej ekipy rzadzacej.

Chciatbym apelowac, tak jak apelowatem przed chwila
— dzigkuje za postawe kolegdw w odniesieniu do budzetu
rzecznika praw obywatelskich — przynajmniej o powro6t do
stanu z zesztego roku. Ja wiem, ze to nie rozwigze wszyst-
kich probleméw Trybunalu Konstytucyjnego, aczkolwiek
rozumiem tez, ze propozycja musi by¢ gdzies posrodku,
zeby mogla by¢ strawna dla wszystkich. Ja bede sktadat po-
prawke dotyczaca powrotu do wysoko$ci budzetu przynaj-
mniej z zesztego roku i bedg prosit kolegéw z naszej komisji
praw cztowieka — jeszcze raz podkreslam, senatordw, nas,
ktérzy bylismy dumni z tego, ze stoimy na strazy konstytu-
cji 1 wykonujemy orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego,
jakiekolwiek by one byty i komu by si¢ nie podobaty — zeby
te moja poprawke poparli. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego

Jan Rulewski:

Dzigkuje.

Czy sg jeszcze jakie$ glosy w tej sprawie? Nie ma.

To ja pozwolg sobie zwroci¢ uwage na kilka spraw,
poczynajac od pewnej historii. Otdz na przestrzeni wielu
lat prezes Trybunatu Konstytucyjnego sktadat informacje
o swej dzialalno$ci zarowno w Senacie, jak i w Sejmie
i nigdy ta informacja o dziataniu nie byta kwestionowana.
To po pierwsze.

Po drugie, prawda jest, ze cigcia w budzecie sa wyjat-
kowe, ale to nie jest jedyny argument, to nie jest wystar-
czajacy argument, zeby moc to zmienia¢. Niemniej jednak
niepodwazalny fakt, ze w wyniku tych cig¢ w IV kwartale
sedziowie w stanie spoczynku pozbawieni beda uposa-
zen, gdyz brakuje kwoty 1 miliona 70 tysiecy zt, oznacza
konieczno$¢ reakceji naszej komisji, ktéra nomen omen
nazywa si¢ Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci
i Petycji, zwracam teraz uwage zwtlaszcza na praworzad-
nos¢. Albowiem niedopuszczalne jest to, aby uszczuplone
zostaly dochody sedziow, zwlaszcza tych, ktorzy sa w stanie
spoczynku i maja ograniczone mozliwos$ci poprawy swojej
sytuacji materialne;j.

Prawda jest tez to, ze konczymy przeglad budzetow
88 instytucji i w zadnej z nich nie stwierdzilismy, aby $wiad-
czenia ptacowe byty obnizane, a wrgcz prawie we wszyst-
kich dopuszczono mozliwo$§¢ zmiany wysokosci, waloryza-
cji $wiadczen, z ktorych najnizsza, jesli dobrze pamigtam,
w sadzie administracyjnym wynosila 6,7%, a nierzadko
ta waloryzacja wynosita 8%, a nawet 10%. To oznacza,
ze moze wyloni¢ si¢ przekonanie, zwlaszcza jesli chodzi
o pracownikow Trybunatu, ze rzeczywiscie jest to grupa
W sensie pejoratywnym wyrézniona. Moim zdaniem nie ma
zadnego uzasadnienia do przyj¢cia takiego stanowiska.

Dlatego ja bym si¢ przylaczyt do myslenia senatora
Pocieja, ktory powiada, ze zamierza ztozy¢ poprawke.
Konieczne jest dokonanie w budzecie przynajmniej takiej
zmiany, aby przywréci¢ kwote 1 miliona 70 tysiecy nie-
zbedna do wypetnienia zobowigzan finansowych wobec
ZUS, przyjac, ze Trybunal powinien zwigkszy¢ zatrudnie-
nie o 2 etaty, oraz dokona¢ waloryzacji ptac, zatem wyasy-
gnowac kwote 580 tysiecy zt.

Zanim zakoncze, chcialbym zapytaé pana prezesa, czy
wiadome jest panu, gdzie znalazty si¢ $rodki, ktore zostaty
przyjete przez Rade Ministrow i przesunigte w Sejmie. Na
konto jakiej instytucji je przesunigto?

Prosz¢ bardzo.

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego
Andrzej Rzeplinski:

To jest mi wiadome, Panie Przewodniczacy. To obej-
muje kwote 1 miliona 100 tysigcy zt z przeznaczeniem
na zwigkszenie wydatkow biezacych w czgscei 15 ,,Sady
powszechne”, na ,,Jednostki sadownictwa powszechnego”,
tj. rozdziat 75520, na podwyzki wynagrodzen pracownikow
administracji sagdéw powszechnych.

(Zastepca Przewodniczgcego Jan Rulewski: Propozycja
dos¢ ciekawa, ale...)

Panie Przewodniczacy, jezeli mozna, to jeszcze stowo.

(Zastepca Przewodniczqcego Jan Rulewski: Tak?)

Nie dyskutowatem o tym z wiceprezesem Trybunatu
Konstytucyjnego, ale w takiej sytuacji, skoro tak zostaty
alokowane te srodki odjete Trybunatowi Konstytucyjnemu,
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to moze po prostu Wysoka Izba podjetaby, jezeli chodzi
o korekte naszego budzetu, decyzj¢ o tym, ze zwigksza
ten budzet o 1 tysiac zt, a moze nawet o symboliczng zto-
towke. Azeby nie wygladato to tak, jak powiedziat pan
senator, pan przewodniczacy, ze chodzi o karanie Trybunatu
Konstytucyjnego.

Trybunat nigdy nikogo nie karat i nie chee by¢ karany,
to mowi¢ stanowczo, ale moze by¢ ukarany, tyle ze to
nie panstwo polskie na tym wygra. Jak mowig, nawet ta
symboliczna ztotowka. My wszyscy na tym przegramy.
Instytucje konstytucyjne, organy konstytucyjne nie moga
si¢ tak traktowac. Symboliczne gesty tez maja olbrzymie
znaczenie i taki gest w postaci 1 tysigca zt czy symbolicz-
nej ztotdwki ja jako prezes Trybunatu przyjme z pokora
i z podzigkowaniem. Nie chce odbiera¢ tego sadom po-
wszechnym.

Zastepca Przewodniczacego
Jan Rulewski:

Dzigkuje, Panie Prezesie.

Tak mysle na gorgco, gdy formuje¢ swoja poprawke,
ze jednakze musi ona wskaza¢ zrodlo pokrycia, nawet
w przypadku tej zlotowki. To jest pytanie nie tyle, ile
srodkow, tylko skad wzia¢ te srodki. Jesli pan senator
Pociej ma tu jakas$ propozycje, to jestem w stanie jg prze-
analizowac.

Chciatbym jednakze przy okazji zwrdci¢ uwage
naszej komisji, ze pewna cz¢$¢ orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego stata si¢ lejtmotywem programu wy-
borczego obecnego rzadu. Wystarczy wspomnie¢ choéby
sprawe, o ktorej dos¢ duzo dyskutowano w mediach 1 wsroéd
publicystow, waloryzacji progdw podatkowych, zreszta
Z inicjatywy rzecznika praw obywatelskich. Tym samym
oczywiscie zachgcam innych senatoréw do poparcia na-
szego wniosku.

Tylko jeszcze przedtem pytanie, czy pan senator Pociej
wskaze zrodto, majac na uwadze wypowiedz pana prezesa
Rzeplinskiego.

Senator Aleksander Pociej:

Gdybysmy mowili o tej symbolicznej ztotowcee, to my-
Sle, ze z senatorem Rulewskim po 50 gr by$my si¢ na to
zrzucili.

(Zastepca Przewodniczgcego Jan Rulewski: Nie, chyba
wszyscy tu obecni.)

To na pewno dalibySmy radg¢ zrobi¢.

Rozumiejac jednak glebie gestu, tego, co powiedziat
przed chwila pan prezes Rzeplinski, chce powiedzieé, ze
to oczywiscie w zaden sposob nie rozwigzuje problemow,
o ktorych przed chwilag mowilismy, np. sedziow w stanie
spoczynku. Aczkolwiek, nie wiem, oni chyba w razie czego
wyprocesuja si¢ ze Skarbem Panstwa, wigc ten pomyst
chyba po prostu bedzie kosztowat Skarb Panstwa, mam
na mysli przegrane sprawy.

Jestesmy w komisji, ktéra ma w nazwie m.in. prawo-
rzadnos¢, 1 przed sekundg bez zadnego problemu, rozma-
wiajac o budzecie IPN, zwigkszyliSmy go o dobre 20 czy

17 milionéw. Tam m.in. na podwyzki dla prokuratoréw
w stanie spoczynku poszto ponad 1,5 miliona zt.

(Gtos z sali: O 14 milionow zt.)

Tak, o 14 milionéw, przepraszam za niedoktadnos¢.
Ale 1,5 miliona zt zostato przeznaczone dla prokuratorow
W stanie spoczynku.

Wskazujac ewentualnie, bo rozumiem, Ze zostat zmniej-
szony czy my$my przywrocili budzet... Nie, przepraszam.
Wskazalismy kwote 3 milionéw 300 tysigcy zt dla rzeczni-
ka praw obywatelskich. To byto z rezerwy, prawda? Ale do
tej rezerwy z jego budzetu poszto duzo wigcej, poniewaz
byla tam tez postulowana jaka$ podwyzka. W zwigzku
z tym, jezeli Sejm przeznaczyt... To trzeba by byto spraw-
dzi¢, jezeli kto§ moglby mi podpowiedzie¢, czy dobrze
zrozumialem sytuacj¢ rzecznika praw obywatelskich, to
prositbym o to. Tam budzet przewidywal podwyzke o iles
procent i o kilkaset tysigcy czy o par¢ miliondw, tymcza-
sem to zmniejszono, czyli do rezerwy zostato przekazane
to, o co mial by¢ podwyzszony budzet rzecznika i o co
zostal zmniejszony. My$my przywrocili, zaproponowali
przywrdcenie tylko 3 milionow 300 tysigey zt. W zwiazku
z tym, jak rozumiem, w tej rezerwie sg jakie$ dodatkowe
pieniadze. Jezeli tutaj taka podstawowa kwota jest to po-
stulowane 500... Tak, Panie Prezesie?

(Zastgpca Przewodniczqcego Jan Rulewski: 1 milion
650 tysiecy zt tacznie.)

(Gtos z sali: 1 milion 600 tysiecy zt.)

Lacznie 1 milion 650 tysiecy zt. W takim razie ja bym
proponowat ten 1 milion 650 tysigcy zt wzia¢ z rezerwy,
z pienigdzy, z tej podwyzki, ktorej nie dostat rzecznik
praw obywatelskich. Chyba kwota 1 miliona 600 tysig-
cy zt tam jest.

Zastepca Przewodniczacego
Jan Rulewski:

Przychylajac si¢ do tego kierunku myslenia, ja bym
sprecyzowat poprawki. Proponuj¢ zmniejszy¢ poziom re-
zerwy ogolnej o 1 milion 70 tysiecy zt...

(Gtos z sali: 1 milion 70 tysigcy zi, tak.)

...oraz 580 tysiecy zl, bo tu sa kwestie zwigzane
z niemozno$cig przesuwania, poza tym asekuruj¢ si¢, bo
by¢ moze w dalszym procedowaniu co$ skresla, a co$
zostanie, 1 przywroci¢ te kwoty do budzetu Trybunatu
Konstytucyjnego. Uzasadniam to faktem, ze w trakcie prac
naszej komisji dowiedzielis$my si¢ — pod nieobecnos¢ pan-
stwa profesorow, ale z wypowiedzi pana przewodniczacego
Sewerynskiego tak wynikato —ze z budzetu Krajowej Rady
Sadownictwa zostata odj¢ta i przekazana do rezerwy ogol-
nej kwota 1 miliona 260 tysigcy zt. Tak ze réznica migdzy
kwota 1 miliona 260 tysigcy zt a kwota 1 miliona 650 ty-
siecy jest niewielka, przynajmniej nie narusza spoistosci
przedstawionego przez Sejm budzetu.

Czy pan senator Pociej zgadza si¢ z ta propozycja?

(Senator Aleksander Pociej: Tak, zgadzam si¢, Panie
Senatorze.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ glosy?

Tak Ze obaj zglaszamy taka poprawke, ktora tu zapro-
ponowat senator Pocie;j.



44 16. posiedzenie Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

(Prezes Trybunatu Konstytucyjnego Andrzej Rzeplinski:
Mogg jeszcze stowo?)
Proszg¢ bardzo.

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego
Andrzej Rzeplinski:

To jest stosowne miejsce i stosowny organ, zeby to
powiedzie¢. Poczawszy od 2006 r., czyli przez 3 ko-
lejne kadencje Senatu Rzeczypospolitej, rozpoczeta
w 2006 1. wspotpraca migdzy Senatem a Trybunatem
Konstytucyjnym byta bardzo owocna dla tworzenia od-
powiedniej europejskiej jako$ci naszego systemu praw-
nego, bo to cze¢sciej Senat niz rzad reagowal na wyroki
derogacyjne Trybunatu Konstytucyjnego, przygotowy-
wal projekty ustaw, ktore nastepnie byty przedktadane
Sejmowi. Mam nadziej¢, ze Senat IX kadencji bedzie to
kontynuowat, bo to jest wspolne i bardzo istotne dzieto
dla jakosci naszego prawa. Dlatego pozwalam sobie to
powiedzie¢, stwierdzi¢ fakt dla wszystkich oczywisty, bo
przeciez takze w informacjach rocznych Senatu w stosow-
nym i wysoko potozonym miejscu podkresla si¢ te¢ wspot-
prace migdzy Senatem jako izba, ktora ma uprawnienia do
inicjowania postgpowania ustawodawczego, a Trybunalem
Konstytucyjnym jako organem kontroli konstytucyjnosci
naszego prawa. Bardzo dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego
Jan Rulewski:

Dzigkuje rowniez, Panie Prezesie, za t¢ deklaracje.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki wspoélnej, ale zapro-
ponowanej przez pana senatora Pocieja? (2)

Kto jest przeciwny? (1)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

2 senatoréw wstrzymato si¢ od glosu.

Zatem poprawka zostata przyjeta.

Proponuje, zeby pan senator Pociej przedstawit t¢ po-
prawke komisji budzetowe;j.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jutro pan senator Pociej bedzie.

Przepraszam za mate zamieszanie, ale sg przeszkody
natury osobistej.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W takim razie ja to przejmuje, poniewaz bratem udziat
w redagowaniu i chyba nie naruszam niczyich praw au-
torskich.

Wobec tego dzickuje panu prezesowi, dzigkuj¢ pan-
stwu senatorom i pani legislator, ktora dzielnie wytrwata
do konca.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 36)
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