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Porzadek obrad:

1.

Informacja dla Sejmu i Senatu RP o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach
Unii Europejskiej w okresie lipiec — grudzien 2015 r. (przewodnictwo Luksem-
burga w Radzie Unii Europejskiej) (druk senacki nr 67).

Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w zakresie okresu
obowigzywania minimalnej stawki podstawowej — wraz z projektem stanowiska
rzadu w tej sprawie - COM(2015) 646.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniaja-
cego rozporzadzenie (UE) nr 806/2014 w celu ustanowienia europejskiego syste-
mu gwarantowania depozytéw — wraz z projektem stanowiska rzadu w tej sprawie
— COM(2015) 586.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zbli-
zenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlon-
kowskich w odniesieniu do wymogéw dostepnosci produktéw i ustug — wraz
z projektem stanowiska rzadu w tej sprawie - COM(2015) 615.

Akt ustawodawczy bez uwag - propozycja: COM(2015) 648.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 13 minut 29)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Marek
Rocki)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Witam panstwa po przerwie.

Otwieram dwunaste posiedzenie Komisji Spraw
Zagranicznych 1 Unii Europejskiej Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej IX kadencji.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwszego po-
rzadku obrad tego dwunastego posiedzenia. Jest to informa-
cjadla Sejmu i Senatu o udziale Rzeczypospolitej Polskiej
w pracach Unii Europejskiej w okresie od lipca do grud-
nia 2015 r., czyli w okresie przewodnictwa Luksemburga
w Radzie Unii Europejskiej; druk senacki nr 67.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z 8 pazdziernika 2010 r.
o wspoélpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w spra-
wach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej Rada Ministrow przedstawia
Sejmowi i Senatowi informacj¢ o udziale Rzeczypospolitej
Polskiej w pracach Unii Europejskiej nie rzadziej niz raz
na 6 miesigcy. Informacja ta bedzie rozpatrywana row-
niez na posiedzeniu plenarnym Senatu, prawdopodobnie
w potowie lutego.

Dalsze procedowanie punktéw z porzadku obrad tego
posiedzenia bedzie miato miejsce po godzinie 14.00 w sali
nr 176. Mam nadziejg¢, ze do tego czasu powinni$my skon-
czy¢ wspomniany punkt.

W zwiagzku z tym, Ze pan minister udzielil znacznej czg-
$ci informacji na temat prezydencji luksemburskiej na po-
przednim posiedzeniu, cheg spytac, czy pan minister chciat-
by co$ jeszcze uzupetni¢ we wspomnianym zakresie.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Konrad Szymanski:

Nie, wydaje mi si¢, ze... Jezeli mamy jeszcze chwi-
le czasu, to moglbym odpowiedzie¢ na pytania. Bo by¢
moze to, 0 czym méwitem, co jest wazne z naszego punktu
widzenia, nie odzwierciedla panstwa zainteresowan. Tak
wigc jezeli jeszcze cos, co panstwa interesuje, nie zostato
wyjasnione, to ewentualnie prosze o pytania.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Kto z panstwa senatorow chciatby zabra¢ gtos w dys-
kusji?

Senator Obremski?

Senator Jaroslaw Obremski:

Ja moze tak $rednio odnios¢ si¢ do sprawozdania,
ale... Panie Ministrze, Unia Europejska a unia ze Stanami
Zjednoczonymi, TTIP... Jest szansa domknigcia tego. Jakie
jest polskie stanowisko? Powiedziatbym tutaj, Ze, tak jak to
jest ze wszystkim, kij ma dwa konce. I na ile wspomniana
kwestia jest odbierana przez strong polska jako pewien
element, ktory by¢ moze w jaki$ sposob wzmacnia nasze
bezpieczenstwo? Nie mam tu na mysli bezpieczenstwa
ekonomicznego, tylko bezpieczenstwo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Konrad Szymanski:

Co do zatozen strategicznych, to polskie stanowisko jest
dobrze znane, Polska zawsze byta na forum Unii zwolen-
nikiem intensywnosci relacji ze Stanami Zjednoczonymi
i mozliwie intensywnych relacji z calym $wiatem Zachodu,
postrzeganych jako warto$¢. Unia Europejska jest tylko jed-
nym z wymiarow, bardzo waznym, ale jednym z wymiarow
jednosci $wiata Zachodu. Ona oczywiScie nie wyczerpuje
catosci tego pojecia, waznego, kluczowego dla nas pod
kazdym wzgledem. Mam tu na mysli zaréowno bezpieczen-
stwo w $cistym tego slowa znaczeniu, jak i pomy$lnos¢,
dobrobyt czy stabilizacje¢ polityczna. Pod kazdym wzgle-
dem odniesienie do jedno$ci Zachodu jest zupetnie kluczo-
we. | to jest zupetnie oczywista kwestia. Nawet gdybysmy
zmienili stanowisko, to nikt by nam nie uwierzyt. Tak wigc
z punktu widzenia strategicznego wspomniana sprawa jest
dos$¢ oczywista. Niemniej jednak porozumienie, o ktorym
mowa, jest w trakcie negocjacji, to jest porozumienie o nad-
zwyczajnym stopniu komplikacji, poniewaz jest ono nie
tylko zwyktym porozumieniem handlowym, lecz takze
porozumieniem, ktore w istotnym stopniu bedzie wplywato
na ksztalt regulacji, dlatego bedzie zapewne podwdjna,
réwnolegla $ciezka jego ratyfikacji. Tak wigc dzisiaj na
pewno nie mozna mowic niczego definitywnie, bo jest
przynajmniej kilka spraw, ktore w Unii Europejskiej budza
kontrowersje. W réznych panstwach cztonkowskich rozne
sprawy budza kontrowersje. Zagadnienia zwigzane z imi-
gracja, prywatnoscia i neutralno$cig sieci, stopnien regula-
cji wlasnie calej agendy cyfrowej — tutaj sa istotne rdznice,
jezeli chodzi o dotychczasowy dorobek regulacyjny obu
stron. Sa bardzo powazne konsekwencje istotnych roéznic
w zakresie kosztow energii i kosztow surowcow miedzy
Stanami Zjednoczonymi a Unia. To z kolei przektada si¢ na
olbrzymie konsekwencje, jezeli chodzi o konkurencyjnosé¢
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wybranych sektorow, w szczegoélnosci energochtonnych
sektorow gospodarki. I to wszystko oczywiscie nie moze
by¢ zatatwione po prostu zwyktym zdj¢ciem taryf. Tutaj
muszg by¢ zastosowane mechanizmy kompensacyjne, me-
chanizmy, ktore beda dawaty jakie$ poczucie pewnosci
1 bezpieczenstwa sektorom, ktore dzisiaj stusznie obawiaja
si¢ rozwigzan zbyt prostych, utrzymanych w zbyt prostej
perspektywie.

Innym elementem, ktory zapewne bedzie dyskutowa-
ny w Polsce, jest kwestia produktow rolnych. Europa ma
znaczaco inny stosunek do produkcji rolnej, znaczaco inny
stosunek do bezpieczenstwa zywnosci i tutaj rowniez za-
gadnienia regulacyjne, ktore beda wynikaty wprost ze wspo-
mnianego porozumienia mi¢dzy Stanami Zjednoczonymi
a Unig, beda musiaty by¢ bardzo skrupulatnie przegladane.
Mysle, Ze to sa dwa aspekty, ktore w Polsce na pewno maja
istotny wymiar polityczny.

W trakcie negocjacji, w szczegolnosci, kiedy bedzie
blizej konca tych negocjacji, mozna si¢ spodziewac wszyst-
kiego. Polityka jest bowiem nieprzewidywalna i czgsto nie
wiemy, jakiego typu aspekt nagle okaze si¢ najbardziej
elektryzujacy dla opinii publicznej. Przypominam sprawe
ACTA, ktora byta bardzo interesujacym przyktadem kwe-
stii, ktora przez dlugie miesiace nie wywotywala zadnych
emocji, zadnych reakcji, a na samym koncu wywotata w ca-
fej Europie emocje i reakcje na zupehie niespotykang skalg.
To w istotny sposdb zaburzyto caty proces i w efekcie
w gruncie rzeczy go zawiesito. Tak ze omawiana tu umowa
nie jest wolna od niejasnosci takiego rodzaju.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.

Senator Kraska, potem senator Wach.

(Gtlos z sali: Nie ma senatora Kraski. Nie ma.)
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg.

Senator Jerzy Chroscikowski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Moj przedmowca zwrocit uwage na element negocjacji,
ktore odbywaty si¢ i trwaja, dotyczacych TTIP. W poprzed-
niej kadencji nie raz zeSmy na ten temat dyskutowali. I moja
prosba jest taka, zeby wspomniany punkt szczegdlnie wziac
pod uwagg i wprowadzi¢ go do porzadku obrad. Ale trudno
mi dzisiaj, ze tak powiem, przepytywac pana ministra,
bo jesteSmy juz w miar¢ zorientowani, niektorzy moze
mniej, ale sprawa rolnictwa jest tak wazna, ze jezeli mowa
o tym segmencie, o ktorym pan minister wspomniat... Jest
ogromny opo6r rolnictwa europejskiego przed wpuszcze-
niem... przed niewynegocjowaniem warunkow, ktore w tej
chwili sg na etapie negocjacji. Dzigkuje.

Senator Piotr Wach:

Dzigkuje bardzo.

Ja chciatbym wtasnie poruszy¢ kwestie, ktora w czasie
zaroéwno poprzedniej, jak i wlasnie rozpoczetej prezydencji
jest i zapewne bedzie dlugo obecna, a nawet jej znaczenie
bedzie narastato. Mam mianowicie na mysli sprawy migra-

cyjne, a mianowicie kwote... w pierwszym rzg¢dzie kwote
uzgodniona, tzn. t¢ na dwa lata, ktora sigga chyba 7 tysigcy
migrantow, ktorych Polska chciataby przyja¢. Czy musi
przyja¢. W kazdym razie — bedzie przyjmowala.

Po pierwsze, z takich doniesien, powiedziatbym, praso-
wych — one mogg by¢ niesciste albo jakies tam... No, nazwij-
my je niescistymi. Ze wspomnianych informacji wynika, ze
na rok biezacy liczba 0sob, ktore moglyby by¢ relokowane
z krajow europejskich — o ile pamigtam, chodzi o Grecje¢
1 Wlochy — jest bardzo niewielka. Tak ze nawet z tej matej
liczby, 7 tysigcy, wynikaloby, Ze na przyszty rok migran-
tow byloby znacznie wigcej. Ale to jest wlasciwie, powiem
krotko, poczatek catej historii. Ja mowi¢ o tym wszystkim
wlasciwie w aspekcie polityki krajowej, ale wspomniane
kwestie wiaza si¢ z naszymi zobowigzaniami i dalsza polity-
ka europejska. Bo niewatpliwie one si¢ pojawialy i pojawiaja
cho¢by w wystapieniach i priorytetach, jezeli chodzi o pro-
blemy obu prezydencji, o ktorych dzisiaj mowilismy.

Ale ja chciatbym zapytaé o co$ wigcej. W koncu jestescie
panstwo u progu kadencji, zapewne czteroletniej, rzadzenia,
tak wigc ponad 3 lata... A zar6wno sprawy migracyjne na
zewnatrz, jak i sprawy demograficzne w Polsce, ktore od
dawna wiadomo, jak si¢ maja... Ale uwaga jest na nie silniej
zwrocona dopiero teraz. Problemy te wlasciwie narastaja
1 beda narastaty. Nie musimy mowic tu o teorii, ale praktyka
na to wlasnie wskazuje. Jak my zamierzamy zachowywac
si¢ w odniesieniu do wspomnianej kwestii? Bo na razie...
Poprzedni rzad byt w omawianym tu zakresie bardzo ostroz-
ny, uzgodniona kwota relokacyjna to byta kwota rzedu 7 ty-
sigey, o ile dobrze pamigtam. W ogole wlasciwie generalnie
narasta opor, narastaja obawy, pozycja pani kanclerz Merkel
jest obecnie, i na zewnatrz, i nawet chyba w Niemczech okre-
$lana wlasciwie jako pomytka, méwi si¢ o za daleko idace;j. ..
itd., itd. Faktem jest jednak, ze dla nas jest to wyjatkowa...
I dlatego pana o to pytam. Bo chodzi o paroletnia, a moze
i dalsza polityke naszego rzadu. Czy to nie jest okazja do
tego i czy nie ma takiej potrzeby, zebysSmy wspomniany pro-
blem, tak si¢ wyrazg, ¢wiczyli, i to ¢wiczyli wszechstronnie?
Poniewaz migracja dla uzupehienia sktadu ludnosci, ktorej
liczba bedzie si¢ jednak zmniejszac, niewatpliwie, i chyba
nie ma na to rady... Doswiadczenia we wspomnianym za-
kresie sa niezbgdne. One na razie maja szans¢ odbywac sig,
ze tak powiem, na matych liczbach, w sposob stopniowy,
fagodny. Czy to nie jest okazja, w ktorag naprawdg, nawet
trochg wbrew opinii publicznej, trzeba by, tak powiem wejs¢
aktywnie i umiejetnie, dokonaé najrézniejszych ¢wiczen,
ktore sa dla nas niezbgdne?

Ja mam wrazenie, ze na razie to rzad wlasciwie opgdza
sig, po czesci stusznymi, wyjasnieniami, ze przyjezdza do
nas duzo ludzi ze Wschodu, ze migracja ze Wschodu juz
jest, a jeszcze nam grozi, itd. itd. To zapewne jest prawda.
Niemniej jednak migracja z kierunku pétnocnoafrykanskie-
go 1 srodkowowschodniego bedzie narasta¢. Ona begdzie
narastac z bardzo wielu przyczyn, ktorych nie ma potrzeby
albo nie ma czasu tutaj wymienia¢. Wiaze si¢ to i z klima-
tem, i z polityka, i z wojnami, i z najrézniejszymi innymi
czynnikami. Jak my, jako kraj, chcemy si¢ zachowac, przy-
najmniej za obecnych rzadow? Oczywiscie we wspotpracy
z Unig. Czy nie lepiej bytoby przyja¢ jakas aktywna poli-
tyke i domagac si¢ $srodkow na jej wprowadzanie, niz byc¢,
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jak mi si¢ wydaje, biernym, opornym 1i, ze tak powiem,
zmniejsza, ile si¢ da... Ja rozumiem, ze z punktu widzenia
obecnego nastawienia cz¢sci ludnoscei, jak rowniez krajow
znacznie bardziej doswiadczonych, to wszystko jest trudne.
Ale czy to nie jest zadanie rzadu, zeby si¢ za to wziac?

Przewodniczacy Marek Rocki:

Poprosz¢ o odpowiedz.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Konrad Szymanski:

Znaczna czgs$¢ zagadnien poruszonych w przedstawio-
nym tu komentarzu dalece wykracza poza kompetencje
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Jednak sprawa, o ktorej
tu mowa, to oczywiscie typowy przyktad sprawy, ktéra ma
masg¢ roznych aspektow. I postaram si¢ odpowiedzie¢ na te,
co do ktoérych mam przynajmniej jako takie przekonanie.

Po pierwsze, jest kwestia spdjnosci spolecznej.
W Europie mamy do czynienia przynajmniej z trzema du-
zymi nurtami migracji: z Ameryki Potudniowej do krajow
glownie takich jak Hiszpania i Portugalia, ze Wschodu do
naszej czgsci Europy, z naturalnych powodow, i duza fala
migracyjna z Bliskiego Wschodu, z Afryki Pétnocne;j. Ta
trzecia fala migracyjna... Inaczej: te dwie pierwsze fale
migracyjne nie wywoluja w zasadzie zadnych napigé¢, moze
z wyjatkiem tych drobnych, jezeli chodzi o ksztatt rynku
pracy, o wptyw na rynek pracy, wptyw pracy nielegalnej na
polityke wewnetrzna. To sa zupetnie innej rangi problemy,
one s3, jak mysle, do pokonania. Z kolei trzeci wymieniony
nurt wywoluje dalej posuni¢te, duzo powazniejsze kon-
sekwencje natury spotecznej i politycznej, konsekwencje
w zakresie, mowiac oglednie, spdjnosci spotecznej. To jest
doswiadczenie Zachodu, ktorego nie chcemy powtarzac.

Dzisiaj w Europie nie ma dobrego przyktadu rozwiaza-
nia problemu dziury demograficznej, ktory dotyka kazdego
kraju. Sa przyktady troche¢ lepszego lub troche gorszego
radzenia sobie. Niemniej jednak problem spadku dzietnosci
w skali catego kontynentu nigdzie nie zostat rozwigzany
poprawnie. Przypuszczenie, zatozenie, ktore przez jakis
czas dos¢ zywo funkcjonowato w dyskursie niemieckim
1 ktore powtarzato pewna hipotezg z lat szes¢dziesiatych,
kiedy faktycznie duzy eksperyment, oparty na bardzo no-
watorskim podejsciu i polegajacy na otworzeniu rynku
pracy w Niemczech na pracownikéw tureckich si¢ powiodt,
dzisiaj jest, w moim przekonaniu, bardzo nieadekwatne. Po
pierwsze dlatego, ze zmienit si¢ ksztalt rynku pracy w catej
Europie, a w szczegdlnosci w Niemczech — to jest jedna
z najbardziej zaawansowanych gospodarek, w zwiazku
z czym tatwy, szybki import po prostu sily roboczej, osob,
ktore nie sa wykwalifikowane w danym systemie eduka-
cji, w danym systemie ksztalcenia, nie zalatwia problemu.
Znakomita wickszo$¢ takich osob nie jest bowiem w sta-
nie, wedtug estymacji urzgdow pracy, takiego centralnego
osrodka, ktory jest czyms$ na ksztalt urzedu pracy... Nie
chcee si¢ pomyli¢, ale méwig tu o oficjalnych niemieckich
danych, to znaczy oczywiscie o estymacjach. Wedtug nich
80% wspomnianych 0sob nie jest w stanie znalez¢ sobie

miejsca na rynku pracy. Tak wigc optymistyczne hipotezy,
ze w gruncie rzeczy mamy do czynienia z wielka migracja
dentystow, chirurgéw plastycznych i bytych dyplomatow,
sa odrobing nieadekwatne, tzn. nie odpowiadaja prawdzie.
I cigzar ewentualnej asymilacji... To przerasta mozliwosci
nawet takich panstw jak Niemcy. Ja nie moéwi¢ tego z zadna
satysfakcja, prosze nie zrozumie¢ mnie zle. Ale wida¢ wy-
raznie, ze w kazdym zakatku Europy mamy z tym wszyst-
kim po prostu bardzo powazny problem. Ja nie chciatbym
przyktada¢ r¢ki do tego, aby prowokowac pojawienie si¢
tego problemu w Polsce. Uznaje tu stabosci panstwa pol-
skiego i ograniczong zamozno$¢ panstwa polskiego. Mysle,
Ze W omawianej tu sprawie potrzeba ostroznych krokow.
Niemniej jednak ma pan racjg, ze problem pozostaje. I my
dzisiaj... Nasza polityka migracyjna jest, mozna powie-
dzie¢, jakas. Ona jest skonstruowana, jest masa raportow,
zatozen, one sg tutaj prezentowane... To nie jest moje za-
danie, zeby si¢ w tej sprawie wypowiadac, to nie jest czgs$¢
moich kompetencji. Niemniej jednak z catg pewnos$cia naj-
bardziej donioste fakty dzieja si¢ i tak poza nasza kontrola,
jako ze faktycznie trudny do okreslenia, ale idacy w setki
tysigcy — niektorzy mowia, ze do miliona — naptyw ludnosci
ukrainskiej do Polski, wahadtowy, czy nie wahadlowy...
Nie chce si¢ odnosi¢ do wspomnianej liczby, bo by¢ moze
jest ona gruba estymacja, ale z catag pewnoscia moéwimy
o takim rzedzie. Wspomniany naplyw nie jest elementem
przemyslanej polityki migracyjnej, tylko jest konsekwencja
faktow dokonanych. On nie przynosi dzisiaj zadnych napigé
spotecznych, nie przynosi zadnych zaburzen, ludzie, o kto-
rych tu mowa, z jakich§ powodow znajduja sobie miejsca na
rynku pracy. Bardzo dobrze, wszystko §wietnie. Niemniej
jednak zgadzam si¢, ze dtugofalowo panstwo polskie musi
wypracowac jakas koncepcj¢ zasypywania dziury na rynku
pracy, ktora jest oczywista okolicznoscia. I w tej kwestii
nie ma obecnie w Europie rozwigzan, ktore bytyby dobre.
Bo rozwiazania, ktore jeszcze w latach szes¢dziesiatych
wydawaty si¢ zupetnie wtasciwe i skuteczne, dzisiaj sa po
prostu nieadekwatne, z uwagi na zmiany zaawansowania
europejskiej gospodarki. Ale zgadzam si¢, ze problem ist-
nieje i wymaga horyzontalnego namyshu. Bo to wszystko
moze przynies$¢ efekty, ktorych si¢ nie spodziewamy, od-
nosnie do gospodarki, do stosunkéw spotecznych.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Piotr Wach:

Dzigkuj¢ za t¢ wypowiedz. Ona wiele daje, mimo ze
tematyka, o ktorej tu mowa, jest rzeczywiscie za szeroka.
Ale jest jeszcze druga czgs$¢ mojego pytania: czy nie warto
tego wszystkiego dobrze przemysle¢ i dobrze, skutecznie,
tak si¢ wyraze, prze¢wiczy¢ na tych, powiedzmy, 7 tysia-
cach, ktore wydaja si¢ juz przesadzone?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Konrad Szymanski:

To, ze... To znaczy, zeby to wszystko uporzadkowac,
powiem... Bo w dyskusji dotyczacej tych nieszczgsnych
7 tysigcy jest masa nieporozumien. Bez wzgledu na nasze
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stanowisko polityczne czy mniemania co do sensu decyzji
relokacyjnej... Nasze stanowisko byto jeszcze bardziej
krytyczne niz stanowisko poprzedniego rzadu. Poprzedni
rzad tez nie byt entuzjasta wspomnianego rozwiazania,
ale zgodzit si¢ z jakich$ powodow politycznych. A nasze
stanowisko bylo zdecydowanie bardziej krytyczne. Nasze
stanowisko polityczne nie wptywa na to, czy dana decy-
zja jest fragmentem prawa Unii Europejskiej, czy nie jest.
Decyzja, o ktorej tu mowa, jest fragmentem prawa Unii
Europejskiej i nie ma sensu z tym dyskutowac. Ale jedna
z wad, o ktorych mowilismy, kiedy te decyzj¢ podejmowa-
no, jest fakt, ze wspomniana decyzja zostala skonstruowana
w taki sposob, ze bardzo trudno ja wykonaé. Sam fakt
podjecia przez jakie$ gremium takiej decyzji, Ze co$ ma si¢
sta¢, nie oznacza, ze to cos si¢ stanie. Taka decyzja nie znosi
bowiem kompetencji panstwa polskiego do prowadzenia
polityki azylowej czy migracyjne;j. To nie oznacza, ze pan-
stwo polskie nagle jest do czego$ zmuszone, catkowicie
wbrew wlasnej woli. Panstwo polskie poniekad cate lata
prowadzi polityke azylowa, ma w tej sprawie jakie$ swoje
utarte $ciezki, przekonania. To jest bardzo waska polityka,
bardzo wymagajaca, ona nie jest polityka bardzo otwarta.
I tu nic si¢ nie zmienia.

A co do wspomnianej decyzji, to mam wrazenie, ze to
nie jest problem Polski. Bo jezeli spojrzymy na statysty-
ki wykonania tej decyzji, to zobaczymy bardzo jaskrawy
obraz sytuacji, w ktorej nikt tej decyzji nie jest w stanie
wykona¢. To, o czym tu mowa, to jest po prostu bardzo
zly, typowo biurokratyczny, centralistyczny pomyst na
to, zeby niezwykle delikatng sfera zarzadzac¢ z poziomu
wtlasnie biurokratycznego. To jest powod, dla ktorego na
160 tysigcy gotowos¢ do przyjecia... Przepraszam, tego
nie pamigtam, wigc nie bede zmyslal. Niemniej jednak
efektywne przyjecie dotyczy okoto 200 oséb. To poka-
zuje, ze problem, o ktorym mowimy, to nie jest problem
specyficznie polski czy specyficznie srodkowoeuropejski.
To jest po prostu zta decyzja oparta na optymistycznych
zatozeniach, ze po prostu wszystko pdjdzie gtadko, ze
jak co$ przegtosujemy, to tak bedzie. To jest... Nie chce
tego za gltosno mowi¢ w parlamencie. Zalozenie, co do
zasady, moze i jest stuszne, ale nie zawsze jest tak, ze...
Czasami tak jest, ze co$ przeglosujemy, ale tak nie bedzie,
poniewaz pojawia si¢ opor, pojawiaja si¢ roznego typu
okolicznosci. I to, o czym moéwimy, to jest bardzo dobry
przyktad legislacji, aktu przyjetego w drodze procedury
legislacyjnej, ktory opiera si¢ na bardzo optymistycznych
zatozeniach. Tak wigc mam wrazenie, ze dzisiaj w Europie
srodek cigzko$ci wspomnianego problemu przesuwa si¢
wlasnie z takich prostych rozwigzan w kierunku rozwigzan
bardziej kompleksowych. Bylo to stycha¢ w wystapieniu
pana ambasadora Palma dotyczacym zamierzen, jezeli
chodzi o prezydencj¢ holenderska. Wspomniany problem
trzeba rozwigzac¢ inaczej.

A druga strona medalu, czyli pytanie, czy my mozemy
pomysle¢ o tym, zeby stosowac nieselektywna polityke
migracyjna i uznac, ze jest nam w sumie wszystko jedno,
czy chodzi o migracj¢ ze Wschodu, z Bliskiego Wschodu
czy z Ameryki Poludniowej, co si¢ najrzadziej zdarza...
Mysle, ze cos takiego bytoby zbyt ogdlne. Moim zdaniem
sa uzasadnione powody, by sadzi¢, ze — tez w ograniczo-

nym stopniu, bo tutaj tez sa te same problemy — byloby
lepiej, aby, jezeli migracja juz ma nastgpi¢, to zeby ona
byta, tak powiem, wywotywana czy tez prowokowana
z takich miejsc, w przypadku ktorych spojnos¢ kulturowa
i spoleczna jest mozliwie wysoka. To przynositoby bowiem
mozliwie niskie ryzyko zwigzane ze spontanicznymi pro-
cesami spotecznymi, ktére obecnie powoduja problemy
w Europie Zachodnie;j.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pani senator Zdrojewska.

Senator Barbara Zdrojewska:

Bardzo dzigkuj¢. Dzigkuje tez, ze pan minister zostat.

Ja zapytam tez troszke¢ nie w kwestii omawianego punk-
tu, cheiatabym bowiem wroci¢ do sprawy, o ktora pytalam
weczesniej. W obecno$ci panow ambasadorow nie cheiatam
juz ciagnac tego tematu. Ale poniewaz jesteSmy komisja,
ktora zajmuje si¢ takimi wlasnie sprawami, i jesteSmy zo-
bowiazani do... Pozwolilam sobie nawet zadzwoni¢ do
pana przewodniczacego, zeby wprowadzi¢ t¢ kwesti¢ jako
osobny punkt, to znaczy informacj¢ na temat dyskusji itd. ..
Ale poniewaz pan minister i tak miat tutaj z nami by¢, to
umowiliSmy si¢ z panem przewodniczacym tak, ze pozwolg
sobie zada¢ pytania.

Chciatabym wroci¢ do... A zaczng moze... Bo powin-
nam powiedzie¢ tez, dlaczego draze i dlaczego poglebie
to moje poprzednio zadane pytanie. Znam pana ministra
z mojego regionu jako bardzo doswiadczonego europosta,
cieszacego si¢ naprawde znakomita opinia i szacunkiem,
takze wsrdd opozycji. I wlasnie dlatego, Ze znam pana
ogromne dos$wiadczenie w Parlamencie Europejskim,
ale tez doceniam, ze tak powiem, inny punkt widzenia
na pana obecnym stanowisku, czyli mozliwos¢ zebrania
tych wszystkich spraw, wlasnie pana opinia interesuje mnie
wyjatkowo i szczegoblnie.

Sa tutaj 3 aspekty, jesli chodzi o poziomy dyskusji wokot
Polski: aspekt Komisji Europejskiej, aspekt parlamentarny
i aspekt Komisji Weneckiej. To, odnosénie do czego pozosta-
je wedhug mnie niedosyt... Mam tu na mysli ciagte nieuzy-
skiwanie odpowiedzi na temat. .. A raczej uzyskiwanie takiej
odpowiedzi: jak bedzie oswiadczenie Komisji Weneckiej, to
my si¢ do niego ustosunkujemy. Tak powiedziala wezoraj
pani premier, a dzisiaj pan minister powtorzyt takie stano-
wisko. A ja, poniewaz nie znam doktadnie procedur, tak jak
nie znam tez procedury oceny, ktora zostata po raz pierwszy
wdrozona, jesli chodzi o Komisj¢ Europejska, chciatabym
zapytac o to, czy zdarzaly si¢ juz takie przypadki, ze oce-
na Komisji Weneckiej byta nierespektowana, ze jakis kraj
powiedziat, ze si¢ temu nie podporzadkuje. I jakie sa kon-
sekwencje itd. czego$ takiego?

Drugie pytanie dotyczy wspomnianych rezolucji. Czy,
bazujac na wlasnym do$wiadczeniu, uwaza pan, ze... Moze
zaczng inaczej. Wezorajsza debatg okrzyknigto sukcesem
naszego rzadu. Jednak my, na posiedzeniu naszej komisji
nie powinnis$my rozmawia¢ na wspomnianego rodzaju te-
maty takim moze tabloidowym jezykiem, tylko powinni-
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$my realnie ocenia¢, czy naprawde byt to sukces. Zwtaszcza
jesli wzia¢ pod uwage koncowe wypowiedzi komisarzy
europejskich odnoszace si¢ do omawianych kwestii. Bo
wiadomo, ze dyskusja zostala zdominowana przez wypo-
wiedzi parlamentarzystow europejskich z ré6znych ugrupo-
wan, wazne byly jednak te dwie ostatnie wypowiedzi. Tak
ze bardzo bym poprosila pana posla o odniesienie si¢ do
tego, jak pana zdaniem to wszystko skonczy si¢ dla Polski
i jakie moga by¢ tego konsekwencje. Dzigkuj¢ bardzo.
(Brak nagrania)

Senator Barbara Zdrojewska:

Ja przeprositam za to, Ze moje pytania nie sg na temat.
I oczywiscie jezeli pan minister odméwi odpowiedzi, to
nic nie bed¢ mogta zrobi¢. Tak ze ja sobie zdaj¢ sprawe
z tego, ze to nie jest tak...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest. Ale ja moéwilam o tym na poczatku.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Panie Ministrze?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Konrad Szymanski:

Ta sprawa ma sto réznych aspektow, tak wigc nie spo-
sob odnies$¢ si¢ do wszystkich, ale... Uscisle: status...
opinia Komisji Weneckiej jest, co do zasady, oczywiscie
niewigzaca. Ja przypominam, ze my sami zwrociliSmy si¢
do Komisji Weneckiej, tak ze sita rzeczy przywiazujemy
wage do stanowiska tego ciala. Rozpoczynamy proces
konsultacji w omawianej tu sprawie, proces dostarczania
informacji, bo chcieliby$my pozna¢ stanowisko Komisji
Weneckiej. Wydaje mi si¢ jednak, ze przedwczesne bytoby,
takie, powiedziatbym, blankietowe mowienie, ze zgodzimy
si¢ z kazda opinig i bez szemrania uznamy, ze kazda opinia
bedzie uzasadniona. Dajemy sobie prawo do tego, zeby z nia
ewentualnie polemizowa¢. Na naturalnych zasadach, nie
jakichs proceduralnych czy konfrontacyjnych. Ale zastrze-
gamy sobie prawo do opinii o opinii Komisji Weneckie;j.

Co do nieporozumienia w kwestii tego, jak ocenia-
my zmiany w mediach i w Trybunale Konstytucyjnym
w Polsce, migdzy Warszawa a, w omawianym tu przypadku,
Bruksela... To jest proces konsultacji. Ja nie mam do niko-
go pretensji o to, ze kto$ pyta polski rzad o status tej czy
innej zmiany. Oczywiscie, z politycznego punktu widzenia
wiele 0sob zauwaza, ze Komisja Europejska nie zawsze
wykazywala si¢ taka doza wrazliwosci na rozne zmiany. Ale
w porzadku, to jest polityczna warstwa sporu. Ona oczy-
wiscie jest wazna, bo przynosi cala mase konsekwencji.
W moim przekonaniu nie wszystkie z tych konsekwencji sa
catkowicie pozytywne, ale t¢ kwesti¢ juz zostawmy. My od
poczatku powtarzamy jedno i to samo: Komisja Europejska,
Parlament Europejski, Komisja Wenecka i Rada Europy
to sa wszystko instytucje, do ktorych mamy zaufanie, po-
niewaz nalezymy do tych organizacji. To nie s3 instytu-

cje z definicji wrogie, tylko nasze instytucje. W zwiazku
z tym podejmujemy rzeczowy, mozliwie rzeczowy dialog.
Rozumiem, ze na obecnym etapie komisja ma dalsze wat-
pliwosci, tak wigc na kazde rzeczowe pytanie postaramy
si¢ udzieli¢ mozliwie rzeczowej odpowiedzi. I tyle. To jest
cata filozofia omawianej tu sprawy. Ona faktycznie ma
swoje, coraz bardziej spektakularne, teatrum i rzeczywiscie
budzi silne emocje opinii publicznej, w zwigzku z czym,
jak sadzg, skala odbioru, percepcji publicznej jest niepro-
porcjonalna do samej sprawy. Ale to juz jest tez... Moze
nie powinienem robi¢ takich komentarzy.

Krotko mowiac, utrzymujemy rzeczowy dialog z ko-
misja i staramy si¢ na kazde rzeczowe pytanie udzieli¢
rzeczowej odpowiedzi. I tyle.

Senator Barbara Zdrojewska:

Ale jeszcze do drugiego pytania, Panie Ministrze...
Dzigkuj¢ za udzielone informacje. Komisja Wenecka, tak
jak pan powiedzial... Wspomniane opinie nie sa oczy-
wiscie... Tam jest jaki$ dialog i one nie sg wigzace. Ale
czy byty juz takie przypadki, ze ktory$ z krajow si¢ nie
podporzadkowat?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Konrad Szymanski:

Nie pamigtam. Ja jestem do$¢ nowy w tej branzy, nie
jestem konstytucjonalista. Chociaz niedfugo si¢ nim stang,
poniewaz nagle z mojego biurka zniknety dokumenty $cisle
dotyczace Unii Europejskiej, ktorymi chciatem si¢ zajmo-
wac od poczatku, a pojawito si¢ dos¢ duzo dokumentow
dotyczacych polityki wewngtrznej. Taki los. Ale nie mam
wiedzy na temat tego, czy sa jakie$ przyktady notorycznego
lekcewazenia opinii wspomnianej komisji.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Prosz¢ pandw, poniewaz mamy 120 sekund do godzi-
ny 14.00, a powinni$my opuscic salg, to proponuje, zebySmy
zrobili przerwe i wznowili obrady komisji w sali nr 176.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Wznawiam obrady.

Widziatem zgloszenia senatora Obremskiego i senatora
Wacha.

Bardzo proszg.

Senator Piotr Wach:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja wlasciwie ad vocem, chciatbym odnies¢ si¢ do py-
tania, ktore padto, dotyczacego, mozna powiedzie¢, wagi
i stosowania si¢ do opinii Komisji Weneckiej. Mam w tym
zakresie takie doswiadczenie, ze bylem przez lata, wiasci-
wie przez pelnych 5 lat, sprawozdawca do spraw Republiki
Motdowy, czyli Motdawii. Ale i przy innych okazjach...
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I na pytanie, czy w zwigzku z tym... Ja bym odpowiedziat
tak: przede wszystkim ton i sposob pisania odpowiedzi ko-
misji jest niezwykle elegancki i dyplomatyczny. A w ogole
to pismo, o ktorym mowa, ma tytul ,,amicus curiae brief”,
czyli wlasciwie ,list przyjacielski”. Niemniej jednak... Ja
nie cheg mowi¢ dtugo, powiem tylko w dwoch zdaniach.
Mato kto z czyms§ takim dyskutuje. Dyskusja typu , komisja
si¢ myli” raczej kompromituje czy stawia pod znakiem
zapytania dobre intencje tego, kto zaprzecza. A niestosu-
jacych si¢ do zalecen komisji jest wielu. Powiem krotko,
ze wigkszos¢ krajow postsowieckich przez dtugi czas albo
w ogole si¢ nie stosowala do takich zalecen, albo udawata,
ze si¢ stosuje. Tak to jest. Bo zmuszac¢ to nikt nikogo do ni-
czego nie zmusza. Dopiero jak jest jaki$ czynnik nadrzgdny,
ktory mogtby cos$ wymusic¢, na przyktad podpisanie jakich$
dokumentow, w zaleznosci od zmiany prawa, to mozna, ze
tak powiem, przymusi¢ dany kraj do tego, zeby dostosowat
prawodawstwo, w wigkszym lub w mniejszym zakresie...
Rzadko ono jest dostosowane stuprocentowo do zalecen czy
do tego, co zawiera wspomniany przyjacielski list Komisji
Weneckiej. Ale podkreslam, ze jak wynika z tego, z czym
ja si¢ spotkatem, zaprzeczanie, twierdzenie, ze nie maja
racji... Rzadko si¢ to zdarza. I wlasciwie to takie zaprze-
czenie jest malo... Jest naprawde trudno udowodnié, ze
oni si¢ myla. Bo oni robia to wszystko bardzo ostroznie
i z duzym do$wiadczeniem.

Ja nie wiem, czy w komisji nadal jest pani premier
Suchocka...

(Glos z sali: Jest, jest.)

Jest nadal, tak? Bo to ona nas tam reprezentowata.
Dzigkuj¢ bardzo. Ja cheiatbym powiedzie¢ tylko tyle, jako
uzupetnienie.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Senator Obremski.

Senator Jaroslaw Obremski:

Skoro juz wyszliSmy poza kwesti¢ okresu prezydencji
luksemburskiej... Ja bym powiedziat, Ze wczorajsza debata,
to, ze do niej doszlo, jest z mojej perspektywy taka trochg
porazka Polski. I jest to porazka takze w tym znaczeniu,
ze thamaczenie tego, co si¢ stalo, wymaga pokazania, jak
byto z pluralizmem Trybunatu Konstytucyjnego i media-
mi w Polsce wczesniej. Tak wigc to wszystko pokazuje
tez ostatnie lata w Polsce w sposob, mozna powiedziec,
krytyczny. I uwazam, ze to takze jest niedobre dla Polski.
Cho¢ by¢ moze odstaniamy jaka$ prawdg.

A moje pytanie jest takie, ze... Mamy w ramach Unii
Europejskiej do czynienia z pewnym kryzysem instytu-
cjonalnym. Europa czgsto jest reaktywna, jest spdzniona
z pewnymi reakcjami, zawierza swoje bezpieczenstwo,
mimo wszystko, Stanom Zjednoczonym. Nasz udziat
w produkcie $wiatowym, udziat Unii Europejskiej ma-
leje proporcjonalnie do tego, jak mocno méwimy o in-
nowacjach itd. Mamy pewien problem ze strefa euro, bo
oprocz Grekow teraz chyba takze Finowie rozwazaja kwe-
sti¢ referendum, rozwazaja powroét do marki finskie;j. I to

wszystko... Ja mam takie wrazenie, ze mamy do czynienia
z pewnym elementem kryzysu. Jest on oczywiscie pewnym
wyzwaniem dla Unii Europejskiej, niemniej jednak mamy
taki, ze tak powiem, moment czyszczenia. Ja coraz czg¢sciej
czytuje jakies teksty, w ktorych ludzie — muszg uzy¢ takiego
sformutowania — Europy Zachodniej, mowia: za szybko
otworzylismy si¢ na Europe Wschodnia, to jest dla nas teraz
obcigzenie itd. Na ile istnieje, Panie Ministrze, takie pewne
protekcjonalne spojrzenie na Europe Wschodnia? I na ile to
jest jakie$ niebezpieczenstwo... Chodzi mi tu o traktowanie
na przyktad Bulgarii czy Rumunii, jeszcze bardziej niz
innych panstw, jako krajow, ktore fatwiej poucza¢. Choé
by¢ moze datoby si¢ pokaza¢, ze demokracja w tych krajach
nie jest duzo gorsza niz chociazby w Grecji.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Konrad Szymanski:

To jest zagadnienie seminaryjne. Ja oczywiscie nie uni-
kam seminaridéw, ale to, o czym tu mowa, to bardzo obszer-
ny problem. Czgsto czytam takie opinie, one wciaz nie sa
powszechne, ale pojawiaja si¢, to prawda. One martwia,
poniewaz proba szukania, ze tak powiem, kozla ofiarnego
w kwestiach zwigzanych z rozszerzeniem jest akurat wy-
jatkowo pozbawiona podstaw. Dzisiaj Europa wstrzasaja
dwa duze problemy, kryzysy. Pierwszy to kryzys strefy
euro, zwigzany istotowo z mechanizmem strefy euro, tak
jak ona zostata wynegocjowana i przyjeta. Strony, ktore zde-
cydowaly si¢ na taki ksztatt unii walutowej, biora odpowie-
dzialnos¢ za to, dlaczego na pewnym etapie, po kilku latach
stosowania wspomnianego mechanizmu wspoélnej waluty
doszlo do takiej niesymetrii i dlaczego unia walutowa przy-
krywata istotne roznice, istotne zréznicowanie poszczegol-
nych gospodarek funkcjonujacych w obszarze wspodlnej
waluty. Rozszerzenie, jako Zywo, nie ma z tym wszystkim
zadnego zwiazku, nie laczy si¢ w zaden sposob. Z punktu
widzenia ogodlnie kondycji europejskiej, to... Gdybysmy
dzisiaj, ze tak si¢ wyraze, odjeli wzrost gospodarczy Europy
Srodkowej, to okazatoby sie, ze Europa jest w recesji. Tak
wigc tutaj znowu bez robienia z tego wszystkiego takiego,
ze tak powiem, meczu czy jakiej$ gry w ping-ponga: kto tu
jest madrzejszy, lepszy itd. .. Trzeba jednak oprze¢ wszystko
na faktach. Jezeli kto§ mowi, Ze to jest problem, to musi
powiedzie¢, na czym polega ten problem.

Rowniez w przypadku kryzysu migracyjnego, ktory we-
dhug mnie jest dla Europy jeszcze bardziej, ze tak powiem,
egzystencjalnym problemem, Europa Srodkowa nie wy-
woluje zadnych probleméw. Co prawda Europa Srodkowa
jest zrodtem migracji wewnetrznej Unii Europejskiej na
dos¢ duza skale — nie jakas przesadna, ale dos¢ duza skale
— jest to jednak migracja ludzi, ktérzy sa pracownikami,
podatnikami i obywatelami, a stopien przestepczosci czy
jakiejkolwiek innej niesubordynacji spolecznej nie jest
w ich przypadku na pewno wyzszy od $redniej w danym
kraju pochodzenia. Jezeli chodzi o aktywizacj¢ zawodowa
w Wielkiej Brytanii... Polacy maja wyzszy stopien akty-
wizacji zawodowej niz Brytyjczycy. Tak wige naprawde
bardzo trudno znalez¢ powdd, dla ktorego akurat rozsze-
rzenie miatoby by¢ tutaj problemem.
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Wydaje mi si¢, ze inne elementy polityki poszczegol-
nych panstw europejskich czy polityki unijnej, tak jak
w przypadku unii gospodarczo-walutowej, sa prawdziwym
powodem... Ja nie mowig, ze kto$ zrobit btad i powi-
nien by¢ wskazany. Robimy bledy, to jest jasne. Ale jezeli
kto$§ szuka powodow destabilizacji Europy, niepokoju,
napigcia migdzy poinoca a potudniem, napigcia zwiaza-
nego z migracja, to naprawd¢ powinien da¢ sobie spokoj
z rozwazaniami o rozszerzeniu. Bo ono nie wprowadzito
zadnego elementu, ktory by chociazby, ze tak powiem,
wtornie doktadat si¢ w jakim$ najmniejszym stopniu do
problemow, ktore, niestety, faktycznie maja miejsce w Unii
Europejskie;j.

Ja bym tego, o czym byla mowa, nie identyfikowat
jako protekcjonalizmu. To pewnie moze i si¢ zdarza, ale...
Ja nie czuj¢ si¢ przez nikogo protekcjonalnie traktowany.
Interpretowalbym wspomniang kwesti¢ raczej jako bardzo
prosty mechanizm wyparcia. To jest niezwykle upowszech-
nione. Mysle, ze bardzo niewiele os6b ma taki poziom, ze
tak to nazwe, ascezy, zeby, kiedy jest problem, w pierw-
szej kolejnosci mysle¢ o sobie, zastanowic si¢: czy ze mng
co$ jest nie tak? Zwykle ludzie szukaja zrédta problemu
gdzie$ poza soba, gdzie$ daleko, zeby moc powiedziec:
to tam. Od dziecka si¢ tak robi. Mam takie do$wiadcze-
nia z dzie¢mi, ktore robig rézne, nie sa catkiem wlasciwie
rzeczy, i zawsze to nie one sg winne. [ to si¢ przenosi az na
najwyzszy szczebel polityczny. Mechanizm wyparcia jest
rzecza ludzka. Tak wige jezeli kto$ zyje w jeszcze niedawno
stabilnym, bogatym, dostatnim, kraju z, wydawatoby si¢,
zupehie dobrze naoliwionym systemem politycznym, jak
w Europie Zachodniej, i nagle to wszystko zaczyna si¢
rozjezdzac, nagle si¢ okazuje, ze 30% spoteczenstwa glo-
suje na partie, tak to nazwijmy, do$¢ nieuporzadkowane,
czeSciowo niemieszczace si¢ w jakim$ kanonie wartosci
europejskich, nagle si¢ okazuje, ze ro$nie bezrobocie, lu-
dzie zaczynaja glosowac na jeszcze inne partie, tak si¢
wyrazg, eksperymentalne, moéwiac najog6lniej, w zakresie
zarzadzania gospodarczego, to nastgpuje szok. Mysle, ze
nasze pokolenie zyto w przekonaniu, ze Europa jest tak
naoliwiona, ze juz sama plynie, ze to wszystko dziata samo,
nie wymaga nawet nadmiernego nadzoru politycznego, nie
wymaga nadmiernej uwagi, ze to jest po prostu swietnie
naoliwiony mechanizm i auto jedzie. A okazato sig, nagle,
ze auto nie jedzie. I to jest szokujace.

Ja mowig to bez satysfakcji. To jest szokujace, Ze na-
gle pojawia si¢ jeden problem, on, ze tak powiem, zapala
drugi problem i nagle okazuje si¢, ze my, z ta cala nasza
rozwini¢ta maszynerig regulacyjna, wysublimowanymi
technikami zarzadzania politykami publicznymi czy wysu-
blimowana kultura polityczna nie jestesSmy w stanie tatwo
znalez¢ rozwigzania. A jeden i drugi problem — jeden duzo
bardziej technokratyczny, drugi duzo bardziej horyzontalny,
spoteczny, nieokietznany — czyli euro i migracje, to sa pro-
blemy, nad ktorymi my nie panujemy. To znaczy akurat my
to mamy z tym wszystkim dos$¢ luzny zwiazek. Ale my jako
Europa nad tym wszystkim nie panujemy. Wymkneto si¢
nam to spod kontroli. I pojawia si¢ mechanizm wyparcia.
Najtatwiej wskazac: o, zrobit to ten pan. Jezeli zejdziemy
na poziom powaznej dyskusji, to bardzo fatwo bedzie, jak
mysle, wykazaé, ze... Nie wiem, by¢ moze ten pan, by¢

moze tamten pan. Na pewno nie my. Jezeli my odgrywamy
w omawianej tu sprawie jakas rolg, to tylko konstruktyw-
na. Szukamy rozwigzan, jeste$my otwarci na rozwiazania.
Europa Srodkowa, w szczegdlnosci ta czg$é, ktora nie jest
w strefie euro, miata sto powodow, zeby robi¢ duzo wigksze
problemy, jesli chodzi o wszystkie mechanizmy antykryzy-
sowe. Poniewaz obiekcja czy podejrzenie, ze to wszystko
moze prowadzi¢ do defragmentacji rynku, sa uzasadnione.
A tutaj zostata absolutnie zachowana zimna krew. Wszyscy
sa przekonani... Myslg, ze znakomita wickszos¢ klasy po-
litycznej jest przekonana, ze to, o czym tu mowa, to nasza
wspoélna sprawa i ze musimy z tego wyj$¢ razem, ze na
pewno nie powinnis$my tworzy¢ nadmiernych probleméw,
ze powinni$my zachowac si¢, powiedziatbym, proporcjo-
nalnie. Tak Ze wspomniane opinie sg bardzo niesprawie-
dliwe, niemniej jednak calkowicie rozumiem mechanizm
ich tworzenia.

Poza tym... Przepraszam, ostatnia uwaga. Bardzo czg¢-
sto wspomniane opinie wypowiadaja publicznie osoby takie
jak Miinchau z ,,Financial Times” czy Piris, a wigc bardzo
wazne, kluczowe dla, powiedziatbym, dyskursu europe-
istycznego osoby, ktore zawsze byly przeciwko rozszerze-
niu. Albo Giscard d’Estaing, ktory bardzo glosno powie-
dziat, ze to wszystko jest w ogdle... ze my si¢ do niczego
nie nadajemy, ze Ukraincy w ogole nie sa Europejczykami
i takie inne. Giscard d’Estaing nigdy nie byt zwolennikiem
rozszerzenia. A teraz uznal, ze to jest $wietny moment,
zeby wspomniany temat odgrzac i pokazac, ze sa, rzekomo,
dowody. To nie jest dobrze umotywowane.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Rzeczywiscie przeszlismy do formuty spotkania semi-
naryjnego, wykroczylismy... chociaz pozostalismy w te-
macie spraw europejskich.

Czy odnosnie do informacji o udziale Rzeczypospolitej
Polskiej w pracach Unii Europejskiej jeszcze ktos z pan-
stwa senatoréw chciatby zada¢ pytanie albo wystapic¢
w dyskusji? Nie.

Zamykam dyskusje.

Informuj¢, ze Komisja Spraw Zagranicznych i Unii
Europejskiej rozpatrzyta informacj¢ rzadu we wspomnia-
nym zakresie.

Bardzo dzigkuj¢ panu ministrowi.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Konrad Szymanski: Dzigkuje bardzo. Do widzenia.)

W dalszych punktach porzadku obrad, jezeli chodzi
o t¢ czeg$¢ posiedzenia... W punkcie drugim jest wnio-
sek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrekty-
we 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku
od wartosci dodanej w zakresie okresu obowiazywania mi-
nimalnej stawki podstawowej. W punkcie trzecim — wnio-
sek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacego rozporzadzenie nr 806/2014 w celu
ustanowienia europejskiego systemu gwarantowania
depozytow. W punkcie czwartym — wniosek dotyczacy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zblizenia przepisoOw ustawowych, wykonawczych i ad-
ministracyjnych panstw czlonkowskich w odniesieniu do
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wymogow dostepnosci produktow i ustug. A punkt piaty
dotyczy propozycji prezydium, propozycji nierozpatrywa-
nia dokumentu COM(2015) 648.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos w sprawie
porzadku obrad? Nie.

Wobec tego powitam teraz naszych gosci, przedstawi-
cieli rzadu. Z Ministerstwa Rozwoju jest pan minister Pawet
Chorazy, z Ministerstwa Finanséw — pan minister Piotr
Nowak. Sa z nami takze towarzyszacy im urzednicy.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego: wnio-
sek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej w zakresie okresu obowigzywania mini-
malnej stawki podstawowej. Jest to dokument o sygnaturze
COM(2015) 646.

Pragng¢ poinformowac, ze projekt stanowiska Rzeczy-
pospolitej Polskiej otrzymali$my na podstawie art. 7 ustawy
kooperacyjnej i zgodnie z ust. 4 tego artykutu nasza komisja
moze wyrazi¢ opini¢ o projekcie aktu ustawodawczego.

Prosze teraz przedstawiciela Ministerstwa Finansow
o przedstawienie projektu stanowiska rzadu. Bardzo proszg.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Piotr
Nowak: Dzien dobry, witam panstwa serdecznie. O zrefe-
rowanie stanowiska rzadu poprosz¢ pania dyrektor.)

Zastepca Dyrektora Departamentu
Podatku od Towarow i Uslug

w Ministerstwie Finansow

Anna Cyranska:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy, dyrektywa, ktéra przedtozono
do rozpatrzenia, dotyczy utrzymania pi¢tnastoprocentowe;j,
standardowej stawki podatku VAT jako stawki minimalne;j
obowiazujacej w Unii Europejskiej, stawki minimalnej
dozwolonej do zastosowania w Unii Europejskiej. Jest to
zmiana techniczna, polegajaca na tym, ze szosty raz prze-
dluza si¢ okres obowigzywania wspomnianej stawki. Jest
on przedtuzany od 1993 r. I teraz zostanie przedtuzony na
kolejne 2 lata: na rok obecny i przyszty.

Rzad, jako ze omawiana zmiana nie wywotuje skutkow
prawnych, finansowych, ekonomicznych, gospodarczych
czy spotecznych, podziela argumentacje przedstawiong
przez Komisje Europejska. Utrzymanie stawki standardo-
wej na poziomie dotychczasowym daje pewno$¢ prawna
przedsigbiorcom operujacym transgranicznie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.
Poproszg teraz senatora sprawozdawce, pana Grzegorza
Napieralskiego, o przedstawienie projektu opinii komisji.

Senator Grzegorz Napieralski:

Przepraszam, Panie Przewodniczacy, nie mam dzisiaj
swoich notatek, ale postaram si¢... Stad taka moja zdzi-
wiona mina.

Dokument, o ktérym tu mowa, jest bardzo techniczny...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje bardzo

...Wchodzacy w zakres finansowy Unii Europejskiej,
podajacy, jak powiedziata pani dyrektor, tak si¢ wyrazg,
spojrzenie na sprawg, jezeli chodzi o podatek VAT. Tak na-
prawde on nie ingeruje w polskie sprawy, w nasze regulacje.
Tak wigc nie ma przeciwwskazan do tego, zeby ten projekt
przyjac. I taka jest tez moja rekomendacja dla komisji.

Przepraszam za zamieszanie na samym poczatku, Panie
Przewodniczacy, to si¢ nie powtorzy.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa senatoréow chciatby zabra¢ gtos
w dyskusji? Nie.

Rozumiem, ze rekomendacja, ktora wygtosit pan se-
nator, jest projektem opinii komisji. Jako ze nie zgtoszono
uwag do projektu aktu, mozemy uznaé, ze komisja poparta
wspomniany projekt dyrektywy Rady.

Punkt trzeci porzadku obrad to wniosek dotyczacy roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmienia-
jacego rozporzadzenie nr 806/2014 w celu ustanowienia
europejskiego systemu gwarantowania depozytow. Jest to
dokument o sygnaturze COM(2015) 586.

Podobnie jak poprzednio chce panistwa poinformowac,
ze projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej otrzyma-
liSmy na podstawie art. 7 ustawy kooperacyjnej i zgodnie
z ust. 4 tego artykutu nasza komisja moze wyrazi¢ opini¢
o projekcie aktu ustawodawczego.

Ponownie poprosze pana ministra — albo panig dyrektor
— 0 przedstawienie projektu stanowiska rzadu.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Piotr
Nowak: Dziekuj¢ bardzo. Pan dyrektor Kozinski przedstawi
nasze stanowisko. Dzigkuj¢ pigknie.)

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu
Rozwoju Rynku Finansowego

w Ministerstwie Finansow

Piotr Kozinski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! Panie Ministrze!

Faktycznie, lezy przed nami projekt rozporzadzenia
ustanawiajgcego europejski system gwarantowania depo-
zytow. Zaczne moze od krotkiego okreslenia, czymze ten
EDIS, jak zwykto si¢ go nazywaé, jest. Otoz to jest taki
bankowy fundusz gwarancyjny na skale paneuropejska.
Czyli, docelowo... W przypadku, jezeli jaki$ bank w Unii
Europejskiej, a doktadnie w kraju cztonkowskim, ktory jest
réwniez w unii walutowej, bedzie miat problemy, okaze si¢
niewyptacalny, wtedy EDIS, czyli wiasnie taki paneuropej-
ski BFG, wkroczy do akcji 1 zwroci drobnym ciutaczom
pieniagdze do okreslonego limitu. Przypomng, ze zgodnie
z dyrektywa, ktora reguluje ten limit na poziomie panstw
cztonkowskich, wynosi on 100 tysigcy euro.

EDIS, europejski system gwarantowania depozytow,
to, ze tak brzydko powiem, trzecia noga unii bankowej,
czyli takiego mechanizmu, o ktorym zapewne wszyscy
styszeli$my. Trzecia noga, obok jednolitego mechanizmu
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nadzorczego oraz jednolitego mechanizmu restrukturyzacji
iuporzadkowanej likwidacji. I docelowo, przynajmniej we-
dhug projektu, w 2024 r. bedziemy mieli europejski system
gwarantowania depozytow.

Tak jak powiedzialem, EDIS bedzie miat zastosowanie
tak naprawde do panstw cztonkowskich, ktore sg w unii
walutowej. Niemniej jednak pomimo tego, ze Polska w tej-
ze unii nie jest, rzad polski chce aktywnie uczestniczy¢
Ww negocjacjach we wspomnianym zakresie. Wiemy dobrze,
ze te negocjacje nie beda fatwe, poniewaz... Wczesniej
byta tutaj mowa o linii podziatu pomig¢dzy péinoca a potu-
dniem Europy, mi¢dzy ptatnikami a tymi, ktorzy korzystaja
z platnosci. Tutaj rowniez taka dyskusja bedzie przebiegata.
Niemniej jednak to, co jest dla nas wazne, to uczestnictwo
oraz to, aby jasno i korzystnie sprecyzowac¢ warunki wejscia
do takiego systemu i ewentualnego wyjscia z niego.

Tak Ze, Wysoka Komisjo, nie begdzie dla Wysokiej
Komisji zaskoczeniem, jezeli powiem, ze stanowisko rzadu
W sprawie omawianego projektu jest co do zasady pozytyw-
ne. Tak jak powiedziatem, zastrzegamy sobie jednak pewne
obszary do glgbszej negocjacji. W szczegolnosci mam tu na
mysli kwesti¢ wejscia i wyjscia, a takze podstawy nalicza-
nia oplat czy tez sktadek do EDIS. Bo — nie powiedzialem
o tym — w docelowym modelu na wspomniany system
gwarantowania lozy¢ beda banki z panstw cztonkowskich
bedacych w unii walutowe;.

To tyle. Oczywiscie jezeli pan przewodniczacy albo
Wysoka Komisja beda mieli jakie$ pytania, jestesmy do
dyspozycji.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Poprosz¢ teraz senatora sprawozdawce, pana senatora
Marka Pe¢ka, o przedstawienie projektu opinii komisji.

Senator Marek Pe¢k:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Oczywiscie — nawiagzuj¢ do tego, o czym powiedziat
przedstawiciel rzadu — wspomniany system gwarantowania
depozytow jest, mozna powiedzie¢, naturalng kontynuacja
procesu tworzenia trzyetapowej unii bankowej. My oczywi-
$cie na razie do niej nie nalezymy, nie nalezymy do strefy
euro, ale zgodnie z zasada, ktora juz kilkakrotnie przyj-
mowali$my, nie unikamy opiniowania dokumentow, ktore
kiedys, w przysztosci, moga rowniez nas dotyczy¢. Mysle,
ze trzeba z rado$cia powitac ten kolejny etap. Wiadomo,
ze w zwiazku z majacymi miejsce szczegdlnie w ostatnich
latach zawirowaniami w strefie euro potrzebna jest taka
wiasnie gwarancja, majaca charakter ponadpanstwowy.

Z punktu widzenia Polski omawiana tu sprawa jest tez
wazna dlatego, Ze, jak wiemy, ogromna cz¢$¢ naszego sys-
temu bankowego stanowia banki zagraniczne, i to wlasnie
banki bedace cztonkami strefy euro juz dzisiaj. Tak wigc
to, o czym tu mowa, jest tez jaka$ dodatkowa gwarancja
dla depozytariuszy polskich.

Wiasciwie to nie bede juz wigeej powtarzat tego, co
zawarte jest w do$¢ obszernym stanowisku rzadu. Opiniuj¢
wniosek pozytywnie.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby zabraé glos
w dyskusji?

Senator Obremski.

(Brak nagrania)

Senator Jaroslaw Obremski:

...w strefie euro, ktory bedzie pobierany? Czy to jest
z jakich$ pieniedzy europejskich?

Zastepca Dyrektora Departamentu
Rozwoju Rynku Finansowego

w Ministerstwie Finansow

Piotr Kozinski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.
Panie Senatorze, docelowo to beda sktadki bankow
z obszaru unii walutowe;j.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Pozwolg sobie dodaé: senator Pek powiedziat, ze z rado-
$cig witamy... Ja powiedziatem, Ze banki tego nie powitaja
z rados$cig, bo bedg musiaty...

Czy sg uwagi?

Senator Marek Pek:

Ja jeszcze, Panie Przewodniczacy, dodam, Ze, jak wy-
nika z opinii Komisji Europejskiej, chociaz banki beda
musiaty dotozy¢ si¢ do wspomnianego funduszu, nie ma
to podwyzszy¢ kosztow po stronie klientdw. Takie jest
optymistyczne zatozenie.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Rozumiem, Ze nie ma uwag merytorycznych do wspo-
mnianego aktu.

Jako ze nie zgltoszono uwag do projektu aktu, moze-
my uznaé, ze komisja poparta ten projekt rozporzadzenia.
Dzigkuj¢ bardzo.

Mozemy przej$¢ do punktu czwartego.

Dzigkuj¢ bardzo przedstawicielom Ministerstwa
Finansow.

Punkt czwarty to wniosek dotyczacy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zblizenia
przepiso6w ustawowych, wykonawczych i administracyj-
nych panstw cztonkowskich w odniesieniu do wymogow
dostepnosci produktéw i ustug. Jest to dokument o sygna-
turze COM(2015) 615.

Poprosze teraz przedstawiciela Ministerstwa Rozwoju,
pana ministra Pawla Chorazego, o przedstawienie projektu
stanowiska rzadu.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju
Pawel Chorazy:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Whiosek, ktory mam przyjemno$¢ prezentowac, zostat
przyjety przez Komisje Europejska 2 grudnia. Wniosek ten
jest realizacja postanowien, w szczegolnosci art. 9, Konwencji
Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczacej praw osob
niepetnosprawnych, ktorej stronami sg zaréwno Polska, jak
i cata Unia Europejska. Projekt ma na celu w gtoéwnej mierze
zwigkszenie dostepnosci produktow i ustug oferowanych
na rynku europejskim do potrzeb 0séb niepetnosprawnych.
Wiaze si¢ to zaro6wno ze zmianami demograficznymi, jak
z i rosnacg liczba 0sob niepelnosprawnych oraz z projekcja-
mi, zgodnie z ktérymi do 2020 r. okoto 120 miliondw oby-
wateli Unii Europejskiej bedzie, w réznym stopniu, osobami
z jaka$ niepetnosprawnoscia, trwala badz okresowa.

Rzad Polski popiera przyj¢cie omawianej tu dyrektywy
z kilku przyczyn. Po pierwsze takiej, ze jesteSmy strong
Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych i mamy
obowiazek implementacji jej postanowien. Rowniez stan-
daryzacja i harmonizacja, przewidziane w tej dyrektywie,
sa korzystne z punktu widzenia polskich przedsi¢biorstw.
Polska zawsze wspierata dzialania prowadzace do har-
monizacji 1 ujednolicenia rynku europejskiego. Rowniez
postanowienia dotyczace zamowien publicznych zawarte
w omawianej tu dyrektywie sg przez nas oceniane w sposob
pozytywny. To, co jest istotne, rowniez z punktu widzenia
przysztych potencjalnych obowigzkéw, czyli kwestia pro-
porcjonalnos$ci, mozliwo$¢ odstapienia od tak zwanych
racjonalnych dostosowan, o ile maja charakter dyspropor-
cjonalny, zawarta w tej dyrektywie, jest rowniez, z naszego
punktu widzenia, rozwigzaniem korzystnym.

Na pewno w toku dalszych prac rzad Polski bedzie
szczegolowo monitorowat propozycje zawarte w dyrekty-
wie. W szczegolnosci bedziemy dazy¢ do tego, aby okres
jej transpozycji dyrektywy zostal wydtuzony. Przewidziany
okres dwuletni wydaje nam si¢ zbyt krotki i niemozliwy
do dotrzymania we wszystkich przypadkach ze wzgledu
na bardzo szeroki zakres przepisow prawnych, ktore beda
wymagaty zharmonizowania i potencjalnie dostosowania
do postanowien wspomnianej dyrektywy.

Tyle z mojej strony. Tak jak méwiltem, projekt jest przez
nas opiniowany pozytywnie, oceniamy go rowniez jako zgodny
z zasadg pomocniczosci, omawiana tu regulacja moze bowiem
zosta¢ przeprowadzona tylko na poziomie europejskim.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.
Poprosze senatora Majera, senatora sprawozdawece,
o przedstawienie projektu opinii komisji.

Senator Ryszard Majer:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie
Ministrze!

Propozycja przygotowana przez analitykéw naszej ko-
misji wskazuje, ze celem projektu dyrektywy jest poprawa
funkcjonowania jednolitego rynku dostepnych produktow
iushug z jednoczesnym zaspokojeniem potrzeb przemystu
i konsumentow. Ma to szczegdlne znaczenie, jak podkreslit
pan minister, w odniesieniu do 0séb niepelnosprawnych,
a takze o0sob starszych, jako tych, ktore na rynku ustug sa
najstabsze.

W naszej opinii znajduje si¢ rowniez streszczenie
stanowiska rzadu. Dwuletni okres wdrozenia wydaje si¢
zbyt krétki. Generalnie wniosek naszych analitykow, kto-
ry proponujemy przyjac, jest zgodny z wnioskiem rzadu.
Uznajemy, ze projekt zastuguje na akceptacje, jesli chodzi
o gtowne idee i pozytywny wplyw. Zasada pomocniczo$ci
zostaje zachowana. Co prawda, w omawianym tu stanowi-
sku, rowniez w ocenie rzadu, znajduje si¢ informacja o tym,
ze wdrozenie wspomnianej dyrektywy moze zwigkszy¢
koszty funkcjonowania organéw nadzoru rynku i organow
celnych. Niemniej jednak wydaje si¢, ze w tym szczego6l-
nym przypadku... Ze na ochronie konsumentow, szcze-
golnie tych znajdujacych si¢ w takiej szczegolnej sytuacji,
w sytuacji niepetnosprawnosci, czy osob starszych, nie
nalezy oszczedzaé. Tak ze opinia komisji jest pozytywna.
Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatorow chcialby zabra¢ glos
w dyskusji? Nie.

Jako zZe nie zgloszono uwag do projektu aktu, mozemy
uznac, ze komisja poparta przedstawiony projekt dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady. Dzigkuj¢ bardzo.

Mozemy teraz przej$¢ do punktu piatego porzadku
obrad.

Prezydium komisji po analizie dokumentacji proponu-
je nie rozpatrywac na posiedzeniu komisji projektu aktu
ustawodawczego COM(2015) 648.

Czy sa inne propozycje w tej sprawie? Nie.

Stwierdzam, ze komisja zaakceptowata propozycje pre-
zydium. Dzigkuje panstwu bardzo.

Zamykam posiedzenie.

Przypominam, Ze kolejne posiedzenie mamy dwudzie-
stego dsmego stycznia rano.

(Gtos z sali: Sibdmego.)

A, jeszcze dwudziestego siddmego, dzien wczesnie;.
Dwudziestego siddmego po potudniu, dwudziestego dsme-
g0 rano.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 33)
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