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(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Marek
Rocki)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Zaczynamy.

Witam panstwa na kolejnym posiedzeniu senackiej
Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej. Witam
naszych gosci: chargé d’affaires ad interim Wielkiego
Ksigstwa Luksemburga, pana Andre Flammanga, i char-
gé d’affaires ad interim Kroélestwa Niderlandow, pana
Adriaana Palma, ktorzy przedstawia informacje, po pierw-
sze, podsumowujaca prezydencj¢ luksemburska, a pan Palm
przedstawi priorytety prezydencji holenderskiej. Dotrze do
nas jeszcze pan minister Szymanski, ktérego zatrzymali
dziennikarze.

Mysle, ze mozemy zaczaé od informacji pana Andre
Flammanga na temat podsumowania prezydencji luksem-
burskiej w Radzie Unii Europejskiej. Bardzo proszg.

Chargé d’affaires ad interim
Wielkiego Ksi¢stwa Luksemburga
w Rzeczypospolitej Polskiej
André Flammang:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy. Z przyjemno-
$cig rozpoczne moje wystapienie.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni
Senatorowie! Ekscelencje! Szanowni Panstwo!

Mam zaszczyt zaprezentowaé panstwu gtowne osia-
gnigcia prezydencji luksemburskiej z ostatnich 6 miesiecy,
czyli osiagnigcia dwunastej luksemburskiej prezydencji
w Radzie Unii Europejskie;j.

Prezydencja luksemburska petnita funkcje bezstronnego
posrednika i w zgodzie ze swymi tradycjami oraz przeko-
naniami w centrum podejmowanych inicjatyw postawita
obywateli europejskich. Jak wszyscy panstwo wiedza, pre-
zydencja luksemburska przypadta na szczegdlnie trudny
czas, w ktorym Unia stangta w obliczu bezprecedensowych
wyzwan. Nastepstwa kryzysu finansowego i gospodarczego,
tragiczne pogorszenie si¢ kryzysu dotyczacego uchodzcow,
przerazajace ataki terrorystyczne w Paryzu z 13 listopada
znaczaco wplynely na prace prezydencji luksemburskiej. Ta
sytuacja wymagata zdecydowanego podejscia i podejmowa-
nia szybkich decyzji na poziomie europejskim. Prezydencja
starala si¢ wypracowac nadzwyczajne $rodki, by zaradzi¢
kryzysowi uchodzczemu, a takze stworzy¢ spdjna strategie

przeciwdziatania przyczynom tego zjawiska. W nastep-
stwie atakow w Paryzu prezydencja wskazata dziatania
priorytetowe, takie jak wzmocnienie zewnetrznych granic
Unii, poprawa wymiany informacji, bardziej planowe wy-
korzystywanie baz danych, przeciwdziatanie radykalizacji
postaw, wspolpraca z panstwami trzecimi.

Pomimo tych wydarzen, ktore wywarty bardzo silny
wplyw na catg Europe, prezydencja luksemburska inten-
sywnie pracowata, by poczyni¢ postepy w réznych ob-
szarach dziatania Unii, a takze wdrazata wlasny program
prac bazujacy na siedmiu priorytetach, do ktorego si¢ zo-
bowigzata, a ktory zostat podporzadkowany mottu: ,,Unia
dla obywateli”.

Postaram si¢ méwic zwiezle, nie wchodzi¢ nadmiernie
w szczegobly i liczby, ale jesli panstwo pozwola, przedsta-
wi¢ pokrotce glowne osiagnigcia w zakresie tych 7 prio-
rytetowych filaro6w okreslonych w programie naszej pre-
zydencji.

Pierwszym punktem, pierwszym priorytetem w naszym
programie byto stymulowanie inwestycji w celu zwieksza-
nia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Prezydencja luk-
semburska podjeta dziatania zwiazane z wdrazaniem ,,Planu
inwestycyjnego dla Europy” i Europejskiego Funduszu
na rzecz Inwestycji Strategicznych — EFSI. Prezydencja
koncentrowata si¢ w swych pracach na zwigkszeniu prze-
widywalnosci regulacyjnej i usuwaniu barier dla inwestycji.
Jej wnioski zostaly zawarte w planie dzialania Komisji
Europejskiej majacym na celu stworzenie unii rynkow ka-
pitatowych w ramach UE. Prezydencja doprowadzita takze
do porozumienie co do ogdlnego podejscia dotyczacego
wniosku w sprawie sekurytyzacji. Zapisy te maja na celu
poszerzenie zakresu zrodet finansowania dla realnej gospo-
darki. Jest to pierwszy krok do zbudowania prawdziwej unii
rynkow kapitatowych, ktora przyniesie korzysci istotne dla
realnej gospodarki.

Jesli chodzi o konkurencyjnos¢ i polityke przemystowa,
to prezydencja luksemburska wprowadzita mechanizm kon-
trolny, check-up, zaprojektowany tez zostatl pakiet srodkow
majacych na celu poprawe konkurencyjnosci, szczeg6lnie
europejskiego sektora stalowego.

14 listopada Rada UE oraz Parlament Europejski osia-
gnely porozumienie w sprawie budzetu Unii Europejskiej
narok 2016, ktory zapewni Unii §rodki na prowadzenie jej
polityk i realizowanie jej celow.

Drugi priorytet: wzmocnienie wymiaru spotecznego
Unii Europejskiej. Chciatbym tu wspomnieé, ze w grud-
niu Rada EPSCO przyjeta konkluzje w sprawie sprzyjania
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wlaczeniu spotecznemu w Europie za pomoca zarzadzania
spotecznego. Ich celem jest wzmocnienie spotecznego wy-
miaru europejskiego semestru, tak aby zapewni¢ bardziej
zbalansowany wzorzec zrownowazonego wzrostu sprzy-
jajacego wiaczeniu spotecznemu w UE.

W zakresie promocji zatrudnienia gtéwnym osiagnig-
ciem naszej prezydencji bylo przyjecie nowych wytycznych
dotyczacych polityki zatrudnienia, konkluzji co do nowe-
go planu dziatan w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy, przyjecie rekomendacji w sprawie integracji osob
dlugotrwale bezrobotnych na rynku pracy, porozumienie
w sprawie utworzenia europejskiej platformy przeciwko
pracy nierejestrowanej oraz w kwestii Sieci Europejskich
Ofert Pracy.

W zakresie publicznej stuzby zdrowia prezydencja sku-
pita si¢ na pacjentach i na innowacyjnosci.

Trzeci punkt: zarzadzanie migracja, w poszanowaniu
wolnosci, sprawiedliwosci i bezpieczenstwa. Jak zapewne
si¢ Panstwo domyslaja, w zaistnialych okolicznos$ciach
ten priorytet okazal si¢ dla naszej prezydencji elementem
najbardziej wymagajacym, wigzacym si¢ z konieczno-
$cig natychmiastowej reakcji i szybkiego podejmowania
perspektywicznych decyzji. Wyniki naszych wspolnych
wysitkow w tej dziedzinie sa nast¢pujace: porozumienie
w sprawie relokacji 160 tysigcy 0sob i przesiedlenia ponad
20 tysigcy 0sob potrzebujacych ochrony mi¢dzynarodowej;
zatwierdzenie w budzecie na rok 2015 pomocy finansowej
w wysokosci 0,5 miliarda euro, co umozliwi reagowanie na
kryzys migracyjny; zainicjowanie drugiego etapu operacji
EUNAVFOR Med Sophia w ramach europejskiej walki
z handlem ludzmi i ich przemytem; konkluzje dotyczace
nowej polityki w zakresie powrotow i readmisji; dyskusja
na temat zarzadzania granicami zewngtrznymi Unii; po-
nadto lepsza wspotpraca migdzy zainteresowanymi kraja-
mi; i po raz pierwszy petne aktywowanie zintegrowanych
uzgodnien dotyczacych reagowania na szczeblu politycz-
nym w sytuacjach kryzysowych.

W obszarze dotyczacym walki z terroryzmem zidenty-
fikowalismy pig¢ dziatan priorytetowych, a sg to: kontrola
granic zewngtrznych, wymiana informacji, prowadzenie
i wykorzystywanie baz danych, walka z radykalizacja
i wspolpraca z panstwami trzecimi.

Co wigcej, po dlugim czasie udalo nam si¢ uzyskaé
w ramach rozmow trojstronnych porozumienie na poziomie
Rady co do dyrektywy PNR, dotyczacej wykorzystywania
danych o przelocie pasazera.

Przygotowane zostalo wdrozenie strategii bezpieczen-
stwa wewnetrznego UE na lata 2015-2020. Osiagni¢to
polityczne porozumienie dotyczace rozporzadzenia
w sprawie Europolu. Poczyniono tez znaczace postepy
w pracach nad rozporzadzeniem dotyczacym utworzenia
Prokuratury Europejskiej. Co wigcej, doszlismy do poro-
zumienia z Parlamentem Europejskim w sprawie nowych
ram prawnych reformy ochrony danych osobowych.

Rewitalizacja jednolitego rynku i koncentracja na
wymiarze cyfrowym stanowily nasz czwarty priorytet.
Uwaznie sledziliSmy ten obszar i wzi¢liSmy udzial w pra-
cach nad tworzeniem unii energetycznej. W kontekscie
jednolitego rynku cyfrowego chciatbym jeszcze wspomnied
0 porozumieniu w sprawie nowych zasad otwartego inter-

netu, o porozumieniu w sprawie dyrektywy dotyczacej bez-
pieczenstwa sieci i informacji oraz o zupelnym zniesieniu
optat roamingowych od czerwca 2017 r.

W ramach poprawy konkurencyjnosci Europy w wy-
miarze globalnym i w kontek$cie transparentnosci, czyli
w ramach realizacji naszego piatego priorytetu, prezydencja
luksemburska wdrozyta innowacyjne metody pracy, przy-
ktadowo od tej pory w Radzie do spraw Konkurencyjnosci
analizy beda si¢ opiera¢ na wizji zintegrowanej z uwzgled-
nieniem wszystkich obszarow polityki europejskiej i dazy¢
do podkreslenia wartosci dodanej UE.

Miaty tez miejsce intensywne prace nad sprawozdaniem
czterech przewodniczacych i prezesa EBC dotyczacym
dokonczenia budowy Unii Gospodarczej i Walutowej.
W obszarze walki z globalnymi oszustwami podatkowy-
mi, co stanowito kwesti¢ priorytetowa dla prezydencji
luksemburskiej, dziataliSmy bezzwlocznie. Rada doszta
do porozumienia w kwestii dyrektywy w sprawie automa-
tycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania.
ZakonczyliSmy tez prace dotyczace BEPS — erozji podsta-
wy opodatkowania i transferu zyskow — co bylo zwigza-
ne z decyzjami OECD, przyjete zostaty rowniez wnioski
dotyczace przyszlosci kodeksu postgpowania w obszarze
opodatkowania przedsigbiorstw.

Chciatbym tez wspomnie¢ o polityce UE w sprawie
umowy TTIP. Prezydencja byla §cisle zaangazowana
w dyskusje na temat mechanizmu rozstrzygania sporow
na linii inwestor-panstwo. Zakonczone zostaly negocja-
cje z Wietnamem, a rozpoczgte negocjacje z Tunezja.
ZakonczyliSmy prace nad nowa strategiag handlowa i in-
westycyjna.

Naszym szdéstym priorytetem byto wspieranie zrow-
nowazonego rozwoju. Przed szczytem klimatycznym
w Paryzu prezydencja uzyskata ambitny i zrownowazony
mandat Unii Europejskiej, rowniez w zakresie finanso-
wania. Prezydencja luksemburska, w bliskiej wspotpracy
z francuska ekipa przewodniczaca tzw. COP 21, skutecz-
nie koordynowata prace unijnych panstw cztonkowskich
w zakresie przyjecia pierwszej powszechnie obowiazu-
jacej umowy zwiazanej z przeciwdziataniem zmianom
klimatu. Prezydencja reprezentowata tez Uni¢ Europejska
podczas Konferencji w sprawie ONZ-owskiego Szczytu
Zréwnowazonego Rozwoju, na ktorym przyjeta zostata
Agenda na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030.

Siédmym i ostatnim priorytetem byto wzmocnienie
obecnosci Unii Europejskiej na arenie migdzynarodowe;.
Bralismy aktywny udzial we wstgpnych pracach zwiaza-
nych z globalng strategia UE w dziedzinie polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa. Wspdtpraca w obszarze obrony
pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE oraz pomiedzy
UE a NATO byta aktywnie rozwijana podczas prezydencji
luksemburskiej.

Jesli chodzi o polityke rozszerzenia Unii, cheiatbym
wspomnie¢ o otwarciu nowych rozdziatéw negocjacyjnych
z Turcja 1 Czarnogora oraz o otwarciu pierwszego rozdziatu
negocjacyjnego z Serbig. Podpisalismy tez uktad o stabili-
zacji i stowarzyszeniu z Kosowem.

W zakresie Europejskiej Polityki Sasiedztwa przyjete
zostaly wnioski dotyczace przegladu polityki. W listopadzie
w Luksemburgu odbylo si¢ dwunaste spotkanie ministrow
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spraw zagranicznych w ramach dialogu Azja-Europa —
ASEM. W spotkaniu, ktorego celem byto zacie$nienie
wspolpracy z Azja, wzigto udziat ponad 50 ministrow spraw
zagranicznych.

Na koniec, cho¢ to jest nie mniej wazne, pragng przy-
pomnie¢, ze rok 2015 byt Europejskim Rokiem na rzecz
Rozwoju. Tu chciatbym wspomnie¢ Migdzynarodowa
Konferencj¢ Finansowania Rozwoju, ktora odbyla si¢
w Addis Abebie, gdzie osiaggni¢to porozumienie w sprawie
finansowania rozwoju.

W tym miejscu pozwolg sobie si¢ zatrzymac. Dzigkuje
panstwu za uwage.

Korzystajac z okazji, chcialbym wspomnie¢, ze wspot-
praca z Polska przez cala nasza prezydencj¢ uktadata si¢
bardzo dobrze. Swietnie rowniez wspotpracowato si¢ nam
z naszymi partnerami w ramach naszego tria prezydencji,
a wiec z Wlochami i Lotwa.

Pragng zyczy¢ szczgscianaszym kolegom z Niderlandow.
Mysle, ze beda go potrzebowali podczas swojej prezyden-
cji. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Witajac pana ministra Szymanskiego, od razu popro-
sz¢ pana ministra o przedstawienie informacji na temat
polskiej polityki europejskiej w okresie prezydencji luk-
semburskie;j.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Konrad Szymanski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Mysle, ze za kazdym razem, kiedy siadamy do glgbszej
analizy podsumowujacej 6 miesig¢ey prezydencji, kazdora-
zowej prezydencji, taki raport pokazuje, jak wiele rowno-
leglych proceséw politycznych, regulacyjnych dzieje si¢
w Unii. Wystgpienie pana ambasadora to dobrze ukazato.

Ja wskazatbym panstwu te zagadnienia, ktore przy-
kuty szczegolng uwage Polski. Co prawda, w trakcie tej
prezydencji w Polsce nastgpita istotna polityczna zmiana,
ale ta zmiana nie dotyczy w jaki$ fundamentalny sposob
postrzegania zasadniczej czg¢éci procesow europejskich,
w zwigzku z czym nie bedzie trzeba tutaj dokonywac ja-
kichs specjalnych rozroznien.

Agenda réwniez pokazuje... Pamigtam, kiedy ja przyj-
mowaliSmy, a przyjmowaliSmy ja oczywiscie z entuzja-
zmem jako wywazony program prac Unii Europejskiej,
w duzym stopniu zakorzeniony w procesach, ktore rozpo-
czety si¢ przed prezydencja, ale tez dobrze odzwierciedlaja-
cy rézne aspekty polityki unijnej wazne dla poszczegdlnych
panstw Unii Europejskiej. Ta agenda w zwigzku z wyda-
rzeniami, ktére miaty miejsce w trakcie tej prezydencji,
pokazuje, jak niewiele w gruncie rzeczy spraw mozemy
w petlni zaplanowac¢, w jak ograniczonym stopniu — czasa-
mi nawet przy dobrze rozwini¢tej mechanice zarzadzania
politykami publicznymi, z czym mamy do czynienia w Unii
Europejskiej — i nad jak niewieloma procesami tak napraw-
de jesteSmy w stanie w pelni panowac.

W trakcie prezydencji luksemburskiej sprawy, ktore
naturalnie wdarty si¢ do agendy politycznej prezydencji
i samej Unii, to byly oczywiScie zagadnienia zwigzane
z nagla utrata kontroli nad przeptywami migracyjnymi,
w szczegolnosci na poludniu Unii Europejskiej. Zupehie
osobne, tragiczne zagadnienia byly zwigzane z kolejnym
uderzeniem terrorystycznym na terenie Francji. To w znacz-
nym stopniu z jednej strony niektoére procesy wzmoglo,
przyspieszyto... Chodzi tu chociazby o dyrektywe o danych
osobowych pasazerow, ktora przez bardzo diugi czas cze-
kata na wlasciwy kompromis na poziomie Rady, i niestety
dopiero tragiczne wydarzenia spowodowaly, ze panstwa
cztonkowskie okazaly si¢ znacznie bardziej kooperatywne
W tej sprawie, istotnej dla zwalczania dziatalnosci terrory-
stycznej. W tym obszarze oczywiscie do dzi$ utrzymuje si¢
—1imysle, ze wybrzmi to rowniez w wystapieniu pana am-
basadora holenderskiego — podwyzszona uwaga polityczna
wszystkich w Europie, poniewaz wida¢ wyraznie, ze wiaze
si¢ z tym jedna z pilniejszych potrzeb: potrzeba przywroce-
nia poczucia bezpieczenstwa takze na poziomie unijnym.
To poczucie bezpieczenstwa jest budowane na réznych
plaszczyznach i zasadnicza czgs$¢ odpowiedzialnosci w tej
mierze spoczywa wciaz na panstwach cztonkowskich, ale
Unia Europejska nie jest tutaj zupelnie pasywnym, zupetnie
nieistotnym graczem — jest tu tez, w szczegolnosci w kon-
tek$cie tak rozwinietej transgranicznej przestgpczosci, war-
stwa wyraznej odpowiedzialnosci instytucji unijnych.

Mysle, ze reakcja w tej mierze faktycznie byta szybka.
Dzisiaj mozemy juz pokaza¢ do$¢ bogata liste spraw, ktore
udato si¢ uruchomic. Bo to nie jest tylko kwestia dobrego
kompromisu w sprawie dyrektywy o danych pasazerskich,
to jest rtowniez wyrazne zaktywizowanie naszej wspotpracy
z krajami trzecimi w tym obszarze. Unia Europejska w ra-
mach swoich $rodkow podjeta z jednej strony wspotprace
polegajaca na wsparciu technicznym, czasami finansowym,
czasami eksperckim, z calg gama panstw regionu, ktore sa
zrodtem zagrozenia czy gdzie rodzi si¢ zagrozenie terro-
rystyczne... I mysle, ze to jest bardzo wazny aspekt, ktory
wymaga kontynuacji, poniewaz zawsze latwiej jest prze-
ciwdziata¢ procesom u zrodla, przeciwdziata¢ powodom
narastania zjawisk, niz dziata¢ pasywnie, reaktywnie tylko
wobec konsekwencji.

Ta wspotpraca z krajami trzecimi si¢ nadal rozwija
i, jak mowilem, ogarnia caty obszar — w r6znym stopniu
oczywiscie, poniewaz do tego potrzebna jest rowniez go-
towos¢ panstw trzecich. Te panstwa w roznym stopniu sg
gotowe do podjecia wspolpracy z Unig Europejska, ale
jest to kierunek bardzo rozwojowy, ktory z cata pewnoscia
przyniesie podwyzszenie statusu bezpieczenstwa same;j
Unii Europejskie;j.

W tym obszarze warto tez, jak mysle, odnotowac wy-
razne przyspieszenie prac nad dyrektywa o broni.

Druga sprawa, jeszcze bardziej skomplikowana, czyli
ta nagta utrata kontroli nad przeptywami migracyjnymi,
rozpoczeta si¢ od pewnego zaburzenia politycznego w Unii
Europejskiej — mam tu na mysli pierwotne, pierwsze propo-
zycje zwiazane z jakimi§ modelami centralnego zarzadzania
redystrybucja czy relokacja migrantow i uchodzcow. Mysle,
ze stosunkowo szybko zostato to odnotowane w ramach
szczytow Rady Europejskiej, stosunkowo szybko dotozono
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do tego brakujace, ale, w naszym przekonaniu, wazniejsze
elementy, a na pewno bardziej efektywne, zwigzane z uru-
chomieniem proaktywnej wspolpracy z krajami trzecimi
i postawieniem na samym czele listy spraw kluczowych,
priorytetowych, kwestii ochrony granicy zewnetrzne;j.
Kwestia ochrony granicy zewngtrznej oczywiscie nie tylko
ma znaczenie dla sprawy odzyskania kontroli nad migra-
cja, ale rowniez ma kluczowe znaczenie dla przetrwania
w dobrej kondycji i we wlasciwej skali strefy Schengen.
Odnotowujemy rowniez z satysfakcja dotaczenie do catej
bogatej palety instrumentéw w zakresie polityki migra-
cyjnej wzmocnienie systemow rejestracji, wzmocnienie
miejsc pobytu, rozpoczgcie rozmowy na temat efektyw-
nych $rodkow dotyczacych readmisji. Pewnie do niektorych
z tych spraw bedziemy mogli wroci¢ przy okazji omawiania
priorytetow tej prezydencji, ktora juz si¢ rozpoczela, pre-
zydencji holenderskiej.

Jesli idzie o regularne elementy, te, ktore wlasnie probo-
walisSmy zaplanowac¢ i wykona¢, regularne elementy agendy
luksemburskiej, to nasza specjalng uwage, oczywiscie jak
zawsze, zwrocity dzialania zwigzane z poglebieniem i do-
konczeniem tworzenia wspolnego rynku. A to jest jeden
z glownych wymiaréw, moze nie tak bardzo spektakularny
jak niektoére inne, niemniej jednak takze gtowny wymiar
jednosci europejskiej, ten gtowny wymiar, w ktorym bardzo
fatwo wskaza¢ zyski obywateli i1 przedsigbiorstw euro-
pejskich. I z entuzjazmem odnosimy si¢ do faktu, ze nie
tylko prezydencja luksemburska, ale rowniez prezydencja
holenderska z cata pewnoscia postawi t¢ sprawe w centrum
agendy politycznej.

Sprawa, ktora zaczeta si¢ wezesniej i zapewne bedzie
kontynuowana przez bardzo diugi czas, to jednolity ry-
nek cyfrowy. Agenda ztozona jest, o ile dobrze pamigtam,
z 16 postepowan legislacyjnych, z catg pewnoscia jest nieta-
twa, ale Polska bgdzie w tym uczestniczyta aktywnie i kon-
struktywnie, poniewaz jest to rowniez jeden z istotnych
i nowych wymiarow rynku wspolnotowego. W jego ramach
mozliwie szybkie budowanie rozwigzan transgranicznych
pozwoli nam unikna¢ wszystkich takich problemow, jakie
mamy w innych obszarach zwigzanych z jakby wtérng
harmonizacja réznych aspektow rynku wewngtrznego.

Trzecia sprawa, ktora byta zaplanowana i ktora bedzie
miata swoje konsekwencje dla prezydencji holenderskiej,
jest pakiet na rzecz mobilnosci. Ta sprawa jest niezwy-
kle istotna, niezwykle kluczowa z punktu widzenia catej
Europy Srodkowej, poniewaz mobilnos¢ pracy, dostep-
nos$¢ pracy transgranicznie $wiadczonej, dobre, rowne za-
sady korzystania z mozliwosci przeptywu pracy, ushug, sa
bardzo kluczowe z punktu widzenia interesow gospodar-
czych Europy Srodkowej. I z bardzo duza uwaga bedziemy
przygladali si¢ tym zagadnieniom, poniewaz w naszym
przekonaniu istnieje powazne ryzyko, ze niektore srodki
zastosowane w tej agendzie — tak w obszarze dyrektywy
o delegowaniu pracownikow, jak i w rozporzadzeniu o ko-
ordynacji systemu zabezpieczenia spotecznego — moga by¢
nieproporcjonalne i moga prowadzi¢ do skutkéw o naturze
protekcjonistyczne;j.

Kolejna sprawa, ktora naturalnie wzbudzita duze zain-
teresowanie i zaangazowanie ze strony Polski, to jest kwe-
stia bezpieczenstwa energetycznego. W czasie prezydencji

luksemburskiej ogloszono tak zwany pakiet letni, ktory
byl glownie skoncentrowany na zagadnieniach nowego
projektu dla rynku energii elektrycznej. Ta sprawa begdzie
miata oczywiscie dalszy ciag. Z naszej strony staraliSmy
si¢ z sukcesem, w wielu miejscach, takze na poziomie
Rady, zaznaczy¢ bardzo jednoznaczne stanowisko co do
rozwoju infrastruktury w obszarze energii, w szczegol-
nosci jesli chodzi o kryteria brzegowe — w naszym prze-
konaniu brzegowe — i kryteria niezbe¢dne do stosowania
dopuszczalnosci tego typu inwestycji istotnych, kluczo-
wych, strategicznych inwestycji energetycznych. Chodzi
z jednej strony o kryterium dostosowania prawnego kazdej
inwestycji, bez wzgledu na kraj pochodzenia, dostosowa-
nia prawnego do wymogow takiego ksztattu rynku ener-
gii, jaki sobie wynegocjowalismy w Unii Europejskiej.
Chcieliby$my, aby ten porzadek regulacyjny byt trwaty
i aby nie ulegat decyzjom podejmowanym na poziomie
biznesowym. Z drugiej strony z satysfakcja odnotowuje-
my, ze rozne instytucje Unii Europejskiej zdotaly uznac¢
to stanowisko szersze, wskazujace, ze nowe inwestycje
infrastrukturalne powinny w bardzo silnym stopniu odpo-
wiada¢ naszym zatozeniom strategicznym. Jednym z czo-
towych zagadnien strategicznych, oprocz odpowiedzialno-
$ci srodowiskowej czy tez zmiany energetycznej, jednym
z kluczowych aspektow strategicznych jest ograniczanie
zalezno$ci energetycznej od krajow trzecich — ogranicza-
nie tej zalezno$ci w rozsadnym wymiarze — a takze zmie-
rzanie do tego, aby dywersyfikacja dostaw dotyczyla nie
tylko drog tranzytu, ale rowniez producentoéw. Nie jest to
zatozenie zupelnie i czysto teoretyczne czy akademickie,
jest to zatozenie zwigzane z pewna wizja rynku, na ktérym
to konsument, odbiorca powinien mie¢ jak najsilniejsza
pozycje, tak aby mozna byto rowniez rynek energii nazwac
rynkiem klienta w Unii Europejskiej. A wiemy, ze ten
rynek w roéznych obszarach Unii Europejskiej wyglada
roéznie. W niektorych obszarach tego rynku odbiorca jest
wcigz w sytuacji bardzo nierownej i bardzo ostabionej
wzgledem drugiej strony.

Istotnym elementem, istotnym wymiarem, ktory przy-
kuwat uwage Polski w czasie 6 miesigcy prezydencji
luksemburskiej, byta oczywiscie polityka klimatyczna.
Przyjeto mandat Unii Europejskiej na konferencj¢ klima-
tyczng w Paryzu, byt to mandat, ktéry nie obejmowat za-
fozenia mozliwosci podwyzszania celu redukcyjnego po
roku 2020 — nasza regionalna kontrybucja do globalnego
porozumienia odpowiadata konkluzjom przyjetym w roku
2014, co przyniosto efekt w postaci porozumienia klima-
tycznego COP 21, porozumienia, ktore szanuje regionalny
charakter i zréznicowany sposéb dochodzenia do pewne-
go poziomu odpowiedzialno$ci klimatycznej przez rézne
panstwa, zgodnie z ich wlasnymi wymaganiami. Podobnej
wizji czy tez podobnej logiki uktadania polityki klimatycz-
nej oczekiwaliby$Smy oczywiscie od polityki europejskie;j
w tym wzgledzie, ale jesteSmy dopiero, mozna tak po-
wiedzie¢, w trakcie czy na samym poczatku tego procesu.
Taki proces rowniez w obszarze zupetnie kluczowym, czyli
w obszarze rynku ETS, rozpoczat si¢ w czasie prezydencji
luksemburskiej. JesteSmy wciaz na jego poczatku, jesli bra¢
pod uwage stopien komplikacji i terminarz, ale na pewno
byt to jeden z bardzo waznych aspektow.
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Jedna z ostatnich spraw: szczyt Partnerstwa
Wschodniego. W moim przekonaniu — to jest juz polityczna
ocena — to nie byl najlepszy czas dla polityki wschodniej, po
czesci ze wzgledu na okolicznosci obiektywne. Olbrzymi
kryzys, ktory wybucht na Potudniu i ktéry ma obiektywne,
egzystencjalne znaczenie dla Unii Europejskiej... My to
catkowicie rozumiemy, nie jesteSmy krajem bezposred-
nio dotknigtym tym kryzysem, ale calkowicie rozumie-
my potrzebe¢ balansu i potrzebg odpowiedzialnosci Unii
Europejskiej we wszystkich obszarach zewnetrznych.
Niemniej jednak mysle, ze to byt jeden z istotnych powo-
dow, dla ktorych polityka wschodnia nie rozwijata si¢ tak,
jak bysmy sobie tego zyczyli. Miejmy nadzieje, ze bedzie-
my mogli do tego wrdci¢ w najblizszych miesigcach.

I ostatnia zupelnie sprawa, ktora ma dalszy ciag — roz-
wing ja by¢ moze juz po wystapieniu pana ambasadora
Holandii — to jest kwestia ksztatltowania procesu politycz-
nego, ktory ma nas doprowadzi¢ do dobrych zasad, dobrych
zmian w obszarze cztonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii
Europejskiej. Tej sprawy nie bede rozwijat, mysle, ze ona
tutaj stosunkowo czgsto juz byta poruszana. Przejde do
bardziej szczegdtowego jej omowienia w momencie, kiedy
bede¢ miat si¢ odnies¢ do wystapienia pana ambasadora
Holandii. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi.

Poprosze pana Adriaana Palma o przedstawienie
priorytetow prezydencji holenderskiej w Radzie Unii
Europejskiej.

Chargé d’affaires ad interim
Krolestwa Niderlandow

w Rzeczypospolitej Polskiej
Adriaan Palm:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowny Panie
Ministrze! Szanowni Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Jestem wdzigczny, ze moge poinformowac dzisiaj
o programie prezydencji holenderskiej w Radzie Unii
Europejskiej w obecnej polowcee roku.

Podobnie jak wszystkie parlamenty krajowe, Senat
odgrywa kluczows role w programie prac legislacyjnych
UE ze wzgledu na ich formalna role, kiedy decyzje nie sa
podejmowane przez Parlament Europejski oraz ze wzgledu
na ich wi¢z z obywatelami Polski i innych panstw czton-
kowskich Unii Europejskie;.

Niestety, mowig tylko trochg po polsku i dlatego bede
kontynuowac¢ moja prezentacj¢ w jezyku angielskim.

Nasi obywatele sa najwazniejsi. Dlatego jednym z na-
szych glownych celéw jest utrzymanie zaangazowania
obywateli Europy — i w tym wzgledzie licz¢ na panstwa
wsparcie. Dlaczego tak jest, zobacza panstwo w krotkim
materiale wideo, ktory teraz wyswietle.

Ludzie, ktorzy wystapili w tym nagraniu, to zwykli oby-
watele niderlandzcy i polscy, ktorzy dokonali niezwyklych
rzeczy. W trudnych czasach razem budowali pokdj, bezpie-
czenstwo i sprawiedliwos¢. Zawsze bed¢ wdzigczny polskim
zohierzom za ich pomoc pod koniec wojny w odzyskaniu

przez narod niderlandzki tego, co jest dla nas wszystkich
najwazniejsze: naszej wolnosci i godnos$ci. Teraz, kiedy
Europa staje przed jednym z najwigkszych od wielu lat wy-
zwan, znow potrzebujemy takiej postawy. Poniewaz nasza
wolnos¢ i prawo do dokonywania wlasnych wyborow jest
kluczowym elementem naszej tozsamosci jako wspdlnoty
narodow. Kiedy stajemy w obliczu powaznych wyzwan,
musimy pokazac¢ to, na czym opiera si¢ UE: na wolnosci,
demokracji i praworzadnosci. Szczego6lnie teraz wyraznie
widac¢, jak wiele w Europie nas aczy i jak bardzo potrzebu-
jemy solidarnosci. Solidarnosci i odpowiedzialnosci.

Szanowni Panstwo, moj kolega przed chwila opowie-
dziat Panstwu o tym, co osiagneta prezydencja luksem-
burska. Jestem wdzigczny za te osiagnig¢cia jemu i calemu
zespotowi z jego kraju. My, jako prezydencja niderlandzka,
bedziemy podazac ich $ladami.

Zapewne oczekuja Panstwo, ze teraz przedstawi¢ nider-
landzkie priorytety. Musze¢ tu zaznaczy¢: nie mamy narodo-
wych priorytetow. Nasz program sktada si¢ z planu dziatan
opracowanego przez Rade i Komisj¢ oraz z, ze tak powiem,
niewiadomych. Te ostatnie b¢da wymagac od nas wszyst-
kich elastycznosci i solidarnosci, znajdowania konkretnych
rozwigzan w obliczu nieoczekiwanych, naglacych proble-
mow. Jednak przede wszystkim chcemy po prostu jak naj-
bardziej posuna¢ do przodu europejskie prace legislacyjne.
Chcemy by¢ w tym wzgledzie bezstronnym posrednikiem,
ktory jest przyjazny, skuteczny i innowacyjny.

W okreslaniu programu na biezaca, pierwsza potowe
2016 . kierowali$my si¢ trzema zasadami: po pierwsze, Unia
powinna koncentrowac si¢ na najwazniejszych kwestiach; po
drugie, Unia powinna pobudza¢ wzrost w sposob innowa-
cyjny oraz tworzy¢ miejsca pracy; po trzecie, Unia powinna
wspotpracowac ze swoimi obywatelami. Taki bedzie komu-
nikat w Brukseli, Amsterdamie i tutaj, w Polsce.

Szanowni Panstwo, tym sposobem dochodzimy do czte-
rech glownych kwestii, na ktore nacisk naszym zdaniem
powinien by¢ i bedzie polozony podczas naszej prezy-
dencji. Oczywiscie niektore z nich beda mialy wigkszy
wplyw na Polske niz inne. Opowiem o nich szczegdtowo
w dalszej cz¢$ci mojego wystapienia. Po pierwsze, chodzi
o zintegrowane podej$cie do migracji i bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Moj kolega z Luksemburga oraz pan
minister wspomnieli juz o tym. Po drugie, Europa jako
innowator i tworca miejsc pracy. Po trzecie, stabilna i silna
unia walutowa. Po czwarte, polityka w klimatyczno-ener-
getyczna zorientowana na przysztosé.

Pierwsza kwestia dotyczy migracji i uchodzcow.
W nastegpstwie rozwoju sytuacji w zeszlym roku i decyzji
podjetych w grudniu przez Rad¢ Europejska jasne jest,
ze potrzebujemy zdecydowanej i uczciwej odpowiedzi
Europy na wyzwanie zwiazane z uchodzcami. Trzeba pro-
wadzi¢ dyskusj¢ nad wszystkimi aspektami europejskiego
programu w zakresie migracji. Tak tez si¢ stanie za spra-
wa comiesi¢cznych spotkan ministrow sprawiedliwosci
1 spraw wewngtrznych, podczas ktérych omawiane beda
najwazniejsze tematy i zapewnione zostanie odpowiednie
wdrozenie podjetych wezesniej decyzji. Przyktady kwestii,
ktore beda poruszane, to europejski system zintegrowanego
zarzadzania granicami oraz aktualnie rozpatrywane propo-
zycje zwigzane z agencja Frontex.
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Po drugie, musimy kontynuowac prace nad bezpieczen-
stwem wewnetrznym UE. Potworne ataki terrorystycz-
ne w Paryzu jeszcze raz uwidocznily potrzebe szybkiego
wdrozenia strategii bezpieczenstwa wewngetrznego UE,
a takze — tu nawiazuj¢ do tego, co powiedziat juz pan mi-
nister — $cislejszej wspotpracy migdzy panstwami czton-
kowskimi w zakresie walki z terroryzmem i zapobiegania
radykalizacji. Uwazam, ze i w tej kwestii wida¢ postgpy
w Radzie do spraw Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngtrznych.

Po trzecie, musimy umacnia¢ bezpieczenstwo mig-
dzynarodowe, poniewaz bezpieczenstwo wewngtrzne
1 zewngtrzne sa — to jasne — ze soba powiazane, a takze
powinni$my przyczynia¢ si¢ do rozwoju nowej Globalne;j
Strategii UE w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa, obejmujacej polityke bezpieczenstwa i obrony.
Musimy takze $cislej wspotpracowaé przed nadchodzacym
szczytem NATO. I wreszcie potrzebujemy zrownowazonej
polityki dotyczacej pomocy rozwojowej, ktora bedzie pro-
wadzi¢ do rownego partnerstwa przyczyniajacego si¢ do
budowania pokoju i bezpieczenstwa, a w ten sposob row-
niez bedzie oddziatywacé na pierwotne przyczyny migracji,
0 czym wspomnial pan minister. Jak wida¢, jest juz wiele
spraw do omowienia podczas posiedzen roznych formatow
Rady do Spraw Zagranicznych.

Tym sposobem dochodzimy do drugiego glownego ob-
szaru prac, do planéw dotyczacych innowacji i zatrudnienia:
Europa jako innowator i tworca miejsc pracy. Potrzebujemy
poglebionego, uczciwszego jednolitego rynku. Dlatego
podczas najblizszych szesciu miesiecy skupimy si¢ na na-
stepujacych obszarach. Po pierwsze, na rynku towarow
i uslug. Nie zapominajmy, Ze jest to rynek obejmujacy
500 milionow konsumentow i ze ma on kluczowe znaczenie
dla wzrostu gospodarczego. Bedziemy kontynuowac prace
w ramach Rady do spraw Konkurencyjnosci zgodnie ze
strategia Komisji na rzecz poglebienia jednolitego rynku.
Po drugie, cyfrowy rynek wewnetrzny. Jak wspomniat pan
minister, musimy przetama¢ wewnatrzunijne przeszkody
dla cyfrowej przedsigbiorczosci. Praca do wykonania jest
jasna: pakiet wnioskéw Komisji z 2015 r. dotyczacy ta-
kich kwestii jak prawa autorskie, blokowanie geograficzne
czy roaming trzeba poddac¢ pod dyskusj¢ na forum Rady
podczas tego potrocza. Zrownowazone partnerstwa han-
dlowe to szansa na zwi¢kszenie wzrostu gospodarczego,
musimy wigc skutecznie posuna¢ naprzod lub zakonczy¢
trwajace obecnie negocjacje — TTIP, EFTA — w ramach
Rady do Spraw Zagranicznych. Takie sg plany, ktore, mam
nadziej¢, uda nam si¢ zrealizowaé. Bedzie to zalezalo od
nas wszystkich, dlatego w tym wzgledzie nie mogg nic
zagwarantowac.

Dla wzrostu gospodarczego konkurencyjna unia wa-
lutowa to klucz. W ostatnich latach podj¢lismy istotne
dziatania majace na celu wdrozenie zasad i porozumien,
pobudzenie wzrostu i zwigkszenie odpornosci na wstrzasy
gospodarcze. Unia bankowa to jedno z takich narzedzi.
Mamy jednak jeszcze duzo do zrobienia. Trzeba jak naj-
lepiej wykorzystac¢ potencjat europejskiej unii walutowej
poprzez kontynuacj¢ prac nad dobrym budzetem i nowo-
czesng gospodarka. Tu musze doda¢, ze powinno si¢ to
odbywac w Scistej wspotpracy takze z krajami nienaleza-

cymi do strefy euro. Sprawozdanie czterech przewodni-
czacych i prezesa EBC oraz propozycje Komisji stanowia
naszym zdaniem dobra podstawe do dalszych postgpow
w ramach Rady do Spraw Gospodarczych i Finansowych
i Eurogrupy. Ale to nie wystarczy. Musimy takze wzmoc-
ni¢ uni¢ bankowa i zapewni¢ rozpocze¢cie dzialania unii
rynkow kapitatowych.

Wreszcie, podczas prezydencji niderlandzkiej zacznie-
my dyskusj¢ nad zreformowanym i zorientowanym na
przyszto$¢ budzetem UE. Konferencja pos§wigcona nowym
wieloletnim ramom finansowym powinna stanowi¢ pocza-
tek debaty nad nowymi WREF, ktora to debata bedzie sig¢
odbywac na nieformalnych posiedzeniach Rady do Spraw
Ogolnych oraz péznie;j.

Czwarty i ostatni glowny obszar naszych prac doty-
czy polityki klimatyczno-energetycznej zorientowanej na
przysztos¢. Musimy dziata¢ na rzecz dalszego rozwoju
europejskiej unii energetycznej — to jasne — aby zapewnié
wigksze bezpieczenstwo dostaw, wigksze zréoznicowanie
zrodet energii oraz lepiej funkcjonujacy i wzajemnie po-
wigzany europejski rynek energetyczny. Na forum Rady do
spraw Transportu, Telekomunikacji i Energii zamierzamy
omowic¢ kilka propozycji, takich jak etykietowanie energe-
tyczne, struktura rynku elektrycznosci czy bezpieczenstwo
dostaw. Tego planu dziatan nie mozna jednak rozpatrywac
w oderwaniu od naszego wspdlnego europejskiego celu am-
bitnej polityki klimatycznej. Musimy kontynuowac sukces
szczytu COP 21 w Paryzu. Wdrazanie postanowien jest
kluczem do osiagnigcia celow UE w zakresie klimatu do
roku 2030. Dlatego tez potozymy nacisk na system handlu
emisjami, zrownowazone produkty oraz odpowiedzialne
wykorzystywanie zasobow. Musimy bowiem dazy¢ w kie-
runku gospodarki o obiegu zamknigtym i podejmowac
wysitki na rzecz inteligentnego, ekologicznego transportu.
Innymi stowy, zadania do wykonania przez Rad¢ do spraw
Srodowiska i Rade do spraw Transportu, Telekomunikacji
i Energii zostaly okreslone.

Szanowni Panstwo, nie mozemy zapomniec i nie zapo-
minamy o rozwoju wypadkow w krajach sasiednich. Pan
minister wspomniat o Partnerstwie Wschodnim. Z mojego
punktu widzenia nie chodzi tu tylko o referendum doty-
czace ukladu o stowarzyszeniu z Ukraing, ktore zostanie
przeprowadzone w kwietniu w Krélestwie Niderlandow.
Niezwykle wazne jest opracowanie i realizacja nowej
europejskiej polityki sasiedztwa. Wazna kwestia sa tez
nasze stosunki z Rosjg — nawigzywanie dialogu z jedno-
czesnym zachowaniem twardej stanowczosci. Wazne sg
tez stosunki w wymiarze zewngtrznym, w tym ze Stanami
Zjednoczonymi, lezace w naszym wspolnym interesie i ma-
jace zwiazek z negocjacjami w sprawie TTIP.

Na koniec chcialbym podkresli¢ to, co powiedzialem
na poczatku mojego wystapienia. Nasz program jest od-
zwierciedleniem programu Rady i Komisji. Jest czgscia
programu rocznego na 2016 r. oraz programu przewidzia-
nego dla trojprezydencji. To, czego nie uda si¢ nam, jako
prezydencji holenderskiej, osiagna¢, beda kontynuowac —
mam nadziej¢ — nasi koledzy ze Stowacji i Malty. Podczas
sprawowania prezydencji beda oni dalej prowadzi¢ prace
nad naszym wspolnym projektem europejskim i beda re-
alizowac wspolny plan dziatan. W zwiazku z tym licz¢ na
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dobra wspolprace z polskim rzadem, z cztonkami komisji
do spraw europejskich w Senacie i w Sejmie, a takze z pol-
skimi obywatelami.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Senatorowie, na
tym chciatbym zakonczy¢ moje wystapienie. Pozostaj¢
do panstwa dyspozycji, gdyby mieli panstwo jakiekolwiek
pytania. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.

Do pytan przejdziemy po informacji pana ministra
Szymanskiego na temat polskiej polityki europejskiej
w okresie prezydencji holenderskiej w Radzie Unii
Europejskie;.

Prosimy bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Konrad Szymanski:

Dzigkuj¢ bardzo.

W tym wypadku jestem w wyjatkowo komfortowej
pozycji, poniewaz miatem okazj¢ juz, i to chyba jeszcze
w poprzednim roku, konsultowac te zagadnienia z panem
ambasadorem Palmem. 14 stycznia miatem okazj¢ odwie-
dzi¢ Hage i w ramach konsultacji dyskutowaé — gtéwnie
na temat prezydencji, cho¢ nie tylko — z dyrektorem gene-
ralnym do spraw Unii Europejskiej w holenderskim MSZ,
a jest to pan Robert de Groot, i z moim odpowiednikiem,
czyli wystannikiem, pelnomocnikiem pana premiera Rutte
do spraw szczytow Unii Europejskiej, panem Michaelem
Stibbe. A wigc mam wrazenie, ze jesteSmy bardzo dobrze
poinformowani o wzajemnych oczekiwaniach i planach.

Wymienione cztery cele gtowne, strategiczne — mam
nadzieje, ze nie beda one zaburzone, bo to sa cele dobrze
roztozone — to dzisiaj faktycznie sg pilne 1 wazne sprawy
w Unii Europejskiej. Z calg pewnos$cig przypisanie migj-
sca pierwszego kompleksowemu rozwigzaniu problemu
migracji to jest trafny wybor, poniewaz dzisiaj ciagly brak
kontroli nad granica zewnetrzna i brak kontroli nad przepty-
wem migracji powoduje daleko idace skutki spoteczne i po-
lityczne w Unii Europejskiej, cho¢ niekoniecznie w Polsce.
Dzisiaj w Polsce mamy raczej dyskusje o wyobrazonych
skutkach, poniewaz nas bezposrednio to wszystko nie do-
tyka. Ale dla bardzo wielu krajow Unii Europejskiej, w tym
Holandii, jest to, jak mysle, sprawa, ktora powinna by¢
pilnie zatatwiona. Powinna by¢ wigc pilnie przywrdcona
kontrola nad tymi procesami, ktore dzi$ budza — czgsto
uzasadnione, czasami nieproporcjonalne, ale tak czy inaczej
wyrazne — reakcje spoteczne.

Zagadnieniem kluczowym dla prezydenc;ji i, jak my-
$le, bardzo ambitnym na skutek decyzji Rady Europejskiej
z grudnia bedzie stworzenie jednolitego stanowiska Rady
w zakresie europejskiej strazy granicznej i strazy przybrze-
7a. Jest to sprawa pilna, wazna. My dostrzegamy oczywi-
Scie pewng warstwe odpowiedzialnosci europejskiej w tej
sprawie, chociazby dlatego, ze z mapy wynika wyraznie,
iz nie kazdy fragment europejskiej granicy zewnetrznej

jest taki sam — niektore fragmenty tej granicy zewnetrznej
sa wyjatkowo mocno narazone na trudnosci w zakresie
kontroli — i pewna warstwa odpowiedzialnosci wspolne;j,
chociazby z uwagi na to, Ze jest to granica strefy Schengen,
jest oczywisto$cia. Polska jako kraj graniczny, zarzadzaja-
cy liczaca ponad 1 tysiac km granica zewnetrzng, ma, jak
mysle, pelne poczucie odpowiedzialnoéci za to, ze to nie
jest tylko nasza granica, ale jest to granica strefy Schengen.
[ wiele panstw cztonkowskich lezacych bardziej w centrum
Unii Europejskiej liczy na to, ze kazdy kraj, ktory ma tego
typu odpowiedzialno$¢, bedzie si¢ wywiazywat ze swoich
zobowigzan. Mysle, ze Polska pod tym wzglgdem ma bardzo
duze poczucie odpowiedzialno$ci i bardzo wysoka swiado-
mosc¢ tego, jak wielka waga jest zwigzana z tym, by dobrze
wykonywa¢ obowiazki w zakresie kontroli granic.

My na szczycie poparliSmy — wlasnie z tego powo-
du — nie tylko sam pomyst stworzenia europejskiej strazy
granicznej, ale rowniez przyspieszony tryb tych dzialan.
To nie oznacza, ze nie mamy w tych kwestiach istotnych
probleméw regulacyjnych, politycznych do rozwigzania.
Wtlasciwy balans, dobrze skrojony balans regulacyjny
miedzy odpowiedzialnoscia europejska a kompetencjami
panstw cztonkowskich z cala pewnoscia begdzie jednym
z gtéwnych tematow do dyskusji — i to dzisiaj najczesciej
wraca w dyskusjach, kiedy dotykamy tego waznego tematu
—ale to jest tylko jeden z takich aspektow. Trudno znalez¢
wazna, kluczowa, obszerna regulacje, z ktora nie wigzatyby
si¢, przynajmniej na poczatku, z jakimi$ aspektami budza-
cymi odrobing wigksze emocje czy z pewnym poziomem
nieuzgodnienia stanowisk w ramach Rady.

Mysle, ze bardzo waznym aspektem wspomnianym
przez pana ambasadora Palma jest dalszy rozwdj wspotpra-
cy z krajami trzecimi. Ja wiem, ze dzisiaj w bardzo wielu
stolicach odnotowujemy rézne nastroje i emocje co do tego,
ze rozpoczeta, niezwykle ambitna wspolpraca migdzy Unia
Europejska a Turcja nie przynosi takich efektow, jakich
sobie wszyscy zyczylismy. Ale mingt bardzo krotki okres
i mysle, ze bedziemy namawiali do tego, aby czekac i aby
szuka¢ takich rozwiazan, ktore pozwola przynies¢ takie
efekty, jakie sg oczekiwane. To nie jest tylko i wylacznie
kwestia sprawowania kontroli nad granicami zewngetrznymi
czy kontroli migracji, bo jest to rowniez kwestia efektyw-
nego wypetniania naszych zobowigzan humanitarnych,
ktore moga by¢ realizowane. Unia Europejska i, jak mysle,
zadne z panstw cztonkowskich, a na pewno nie Polska, nikt
nie chee z tego zobowigzania humanitarnego si¢ zwalniac,
jednakze chodzi tu o poszukiwanie takich $rodkow, ktore
bytyby efektywne, proporcjonalne, najlepsze z mozliwych.
I réwniez w tym obszarze wspotpraca, i to nie tylko z Turcja,
ale i z Libanem — a takze, mam nadziej¢, niedtugo z Libia
iJordanem — jest zupehie kluczowa. To ma zwiazek z nasza
obecnoscia, podmiotowoscia w relacjach zewnetrznych —
o tym tutaj tez byta mowa — ale zasadniczo odnosi si¢ to do
bardzo sektorowej, bardzo konkretnie skrojonej kooperacji
w tym obszarze. Z cala pewnoscia bedzie to rowniez priory-
tetem dziatan polskiego rzadu, bo, jak mowig, cho¢ dzi$ nie
jestesmy krajem bezposrednio dotknietym tym problemem,
to z catg pewnoscia jesteSmy krajem, ktory odczuwa to jako
problem egzystencjalny dla Unii Europejskiej, wymagajacy
wspolnego rozwigzania.
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Druga sprawa, druga main issue: innowacje i wzrost. Tu
w znacznej czgsci jest widoczna kontynuacja dziatan luk-
semburskich, bo chodzi o wspdlny rynek, agendg cyfrowa,
a takze o kwestie socjalne i zatrudnienia, ktore moga wpty-
wac na ksztatt niektorych obszarow rynku. Wspomniatem
juz o naszej podwyzszonej uwadze, jezeli chodzi o dyrek-
tywe o delegowaniu pracownikow. Bedziemy szukali takich
rozwiazan, ktore w proporcjonalny sposob zaadresuja nad-
uzycia, bo one z cala pewnos$cia na tym rynku si¢ zdarzaja,
jednakze nie utrudnia one realizacji jednej z podstawowych
swobad, jaka jest Swiadczenie pracy na catej obszarze ob-
jetym jurysdykcja Unii Europejskie;j.

Trzecia sprawa: Unia Gospodarczo-Walutowa i wielo-
letnie ramy finansowe. To w oczywisty sposob jest w cen-
trum zainteresowania Polski. My zgadzamy si¢ z ta logika,
ktora zaczyna dominowac¢ —a wyszla ona z ostatnich nego-
cjacji dotyczacych WRF — czyli z taka logika, aby przede
wszystkim upraszczac budzet, poprawia¢ wydajnos¢ wydat-
kowania pieni¢dzy, koncentrowac si¢ na rezultatach i by¢
moze poszukiwac¢ takich rozwiazan jak Europejski Fundusz
na rzecz Inwestycji Strategicznych, ktory jest realizacja
nowej metody, nowego podejscia do wydatkowania pienig-
dzy europejskich oraz poszukiwania synergii z pieni¢dzmi
prywatnymi. To wszystko ma wlasciwy kierunek. Jednakze,
W oczywisty sposob, bedziemy zwracali baczng uwage na
to, aby prealokowane $rodki dla panstw cztonkowskich
w obszarze i spdjnosci, i wspdlnej polityki rolnej, nie byty
obszarem stratnym w ramach tej nowej logiki uktadania
wieloletnich ram finansowych.

Jezeli chodzi o Uni¢ Gospodarczo-Walutowa, to Polska,
nie bedac czlonkiem strefy euro, jest zywotnie zaintereso-
wana tym, by wszystkie dzialania antykryzysowe w strefie
euro przebiegaly bez zadnych zaktocen, nie ze wzgledu na
jaki$ nadmierny idealizm, ale chociazby z tego powodu, ze
strefa euro jest naszym glownym obszarem handlu, glow-
nym obszarem wymiany gospodarczej, i nie chcieliby$my,
aby przedhuzajacy si¢ kryzys strefy euro powodowat dalsze
zaburzenia procesu politycznego w Unii — a dzisiaj takie
ryzyko istnieje. Jedyna rzecz, ktora — znowu z oczywistych
powodow — jest przedmiotem naszej bardzo bacznej ob-
serwacji, to otwarty, transparentny charakter tych zmian,
bo chodzi o to, aby kwestia integralnosci wspolnego rynku
dla panstw, ktore nie zdecydowaly si¢ na uzywanie wspol-
nej waluty, nie ucierpiala. Mysle, Ze to nie jest nadmierne
oczekiwanie, 1 mysleg, ze takie oczekiwanie jest propor-
cjonalne. Mysle tez, ze dla obu stron jakiekolwiek zmiany
regulacyjne, ktore w t¢ integralno$¢ rynku wewngtrznego
by uderzaty, nie bylyby korzystne.

I czwarta sprawa — myslg, ze jest to jedna z bardziej
goracych spraw, jesli chodzi o debatg europejska w Polsce
— to kwestia bezpieczenstwa energetycznego w pewnym
powiazaniu z nowa polityka klimatyczna. Mielis§my pa-
kiet letni, mamy pakiet zimowy, jezeli chodzi o regu-
lacj¢ energetyczng. Oba kluczowe aspekty, czyli rewi-
zja rozporzadzenia o dostawach gazu i rewizja decyzji
o transparentno$ci umow mig¢dzyrzadowych, to sa kwe-
stie niezwykle kluczowe. Polska byta zaangazowana od
poczatku w te procesy. Liczymy na to, ze obie regulacje
beda wzmocnione o nasze doswiadczenie z ostatnich lat.
A to doswiadczenie jest zasadniczo dobre, poniewaz roz-

porzadzenia zostato implementowane w zadowalajacym
stopniu 1 ksztalcie. Na szczeScie nie mieliSmy okazji go
wyprobowywac w czasach naprawdg trudnych. Ale mamy
przekonanie, ze do§wiadczenie z ostatnich lat, w szczego6l-
no$ci na poziomie regulatoréw rynku — a nie jest ono az
tak bardzo jednoznaczne — powinno wplywac¢ na ksztatt
regulacji tego rozporzadzenia i na ksztatt naszych unijnych
uprawnien w obszarze kontroli migdzyrzadowych kontrak-
tow energetycznych, poniewaz to w istotny sposob wptywa
na to, w jaki sposob dziata rynek wewnetrzny. Czyli moz-
na sobie wyobrazi¢, w ramach najgorszego scenariusza,
taka sytuacj¢, ze mamy w Unii doskonaty projekt rynku
wewnetrznego w obszarze energii, ale nasze powigzania
z dostawcami zewngtrznymi — a Europa nie jest specjalnie
czy nadmiernie surowcowym punktem na Ziemi, z réznych
powodoéw —powoduja, iz ten rynek jest w sumie bardzo
teoretycznym projektem i pozostaje tylko na papierze.
My chcemy, zeby ten projekt rynku, jaki sobie ustalilismy,
naprawde dzialal, a w zwigzku z czym transparentno$¢
umow miedzyrzadowych w obszarze energii ma kluczowe
znaczenie. Mysle, ze teraz, po konferencji klimatyczne;j,
jest bardzo dobry moment, zeby oceni¢ skutki dla Unii
Europejskiej takiego ksztattu porozumienia. Dzisiaj wiemy
juz na 100% o tym, jakiego typu gotowo$¢ w obszarze
ponoszenia kosztow dotyczacych polityki klimatycznej,
redukcji emisji zglosity inne panstwa, inne obszary, w tym
te, ktore sa gtéwnymi konkurentami gospodarczymi dla
Unii Europejskiej. Mysleg, Ze to jest bardzo dobry moment,
zeby doktadnie zmierzy¢ te proporcje i ocenic¢, czy obecna
proporcja jest wtasciwa, czy czasami nie zmierzamy do
scenariusza, w ktorym nie tylko bedziemy utrzymywac,
ale 1 poglebimy dysproporcje w zakresie zobowigzan kli-
matycznych Unii Europejskiej i przynajmniej gospodarek
bezposrednio z nig konkurujacych, gospodarek rozwinig-
tych. To ma zwiazek z tym, w jaki sposob bedziemy poste-
powali z rewizja dyrektywy o ETS i z rewizja naszej poli-
tyki w zakresie sektorow nieobjetych ETS. Tu mamy cata
game rozwigzan mniej lub bardziej przyjaznych z punktu
widzenia Europy Srodkowej czy Polski, tak w obszarze
dystrybucji uprawnien dla sektorow zagrozonych carbon
leakage, jak 1 w zakresie srodkow kompensacyjnych, ta-
kich jak fundusz modernizacyjny.

To byl czwarty, ostatni punkt, wigcej notatek juz nie
mam — co powinno by¢ dla panstwa dobrg wiadomoscia.
Mysle, ze reszte mozemy omowi¢ w ramach tury pytan.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Bardzo prosze panstwa senatoréw o pytania i wypo-
wiedzi.

Pan marszatek, bardzo prosze.

Senator Adam Bielan:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.
Dzigkuj¢ panu ambasadorowi i panu ministrowi za do-
skonale wprowadzenie.
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Mam jedno konkretne pytanie do pana ambasadora
o stanowisko rzadu holenderskiego w sprawie projektu
Nord Stream II. Jak pan ambasador na pewno wie, zdaniem
Polski to jest projekt, ktory narusza regulacje unijne i naru-
sza w sposOb ewidentny podstawowa zasadg¢ solidarnosci
w sprawach bezpieczenstwa energetycznego.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Senator Obremski.

Senator Jaroslaw Obremski:

Ja mam chyba podobne pytanie, to znaczy: jakie jest sta-
nowisko rzadu holenderskiego... Bo to moze mie¢ wplyw
na... A bardzo wysoko byta postawiona kwestia relacji
z Rosja, czyli kwestia zniesienia embarga w kontekscie
nierespektowania w duzej czeéci porozumien minskich
i nadal otwartego konfliktu w Donbasie.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Senator Wach, potem senator Grodzki.

Senator Piotr Wach:

Dzigkuje bardzo.

Pytanie do pana ambasadora Holandii. Czy jest w pla-
nach holenderskich, w planach prezydencji holenderskiej —
ajesli tak, to jaki — zwigzek pomiedzy problemem uchodz-
co6w w Europie a reformg budzetu Unii Europejskiej? Czy
jest taki zwigzek i czy panstwo planuja jakie$ dziatania
w tym zakresie, jezeli chodzi o przyszte wieloletnie ramy
finansowe?

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.
Senator Grodzki.

Senator Tomasz Grodzki:

Dzigkuje.

Szanowny Panie Ambasadorze, dzigkuje za prezentacje,
ktdra zrobilta na mnie duze wrazenie. I prosz¢ wybaczy¢, ze
przejde na jezyk polski, by zwi¢zlej si¢ wyrazic.

Chcialbym zapyta¢ o dwie sprawy. Panstwo jako
Holandia zostali$cie niezwykle dramatycznie dos§wiadcze-
ni zestrzeleniem samolotu Malaysia Airlines, ktory wiozt
w wigkszo$ci Holendrow. Nas, jako Polakow, ze zrozumia-
tych wzgledow ten temat interesuje w sposob szczegolny.
I tu nawiazuj¢ do pytania senatora Obremskiego.

Ja reprezentuj¢ Szczecin, miasto hanzeatyckie —
a Hanza byta, jak wszyscy wiemy, prekursorem Unii
Europejskiej — ktéry jest miastem szczegdlnie zainte-
resowanym Nord Streamem, gdyz on, oprocz burzenia
solidarno$ci energetycznej Europy, po prostu utrudnia
wplywanie wickszym statkom do gazoportu, ktéry jest
wielkim sukcesem Polski.

I trzecia rzecz. Jestem chirurgiem, chirurgiem klat-
ki piersiowej, i znam bardzo wielu kolegow z Holandii,
chcialbym wigc zwrdci¢ na co§ uwage. Moze nie jest to
priorytetem na 6 miesigcy, ale cho¢ mamy wiele wspolnych
polityk w Europie, to nie mamy wspolnej polityki zdrowot-
nej. A Holandia ze swoim $wietnym systemem ochrony
zdrowia mogtaby tu by¢ swego rodzaju inicjatorem, ktory
rozpoczalby dyskusj¢ — zapewne dluga i trudng — o tym,
jak zapewni¢ obywatelom Unii Europejskiej jednolity, do-
bry dostep do opieki zdrowotnej. A to zagadnienie jeszcze
kiedy$ nas czeka.

I ostatnia sprawa, juz czysto praktyczna, w nawigzaniu
do ochrony zewng¢trznych granic Unii. Nie musz¢ chy-
ba podkresla¢, ze dla ludzi z mojego pokolenia, ktorzy
pamigtaja nieckonczace si¢ kolejki na granicach, traktat
z Schengen jest szczegodlnie wazny, jest tez szczegdlnie
wazny dla miasta takiego jak Szczecin, potozonego 15 km
od granicy, ktora w tej chwili — dzigki Bogu — nie istnieje
i dzigki temu miasto niejako zatoczyto krag, do ktorego
cigza zaré6wno Niemcy, jak i Polacy i inni. To jest wielka
wartos¢, ktora ze wszech miar powinni$my chroni¢. Czy
istnieje praktyczna szansa, zeby$Smy byli w stanie w ciagu
6 miesigcy, w ciggu panstwa prezydencji, na tyle wzmoc-
ni¢ ochrong zewngtrzng granic Unii Europejskiej, abysmy
mogli wreszcie zacza¢ regulowac ten bolesny problem
uchodzcéw? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Senator Majer. Mysle, ze zrobimy jedna sesj¢ i potem
wrécimy do kolejnych pytan. Bardzo proszg.

Senator Ryszard Majer:

Panie Przewodniczacy! Panowie Ambasadorowie!
Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Kwestia migracji pojawiala si¢ zarbwno w wystapie-
niach prezydencji luksemburskiej, w podsumowaniu, jak
i w przypadku Niderlandow. Mowimy gtéwnie o uchodz-
cach, ale ja pragng¢ zwrdci¢ uwage pana ambasadora na
rzecz, ktorg warto upowszechni¢, mianowicie na holen-
derskie rozwiazania, ktére funkcjonuja tez w zakresie
polityki migracyjnej, ale mi¢dzy krajami europejskimi.
Sytuacja gospodarcza Polski z ostatnich lat spowodowa-
fa, ze wielu Polakow znalazto si¢ poza granicami kraju,
a Holandia jest — za co pragn¢ panu ambasadorowi po-
dzigkowac¢, bo widzialem, jak to wyglada w rzeczywistosci
— jednym z nielicznych panstw europejskich, ktore pro-
wadza bardzo aktywna polityke umozliwiajaca powroty
polskich bezdomnych, ktérzy znalezli si¢ w Krolestwie
Niderlandow, w Amsterdamie, w Rotterdamie, w Hadze.
I by¢ moze prezydencja holenderska bytaby okazja do
upowszechnienia takich rozwigzan, jakie Holandia w tej
chwili realizuje, z pomocg holenderskich samorzadow te-
rytorialnych, jak i polskich organizacji pozarzadowych,
umozliwiajac bezdomnym Polakom w Holandii powroty
do Polski, by tutaj mogli normalnie funkcjonowac i si¢ od-
najdywac. Korzystajac z obecnosci pana ministra, rowniez
pana uwadze polecam ten temat. Ja zreszta poswigce temu
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odrgbne o$wiadczenie, bo tych Polakow, ktorzy znalezli
si¢ w bardzo trudnej sytuacji poza granicami kraju, w tej
chwili jest znaczna liczba. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.
I poprosze¢ pana ambasadora o udzielenie odpowiedzi.

Chargé d’affaires ad interim
Krélestwa Niderlandéw

w Rzeczypospolitej Polskiej
Adriaan Palm:

Bardzo dzigkuj¢. Postaram si¢ odpowiedzieé na te nie-
zwykle trafne pytania w sposdb mozliwie jak najbardziej
pely, ale 1 zwigzly.

Wiele o0sob 1 panstw cztonkowskich UE dopytuje si¢
o spraw¢ Nord Stream II. Jest to prywatna inicjatywa,
podjeta przez sektor prywatny. Jednakze Rada Europejska
jasno data do zrozumienia, ze musi by¢ ona zgodna z catym
prawem UE. A to jest kwestia, ktora lezy w rekach Komisji
Europejskiej, w zdecydowanie mniejszym stopniu zalezy
ona od niderlandzkiego rzadu i niderlandzkiej prezyden-
cji. Ale oczywiScie jako prezydencja bedziemy pracowaé
nad wszystkimi pigcioma wymiarami unii energetycznej,
w tym nad bezpieczenstwem dostaw, dyrektywa dotycza-
cg etykietowania energetycznego, uwarunkowaniami dla
rynku elektrycznosci itd. Uwazamy, Ze jest to niezwykle
wazne dla nas wszystkich — dywersyfikacja w tej dziedzinie
oznacza nizsze koszty 1 zadowolonych klientow.

Kwestia porozumien minskich. Catkowicie zgadzam
sig, ze jest jeszcze wiele do zrobienia. Sankcje zostaly prze-
dtuzone do czerwca. Ja oczywiscie nie jestem w stanie
przewidzie¢, co wydarzy si¢ do czerwca, ale oczywiste jest,
ze Rosja, ale takze Ukraina powinny podja¢ konkretne kroki
dotyczace wdrozenia tych porozumien. Zawieszenie broni
jest zbyt czesto naruszane, takze zbyt wiele innych aspek-
tow tych porozumien nie jest jeszcze zrealizowanych. Nie
chce teraz zapowiadac, ze ponownie przedtuzymy sankcje,
bo najpierw trzeba zobaczyé, co si¢ wydarzy, ale warunki
zostaty postawione w sposob stanowczy i teraz Rosja po-
winna podja¢ cato$ciowe dzialania.

Teraz kwestie azylowe, migracyjne, wieloletnich ram
finansowych i redystrybucji budzetu. Dysponujemy szere-
giem linii budzetowych, ktore wykorzystujemy do rozwia-
zywania problemoéw azylowych, uchodzczych i migracyj-
nych. Srodki te pochodza z budzetéw przeznaczonych na
polityke zagraniczng, ktore sg angazowane do walki z przy-
czynami zrodlowymi problemow, z budzetéw na pomoc
humanitarng i przeznaczonych na kwestie bezpieczenstwa.
Przyktadowo: dzi$§ rano rozmawiatem z dyrektorem zarza-
dzajacym Frontexu, panem Leggeri, ktory wyjasnit mi, jak
ten budzet zostal powigkszony z 92 milionow, jak to byto
na poczatku ubiegtego roku, do kwoty 250 milionow, gdyz
tyle wyniesie ona na koniec roku biezacego. A w 2017 r.
ma ona wynies¢ ponad 300 milionéw. To wymaga, rzecz
jasna, pewnych wewngtrznych przesuni¢¢ w ramach linii
budzetowych, i musi to przejs¢ przez Komisj¢ Europejska,

ale nie sadze, by na chwilg obecng prowadzone byty jakie-
kolwiek dyskusje dotyczace zmiany tego ogodlnego obrazu
finansowego.

Dzigkuj¢ panu Grodzkiemu za sugesti¢ doktadniejszego
przyjrzenia si¢ polityce ochrony zdrowia. To kwestia lezaca
w zakresie kompetencji krajowych, ale wiem, ze ludzie
w innych krajach zadaja sobie pytanie o to, co Holandia
robi w tej dziedzinie. Dlatego 10 stycznia zaprezentowali-
$my w polskiej telewizji elementy naszego programu prze-
znaczonego dla 0sob w podesztym wieku. Bo generalnie
uwazam, ze warto zobaczy¢, czego mozemy nauczy¢ si¢
od siebie nawzajem. Za dwa tygodnie do Polski przyjedzie
minister gospodarki mojego kraju, ktory chciatby, by wice-
premier Morawiecki pokazal mu przyktady polskich sukce-
sow gospodarczych, tak, aby$my mogli zobaczy¢ rowniez
to, czego my mozemy si¢ od was nauczy¢. Bo wymiana
informacji i wymiana wiedzy to sprawa zasadnicza.

Wzmocnienie granic zewngtrznych. Tak, to bedzie klu-
czowa kwestia w nadchodzacych miesigcach. Na 25 stycz-
nia planowane jest nieformalne posiedzenie Rady do spraw
Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, podczas
ktorego dyskutowane beda kwestie zarzadzania granicami
w Europie. Mamy tu do czynienia z trzema aspektami.
Po pierwsze: jaki wspdlny zintegrowany system zarza-
dzania granicami chcemy stworzy¢ jako UE; po drugie,
zgodnie z propozycja Komisji Europejskiej sugerowane
jest przeprowadzenie formalnych ocen zdolnosci, ale jest
m.in. kwestia, kto i jak powinien to przeprowadzi¢; trzeci
aspekt, ktory jednoczesnie jest najbardziej newralgiczny,
dotyczy oczywiscie zakresu, w jakim mozna bedzie wkra-
cza¢ w obszar przypisany kompetencjom panstw cztonkow-
skich, przyktadowo w przypadku, kiedy dane panstwo nie
podejmuje wystarczajacych, w opinii pozostatych panstw,
dziatan. Te trzy zagadnienia sg obecnie dyskutowane. Rada
Europejska wyraznie oznajmita: musimy podja¢ decyzje
do czerwcowego szczytu Rady Europejskiej. To bardzo
ambitne zadanie, ale zrobimy wszystko, co w naszej mocy,
by ten cel zrealizowac.

Jestem tez niezmiernie wdzigczny panu Majerowi
za to, co powiedzial na temat migracji wewnatrz UE.
Rzeczywiscie bardzo wazne jest, by pomoc ludziom, kto-
rzy znalezli si¢ w tak bardzo trudnej sytuacji. I ciesze sig,
ze mozemy pomoc bezdomnym, ktorzy przebywaja z dala
od swego kraju, w Niderlandach, i Ze mozemy pomoéc im
wroci¢ do domu. Co wigeej, mozemy pomoc im zawcza-
su, aby radzili sobie sami. Dlatego migdzy innymi dwa
tygodnie temu stworzyliSmy strong internetowa — jej ad-
res: holandia.pl — by ludziom zamierzajacym przyjechac¢
do Holandii przyblizy¢ to, co powinni wiedzie¢ na temat
przystugujacych im praw, $wiadczen itp. Bo jesli ludzie
poznaja swoje prawa, beda lepiej przygotowani i bedziemy
mie¢ mniej przypadkow osob bezdomnych, ktore wysytamy
z powrotem do Polski.

Na tym zakoncz¢ swoje odpowiedzi. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzi¢kuj¢ bardzo za te odpowiedzi.
Czy mamy kolejne pytania?
Pani senator Zdrojewska. Bardzo proszg.
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Senator Barbara Zdrojewska:

Dzigkuje bardzo.

Ja miatabym pytanie do pana ambasadora Holandii,
ale takze do naszego pana ministra, wykorzystujac jego
dzisiejsza tu obecnos$¢, na drugi dzien po waznej dla
Polski debacie, ktéra wczoraj odbyla sie¢ w Parlamencie
Europejskim, a przypadia na holenderska prezydencje.
Pan minister Holandii méwit o wadze pewnych wartosci
demokratycznych taczacych Uni¢ Europejska i kraje w jej
sktad wchodzace. Nie tyle checiatabym zapytac o oceng tej
wczorajszej debaty — bo na ten temat w Polsce bedziemy
pewnie jeszcze kilka dni dyskutowaé — ile chciatabym wy-
biec w przysztos¢ i zada¢ obu panom pytanie: jak to si¢
skonczy? Czy spodziewaja si¢ panowie, ze skonczy si¢ to
jakas rezolucja Parlamentu Europejskiego? Jak skonczy si¢
procedura w ramach Komisji Europejskiej? Poprositabym
o taka ocen¢ zwrocong w przysztos¢. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.
Senator Wach.

Senator Piotr Wach:

Ja w zwigzku z tym samym tematem. Po cze¢$ci mam
pytanie uzupelniajace, a mianowicie: czy i ewentualnie
jaka role przypisuje Unia Europejska, Komisja Europejska
opinii Komisji Weneckiej dotyczacej konkretnych rozwia-
zan prawnych i konstytucyjnych? I czy, powiedzmy, ta
opinia moze w jaki$ sposéb wptynaé na stanowisko Komisji
Europejskiej, i to wyraznie wptynac?

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.
Czy jeszcze kto$ z panstwa si¢ zgtasza? Nie.
Bardzo prosze, Panie Ambasadorze.

Chargé d’affaires ad interim
Kroélestwa Niderlandéw

w Rzeczypospolitej Polskiej
Adriaan Palm:

Dzigkuje bardzo. Tak, co do wczorajszej debaty, to po-
dejrzewam, ze bedziemy o niej moéwic jeszcze przez jakis
czas. Jako przedstawiciel prezydencji nie mam zbyt wiele
do dodania do tego, co wczoraj na ten temat powiedziat
minister mojego kraju, to jest ze zasady praworzadnosci
sg dla nas kwestig bardzo oczywista. To podstawa europe;j-
skiej wspotpracy, ponadto praworzadnosé jest apolitycz-
na. Tu kontekst jest jasny: zmiany legislacyjne dotyczace
Trybunatu Konstytucyjnego i ustawy o mediach wzbudza-
ja pewne watpliwosci. Zatem zainicjowaliémy, w ramach
umacniania zasady praworzadnosci, proces konstruktyw-
nego dialogu, by przeprowadzi¢ petng i dogtebna analizg,
tak aby Komisja mogta podja¢ decyzj¢. Chodzi o ustruktu-
ryzowany dialog z polskim rzadem, by dokona¢ oceny, czy
obecne poczynania sg rzeczywiscie w petni zgodne z zasada

praworzadnosci. Jako prezydencja niderlandzka w pehni
wspieramy konstruktywny dialog, ktory zostat w ten spo-
sob nawigzany. Uwazam, ze naszym wspolnym celem jest
i powinno by¢ dokonanie obiektywnej oceny i znalezienie
zadowalajacego rozwigzania podniesionych kwestii, we
wspotpracy z Komisja, polskim rzadem, przy wsparciu
Rady Europy i Komisji Weneckiej. My jako prezydencja
bedziemy bacznie $ledzi¢ caty ten proces w oparciu o dzia-
fania podejmowane przez Komisj¢, zgodnie z procedura
stosowang w tym przypadku.

Dokad to nas zaprowadzi? Nie wiem. Jak wszyscy pan-
stwo wiedza, to pierwszy taki przypadek. Jesli chodzi o caty
mechanizm praworzadnosci, to Niderlandy byly w czotow-
ce stosujacych go panstw. Podj¢liSmy dziatania, ale czy
doprowadzi to do uchwalenia rezolucji przez Parlament
Europejski? Nie wiem. To zalezy od postow do Parlamentu
Europejskiego i nie bede w tej kwestii wydawac ocen.

Co do wplywu Komisji Weneckiej na Komisj¢
w Brukseli, to tej kwestii tez nie moge oceni¢. Mam na-
dzieje, ze wszyscy postuchaja zalecenia Komisji Weneckiej,
gdyz jest ona bezstronnym organem opiniujacym. My tez
korzystalismy z jej ocen, kiedy dyskutowali$my na temat
zmian konstytucyjnych w innych panstwach cztonkowskich
Rady Europy. Mam nadziejg, ze wszyscy postuchajag tych
rad 1 potraktuja je w sposob, na jaki zastuguja. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢, Panie Ambasadorze.
Poprosz¢ pana ministra o ustosunkowanie si¢ do tych

pytan.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Konrad Szymanski:

Rozumiem, ze do tych pytan, ktore byty do mnie skie-
rowane. Tak?

(Przewodniczqcy Marek Rocki: Tak.)

Zrozumiatem, ze tylko w zasadzie jedno byto skiero-
wane do mnie, czyli pytanie w sprawie debaty. Nie mamy
wplywu, ani pan ambasador, ani ja, na to, w jaki sposob
Parlament Europejski bedzie decydowat o zdefiniowaniu
swojej roli w tej sprawie. Postlowie wybieraja taka sciezke
postgpowania, jaka uwazaja za najbardziej wlasciwa, i nasz
rzad nie ma zamiaru jako$ przekracza¢ granicy wolnosci
mandatu poszczegolnych postow. Jedyne, co chcemy zro-
bi¢, i to zostato zamanifestowane bardzo silnie w ostatnim
tygodniu — mysle tez, ze sam fakt obecnosci pani premier
byt tego szczytem — to jest to, ze chcemy by¢ w jak naj-
lepszym, jak najbardziej konstruktywnym dialogu takze
z Parlamentem Europejskim. Ja sam spgdzilem tam w ostat-
nim tygodniu dos¢ sporo czasu, rozmawiajac z przewod-
niczacymi grup na temat zawitosci zwigzanych z polskim
prawem dotyczacym Trybunatu Konstytucyjnego. Mysle,
ze to jest bardzo nietypowa sytuacja dla wigkszosci po-
stow do Parlamentu Europejskiego, w szczegolnosci tych
wybranych poza Polska, ze oto nagle sa postawieni przed
taka sytuacja, iz musza usias¢ na chwilg do polskiej ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym, poniewaz w innym wypadku
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bardzo trudno byloby wyrobi¢ sobie zdanie, ktore nie by-
loby zdaniem uogdlnionym, zbyt generalnym, a by¢ moze
tez zdaniem nieproporcjonalnym, niezréwnowazonym.
Gdyby to byta dyskusja o rzadach prawa, to nie byloby na
tej sali kontrowersji, bo Polska w nie mniejszym stopniu niz
Holandia jest przywiazana do zasady rzadow prawa —i w tej
sprawie si¢ nic nie zmienia. Ale ta dyskusja dotyczy duzo
bardziej szczegdtowej kwestii, kwestii: czy zmiany w ob-
szarze Trybunatu Konstytucyjnego i mediow sa z ta zasada
sprzeczne? My jestesmy przekonani, ze nie sg sprzeczne.
I mysle, ze w wielu obszarach ta sprawa zostata wyjasnio-
na. Ale oczywiscie dialog na ten temat trwa, jest wigcej
uczestnikow tego procesu, a wigc to tez pewnie obcigza
tempo tego dialogu. Jestem jednak przekonany, ze wkrotce
ta sprawa zostanie ostatecznie wyjasniona.

Jezeli chodzi o status opinii Komisji Weneckiej, to trzeba
pamicetac, ze Polska sama zgtosita si¢ do Komisji Weneckiej
z pro$ba o wyrazenie opinii w tej sprawie. Jestesmy w kon-
takcie z Komisja Wenecka, planujemy jej wizyte i mysle,
ze niedtugo pojawi si¢ konkretny termin przedstawienia
tej opinii. Ta opinia bgdzie oczywiscie z najwyzsza uwaga
czytana — to jest oczywiste, inaczej nie zwracaliby$my si¢
do Komisji Weneckiej z tego typu zapotrzebowaniem.

Mysle, ze to wszystko.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.
Senator Obremski.

Senator Jaroslaw Obremski:

Bedac konsekwentnym, po wystuchaniu pytania pani
Zdrojewskiej powinienem spytaé strong luksemburska, czy
czuje si¢ winna, ze nie interweniowata po czerwcowej zmia-
nie w sprawie Trybunatu Konstytucyjnego. Ale ja mysle,
ze zardbwno strona luksemburska, jak i strona holenderska
w ramach swojej prezydencji nie powinny si¢ tg sprawa
zajmowac, bo to sg jak gdyby trochg inne przestrzenie.

Mam jednak pewne pytanie do strony luksemburskie;.
W programie zwigzanym z walkg z terroryzmem byt pod-
punkt dotyczacy walki z radykalizacja. Przyznam sig, ze
bytbym cickawy, na czym polega implementacja tego za-
lecenia. To znaczy wiadomo, ze to jest istotne, ale dlaczego
to ma by¢ regulowane na poziomie Unii Europejskiej? Czy
chodzi tu o jakie$ najlepsze z mozliwych praktyki? Co to

konkretnie oznacza? Czy jest po prostu szansa na to, ze Unia
Europejska bedzie akceptowac to, jezeli jakie$ poszczegdlne
kraje b¢da po prostu wysytaé¢ poza obr¢b Unii Europejskiej
skrajnych fundamentalistow? Na czym to polega?

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Jeszcze jakie$ pytania? Nie.
Prosze.

Chargé d’affaires ad interim
Wielkiego Ksiestwa Luksemburga
w Rzeczypospolitej Polskiej
André Flammang:

Dzigkuje za to pytanie. Nie be¢de si¢ wypowiadat z pozy-
cji eksperta, ale uwazam, ze obecnie radykalizacja stanowi
problem na poziomie europejskim. Mamy uktad z Schengen
i swobodny przeplyw o0sdb, zatem réwniez organy bez-
pieczenstwa panstwa i wladze panstwowe odpowiadaja
za podjecie krokow wobec 0sob krzewiacych radykalne
poglady na danym terytorium. Jednakze osoby te moga
si¢ przemieszcza¢ pomig¢dzy krajami — i z taka sytuacja
mieli$my do czynienia w przypadku atakéw w Paryzu.
Przemieszczaja si¢ one pomig¢dzy krajami i dlatego wspol-
nie musimy podjac dyskusj¢ na temat przekraczania granic.
Nasze priorytetowe dziatania sa rowniez wzajemnie po-
wigzane, powigzali$my kwestie terroryzmu i radykalizacji.
Tym problemem nalezy si¢ zaja¢ na poziomie krajowym, ale
wspolpraca w tym zakresie jest niezmiernie istotna, czgsto
wigc rozmawiamy o najlepszych praktykach, by uczy¢ si¢
od siebie nawzajem. | uwazam, ze radykalizacja mtodych
obywateli Europy — o ile mogg to uja¢ w ten sposob — jest
w tym konteks$cie rownie wazna jak inne kwestie.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Nie ma kolejnych pytan. Wobec tego dzigkuje bardzo
panom ambasadorom i panu ministrowi za informacje.

Zamykam to posiedzenie, ale poprosz¢ panstwa sena-
torow o pozostanie na sali, tak aby$my mogli, korzystajac
z obecnosci pana ministra Szymanskiego, przejsé, po krot-
kiej przerwie technicznej — i korzystajac z tego, ze mamy
ja do godziny 14.00 — do pierwszego punktu kolejnego
posiedzenia, co bedzie miato miejsce tu, na tej sali.

Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 24)
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