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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow
oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 54, druki sejmowe nr 121, 127
i127-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 33)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Przemystaw Blaszczyk)

Zastepca Przewodniczacego
Przemyslaw Blaszczyk:

W zastgpstwie pana przewodniczacego witam wszyst-
kich panstwa na posiedzeniu senackiej Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Otwieram dzisiejsze posiedzenie.

W porzadku mamy jeden punkt: rozpatrzenie ustawy
0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
oraz niektorych innych ustaw, druk senacki nr 54.

Witam przybyltego w imieniu rzadu pana ministra Rafata
Romanowskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam nasze Biuro Legislacyjne.
Witam takze naszego gos$cia, pana europosta Janusza
Wojciechowskiego, panig oraz panéw senatoréw, sekre-
tariat naszej komisji.

Nie mamy dzisiaj przedstawiciela wnioskodawcow, jest
to projekt poselski, ale prositbym pana ministra o kilka stéw
i stanowisko rzadu do tej ustawy. Dzickuje.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Rafal Romanowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Sama nazwa ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow oraz niektorych innych ustaw wynika
z tego, ze chronologicznie najstarsza ustawa, z 1991 r., jest
ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow — stad pierw-
szy czton tej nazwy. Ustawa zaktada usystematyzowanie
zmian w poszczeg6lnych... tacznie z kasg ubezpieczenia
rolnikow, ale chodzi rowniez o pozostate agendy rzadowe
bezposrednio podlegajace resortowi rolnictwa... zmian
i odpowiedzialnosci za powotywanie na poszczegdlne sta-
nowiska, od prezes6w poczynajac, poprzez dyrektorow
oddziatow regionalnych, konczac na kierownikach placo-
wek terenowych czy biur powiatowych w wypadku Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Tak jak pan przewodniczacy wspomniat, ustawa byta
projektem poselskim. Oficjalnie stanowiska rzadu w tej
chwili nie ma, projekt stanowiska, zgodnie z regulaminem
pracy Rady Ministrow, zostal wezoraj podpisany przez
ministra Krzysztofa Jurgiela i skierowany do uzgodnien
miedzyresortowych.

Same zmiany zaktadaja, tak jak to byto wcze$niej, od-
powiedzialno$¢ prezesa Rady Ministrow za powotywanie,
czyli prezesow poszczegdlnych agend rzadowych bedzie
powotywat prezes Rady Ministréw na wniosek ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa i rozwoju wsi, dyrektoréw
oddziatow regionalnych beda powotywali prezesi, a od-
powiedzialno$¢ za powotywanie kierownikow placowek
terenowych czy tez biur powiatowych beda ponosili dy-
rektorzy oddziatow regionalnych.

Usystematyzowane zostaty rowniez kwestie podsta-
wowych kryteriow dotyczacych powotania na poszcze-
g6lne stanowiska — wyksztalcenie wyzsze, obywatelstwo
polskie, oswiadczenie o niekaralno$ci za przestgpstwa.
Pozostaje jeszcze kwestia — zapewne Biuro Legislacyjne
bedzie zgtaszato w tej sprawie uwagi — stanowiska gtow-
nego ksiegowego, w przypadku ktorego zostaly okreslone
te same kryteria: ma wyksztalcenie wyzsze, jest obywate-
lem polskim, korzysta z pelni praw publicznych i nie byt
skazany prawomocnym wyrokiem za umyslne przestep-
stwo lub umyslne przestepstwo skarbowe. W tym wypadku
obowigzuje nas rowniez ustawa o finansach publicznych
i pozostate kryteria bedg uregulowane tg ustawa.

I to tyle z mojej strony. Jezeli sa jakie$s dodatkowe py-
tania, to oczywiscie shuze odpowiedzia.

Zastepca Przewodniczacego
Przemystaw Blaszczyk:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Prosze¢ Biuro Legislacyjne o opinig.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Dzigkuje bardzo.

Szymon Giderewicz, legislator.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Z uwagi na tempo prac nad rozpatrywana dzi$ ustawa
Biuro Legislacyjne nie moze przedstawi¢ wyczerpujacej
opinii w sprawie ustawy. W naszej opinii szczego6lnego
namystu wymagatyby zwtlaszcza kwestie przejsciowe
zwigzane ze zmiang zasad nawigzywania stosunku pracy
w przypadku wskazanych w ustawie stanowisk kierowni-
czych, czyli zamiang uméw o prace na stosunek z powo-
lania, oraz kwestie zwigzane z dodaniem przepiséw okre-
$lajacych wymagania na te stanowiska, zarowno dotyczace
przepisow przejsciowych, jak i przepisow merytorycznych.
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Pan minister zwracal uwage na jedna z kwestii, zwigzana
z naktadaniem si¢ przepiséw dotyczacych wymogow, jakie
musi spelnia¢ osoba zatrudniona na stanowisku gtow-
nego ksiegowego w Agencji Nieruchomosci Rolnych.
W naszej opinii nowo wprowadzany przepis ustawy, jako
przepis szczegolny, wyklucza art. 54 ustawy o finansach
publicznych, co mozna sobie wyobrazic... Ale, jak row-
niez wynika z wypowiedzi pana ministra, wydaje si¢, ze
jednak nie to byto intencja projektodawcow, a to, zeby
te wymagania byly nadal ustawowo opisane jako obo-
wigzkowe. To oczywiscie jedynie tytulem przyktadu, tak
jak wspomniatem, nie przedstawiamy dzi$ wyczerpujacej
opinii w sprawie tej ustawy.

Rowniez jedynie tytulem przyktadu checiatbym zauwa-
zy¢, ze rozpatrywana dzis ustawa stanowi, iz na okreslonych
stanowiskach moze by¢ zatrudniona osoba, ktora spetnia
okreslone wymagania ustawowe, np. dotyczace wyksztatce-
nia wyzszego. Jesli obecnie na tych stanowiskach sa zatrud-
nione osoby, ktore nie spelniaja tych wymagan, to zasadne
moze by¢ uregulowanie ich sytuacji prawnej w przepisach
przejsciowych. Takich przepisow przejsciowych tu, w tej
ustawie, nie ma.

I ostatnia, w mojej opinii najwazniejsza uwaga doty-
czy przepisu o wejsciu ustawy w zycie. Ustawa ma wejs¢
w zycie z dniem ogloszenia, a wige bez zachowania na-
wet minimalnego vacatio legis. Tymczasem koniecznos¢
zagwarantowania w ustawie cho¢by minimalnego okre-
su spoczywania ustawy wynika z konstytucyjnej zasady
zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie
prawa. Oczywiscie wymog taki nie ma bezwzglednego
charakteru, w systemie prawa s3 ustawy, ktore wchodza
w zycie z dniem ogloszenia, nalezy jednak pamigtac, ze
zgodnie z konstytucyjnymi standardami, potwierdzonymi
takze w art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, dzien ogloszenia
ustawy moze by¢ jednoczesnie dniem jej wejscia w zycie
jedynie w takim przypadku, jezeli sa spelnione dwa ku-
mulatywne warunki: wymaga tego wazny interes panstwa
i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Przemyslaw Blaszczyk:

Dzigkuje.
Pan minister chciatby si¢ odnie$¢ do tych uwag?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Rafal Romanowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Tak jak wspomniatem, jest to projekt poselski, stano-
wisko rzadu jest w tej chwili w opracowaniu szczegoto-
wym, w uzgodnieniach mi¢dzyresortowych... Ministerstwo
rolnictwa, tak jak wspomniatem wcze$niej, zgodnie z re-
gulaminem pracy Rady Ministrow przygotowalo projekt
tego stanowiska, od wczoraj biegnie czas 48 godzin, ktore
dali$my poszczegdlnym resortom na wniesienie uwag do
tegoz projektu.

Jezeli chodzi o warunki podstawowe dotyczace prze-
ksztatcen umoéw o prace w powotania, to jest to zawarte juz
w ustawie z 2008 r. dotyczacej Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, gdzie zostato to uszczegotowio-
ne, czyli powotania byly traktowane jednoznacznie jako
nawigzanie stosunku pracy. Réwniez orzecznictwo sadow
powszechnych idzie w tym kierunku, jak najbardziej trak-
towano te powotania jako nawigzanie stosunku pracy.

Jezeli panstwo macie jakiekolwiek dodatkowe pytania,
to oczywiscie stuzg pomoca.

Zastepca Przewodniczacego
Przemyslaw Blaszczyk:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Otwieram dyskusje.
Prosze, Panie Senatorze.

Senator Wieslaw Kilian:

Co prawda jest to projekt poselski, ale ja mam takie py-
tanie do pana ministra: co ztego jest w obecnej ustawie, ze
rzad, postugujac sie poselskim projektem, akceptuje takie
zmiany? A to sg dos¢ szerokie zmiany. Wydaje sie, ze pro-
cedury okreslone w ustawie, ktora do tej pory funkcjonuje,
dotyczace konkursu, sg — takie jest moje zdanie — dobrymi
procedurami. A tu nagle wychodzimy poza obieg konkursu
i akceptujemy powotywanie przez ministra czy pana pre-
zesa w przypadku agencji centralnej. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Przemystaw Blaszczyk:

Proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Rafal Romanowski:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, kierunkowo
idea tej ustawy jest jak najbardziej zbiezna z pogladem
kierownictwa resortu na przedmiotowa sprawe. Dlaczego?
Dlatego ze przygotowujemy si¢, po pierwsze, do dwoch
wielkich projektow ustawowych dotyczacych konsolidacji
przede wszystkim inspekcji, a po drugie, do powolania
agencji rozwoju obszarow wiejskich. Pani premier oraz
minister wlasciwy do spraw rolnictwa i rozwoju wsi za-
mierzaja ponie$¢ pelng odpowiedzialno$¢ za zmiany, za
osoby, ktore beda wspotpracowaty przy tych najwickszych
projektach, docelowych, ktore majg by¢ realizowane od
1 stycznia 2017 r. Rozumiem poprzez to powotanie agencji
rozwoju obszaré6w wiejskich, czyli konsolidacje Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencji Rynku
Rolnego oraz Agencji Nieruchomos$ci Rolnych, a takze
powotanie inspekcji bezpieczenstwa zywnosci, w ktorej
sktad bedzie wchodzita inspekcja weterynaryjna, Glowny
Inspektorat Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa oraz inspekcja
rynku spozywczego. Dzigkuje bardzo.
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(Senator Wiestaw Kilian: Ale pan minister mi nie od-
powiedzial, co zlego jest w obecnej ustawie, ze musimy
ja zmieniac.)

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to jest tylko
1 wylacznie opinia polityczna o dotychczasowej ustawie i jest
to, tak jak powiedzialem, usystematyzowanie powolan na
poszczegodlne stanowiska. Nie mi wyraza¢ opini¢ polityczna,
ja reprezentuj¢ tutaj rzad Rzeczypospolitej Polskiej.

Zastepca Przewodniczacego
Przemyslaw Blaszczyk:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Witamy na naszym posiedzeniu panig europoset Jadwige
Wisniewska, mito nam.

Sa jeszcze jakies pytania? Prosze, Panie Senatorze.

Senator Marian Poslednik:

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, w zwigzku
z tym, ze z jednej strony nie mamy oficjalnego stanowiska
rzadu w tej sprawie, a z drugiej strony brak pisemnej opinii
Biura Legislacyjnego, sktadam wniosek formalny o odloze-
nie posiedzenia komisji do czasu przedstawienia przez rzad
opinii w sprawie procedowanej ustawy. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Przemystaw Blaszczyk:

Dzigkuje.
Pan senator Pupa.

Senator Zdzislaw Pupa:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, wstucha-
fem si¢ w glos pana ministra, ktory szczegoétowo wyjasnit
problem zmian ustawowych i zwrdcit uwage na fakt, ze
ta nowelizacja jest propozycja parlamentarng, czyli jakby
spoteczng, mozna tak powiedziec, jest oczekiwanym dzia-
faniem. Jestem przekonany, ze plany resortu, o ktorych pan
réwniez wspomnial, przyczynig si¢ do tego, ze rozwoj ob-
szarow wiejskich bedzie w sposob pelny 1 wiasciwy stuzyt
nie tylko mieszkancom wsi, ale w ogdle mieszkancom.

Dlatego sktadam wniosek o to, aby przyjaé ustawe bez
poprawek i1 procedowac dale;j.

Zastepca Przewodniczacego
Przemystaw Blaszczyk:

Dzigkuje bardzo.
Jako pierwszy przegtosujemy wniosek o przetozenie.
Kto z panstwa... Proszg, Panie Senatorze.

Senator Jozef Lyczak:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jaw petni podzielam zdanie mojego przedmowcy, pana
senatora, rOwniez uwazam, ze opinia publiczna bgdzie ob-
stawac za zmiang tej formy, czyli za powotaniem. Wydaje
mi si¢, ze powotanie gwarantuje lepsze obsadzenie tych
stanowisk w agencjach — a w przyszlosci w jednej duzej
agencji, ktora powstanie — bardziej uczciwe i rzetelne wy-
branie odpowiedniej osoby. Do konkursow spoleczenstwo
ma podejrzenia i wiele zastrzezen. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego
Przemyslaw Blaszczyk:

Dzigkuje.

Czy sg jeszcze jakie$ glosy w dyskusji? Jak nie ma, to
przechodzimy do glosowania nad wnioskiem pana senatora
o przetozenie posiedzenia komisji.

Kto z pan i pandw jest za przeniesieniem posiedzenia,
przetozeniem posiedzenia komisji? Prosze o podniesienie
reki. (2)

Kto jest przeciw? (7)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Whiosek pana senatora nie przeszedt.

Glosujemy nad wnioskiem pana senatora Pupy o przy-
jecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za? (7)

Kto jest przeciw? (2)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

PrzyjeliSmy ustawe bez poprawek.

Kto z pan i panéw senatoréw chcialby by¢ sprawoz-
dawca tej ustawy? Pan senator Lyczak?

(Senator Jozef Lyczak: Zgadzam sig.)

Dzigkuje.

Zamykam posiedzenie senackiej Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 46)
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