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Porzadek obrad:

1. Wniosek dotyczacy decyzji Rady okreslajacej srodki na rzecz stopniowego usta-
nowienia jednolitej reprezentacji strefy euro w Migdzynarodowym Funduszu Wa-
lutowym - wraz z projektem stanowiska rzadu w tej sprawie - COM(2015) 603.

2. Wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie ustanowienia w strefie euro krajo-
wych rad ds. konkurencyjnosci - wraz z projektem stanowiska rzadu w tej spra-
wie - COM(2015) 601.

3. Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE, Eu-
ratom) nr 609/2014 w sprawie metod i procedury udostepniania tradycyjnych za-
sobow wilasnych, zasobéw wlasnych opartych na VAT i zasobéw wlasnych opar-
tych na DNB oraz w sprawie §rodkéw w celu zaspokojenia potrzeb gotéwkowych
- wraz z projektem stanowiska rzadu w tej sprawie - COM(2015) 447.

4. Akty nieustawodawcze, w sprawie ktorych komisja nie wystapi o stanowisko
rzadu - propozycja: COM(2015) 547, COM(2015) 567, COM(2015) 579, CO-
M(2015) 620.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Marek
Rocki)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzien dobry.

Jest kworum, wigc juz zaczynamy ze wzglgdu na na-
piety plan.

Otwieram dziewigte posiedzenie Komisji Spraw
Zagranicznych i Unii Europejskiej Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej IX kadencji.

Proponuje, aby porzadek obrad komisji zostal zmieniony
w stosunku do propozycji wystanej do panstwa senatoréw
tak, zeby obejmowat omdéwienie poszczegoélnych dokumen-
tow legislacyjnych w nastepujacej kolejnosci: w punkcie
pierwszym — wniosek dotyczacy decyzji Rady okreslaja-
cej $rodki na rzecz stopniowego ustanowienia jednolitej
reprezentacji strefy euro w Migdzynarodowym Funduszu
Walutowym; w punkcie drugim — wniosek dotyczacy zale-
cenia Rady w sprawie ustanowienia w strefie euro krajowych
rad ds. konkurencyjno$ci; w punkcie trzecim — wniosek do-
tyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie
nr 609/2014 w sprawie metod i procedury udostepniania tra-
dycyjnych zasobéw wlasnych, zasobow wlasnych opartych
na VAT i zasobow wilasnych opartych na DNB oraz w spra-
wie §rodkow w celu zaspokojenia potrzeb gotowkowych.

Pragne przypomnieé, ze w dniu 9 grudnia komisja na
swoim czwartym posiedzeniu podjeta decyzj¢ o zwrdceniu
si¢ do rzadu o przygotowanie projektu stanowisk w sprawie
powyzszych aktéw nieustawodawczych. Zgodnie z art. 8
ustawy kooperacyjnej rzad zobowigzany jest przedstawic je
w ciagu 14 dni od otrzymania zadania. W zwiazku z otrzy-
maniem projektow stanowisk mozemy procedowaé nad
wymienionymi aktami.

Punkt czwarty stanowitby propozycj¢ prezydium doty-
czaca niewystepowania do rzadu z zadaniem stanowiska
w sprawie projektow aktow nieustawodawczych, ktore byty
wymienione w projekcie porzadku obrad.

Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ gltos w sprawie
porzadku obrad?

Dzigkuje bardzo.

Wobec braku zastrzezen do porzadku obrad stwierdzam,
ze komisja zatwierdzita porzadek obrad.

Witam obecnych na posiedzeniu gosci, ktorzy beda
nas wspomagali w naszej pracy. Witam przedstawicie-
li Ministerstwa Finanséw: pana ministra Leszka Skibe;
pana Patryka Loszewskiego, dyrektora Departamentu

Unii Europejskiej; pana Wojciecha Nowaka, naczelnika
w Departamencie Unii Europejskiej i panig Marte Pietrzak,
eksperta w tym departamencie. Witam przedstawicieli
Ministerstwa Rozwoju: pana ministra Adama Hamryszczaka
i panig Anet¢ Pigtkowska, dyrektor Departamentu Strategii
i Analiz. Witam naszych postow do europarlamentu.

Przechodzimy do punktu pierwszego, czyli wniosku
dotyczacego decyzji Rady okreslajacej srodki na rzecz stop-
niowego ustanowienia jednolitej reprezentacji strefy euro
w Migdzynarodowym Funduszu Walutowym. Jest to doku-
ment o sygnaturze COM(2015) 603. Pragne poinformowac,
ze zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy kooperacyjnej nasza ko-
misja moze wyrazi¢ opini¢ o projekcie aktu nieustawodaw-
czego w ciggu 21 dni od otrzymania projektu stanowiska,
a stanowisko do tego aktu otrzymalismy 11 grudnia.

Prosze¢ pana ministra Leszka Skib¢ o przedstawienie
projektu stanowiska rzadu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Dzien dobry.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przedstawi¢ stanowisko rzadu w sprawie wnio-
sku dotyczacego decyzji Rady okreslajacej srodki na
rzecz ustanowienia jednolitej reprezentacji strefy euro
w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym. Ten doku-
ment, o czym warto pamietac, jest czgscig pakietu doku-
mentow, ktore zostaty ogloszone 21 pazdziernika biezacego
roku przez Komisje¢ Europejska, czyli komunikatu Komisji
Europejskiej w sprawie dzialan na rzecz dokonczenia budo-
wy unii gospodarczej i walutowej. Komunikat — dotyczacy
unii gospodarczej i walutowej, czyli strefy euro i catej Unii
Europejskiej — stanowi odpowiedz na tak zwany list pie-
ciu przewodniczacych i zawiera propozycje dziatan, ktore
w najblizszym czasie moga podjaé panstwa strefy euro
i cala Unia Europejska, aby wzmocni¢ swojg stabilnos¢.

Mozna powiedzie¢, ze stanowisko rzadu co do samej
zasady prac nad wzmocnieniem stabilno$ci w strefie euro
jest pozytywne. Strefa euro jest gtdwnym partnerem han-
dlowym Polski — 2/3 polskiego eksportu idzie do strefy
euro. W zwigzku z tym stabilno$¢ w strefie euro stanowi dla
Polski wielkg warto$¢. Wypelnienie pewnych luk w kon-
strukcji strefy euro, jakim bedzie chociazby zakonczenie
procesu budowy unii bankowej, jest bardzo wazne. W in-
teresie Polski jest to, zeby strefa euro byla stabilna.
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Ale jesli chodzi o poszczegolne elementy tego pla-
nu, to mozna powiedzie¢, ze diabet tkwi w szczegotach.
Stanowisko zalezy od tego, jakiego elementu dotyczy.
Chodzi o to, w jakim stopniu poszczegdlne elementy moga
negatywnie oddziatywaé na polska gospodarke. Zwroce
chociazby uwage na dyskusje o Brexicie, czyli wyjsciu
Camerona, w ktérym jednym z czterech postulatow jest
postulat, aby prace nad poprawa konstrukc;ji strefy euro nie
prowadzity do tworzenia rozwiazan, ktore moge negatyw-
nie oddziatywa¢ na suwerenno$¢ i pozycj¢ krajow spoza
strefy euro. Podzielamy takie stanowisko. Kraje strefy euro
powinny prowadzi¢ prace na rzecz stabilnosci strefy, ale
nie kosztem innych krajow.

Omawiany dokument dotyczacy jednolitej reprezentacji
strefy euro jest czg$cia komunikatu, o ktorym wspomnia-
fem. Mozna powiedzie¢, ze co do zasady glos strefy euro na
forach migdzynarodowych powinien by¢ jednolity, ponie-
waz pojedynczy przedstawiciel strefy euro nie zawsze jest
styszany. Ta zasada wydaje si¢ stuszna. Ale w przypadku
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego sprawa jest
bardziej skomplikowana. Ta kwestia byta dyskutowany
na ostatnim, grudniowym spotkaniu ministrow gospodar-
ki i finansow, czyli tak zwanym ECOFIN. W trakcie tej
dyskusji stanowisko Komisji nie uzyskato poparcia wigk-
szosci krajow. Na przyktad minister finanséw Niemiec,
pan Schiuble, przekonywal, ze jednolita reprezentacja
w Migdzynarodowym Funduszu Walutowym docelowo
powinna by¢ jakos kiedy$ osiagnieta, ale nie kosztem nie-
zaleznos$ci poszczego6lnych krajow.

Mozna powiedzie¢, ze pomyst jednolitej reprezen-
tacji strefy euro nie dotyka Polski bezposrednio. Bo nie
bedzie tak, ze ten jednolity reprezentant bedzie zabierat
glos, zmniejszajac tym samym udzial Polski w dyskusji,
bo Polska nie bedzie cztonkiem strefy euro w najblizszej
przysztosci. Ale skoro w samej strefie euro ta koncepcja
budzi niepokoj dotyczacy ograniczenia mozliwosci wypo-
wiadania si¢, oddziatywania krajow strefy euro na opinig in-
nych krajow, to traktujemy to z pewna rezerwa. Uwazamy,
ze kraje strefy euro powinny same rozwigzac ten problem
— w takim sensie, ze proces dochodzenia do wspdlnej re-
prezentacji nie moze si¢ odbywac kosztem innych krajow.
I nawet gdyby z naszej strony, ze strony Polski, wyptyneta
jakas deklaracja, to i tak potrzebna jest akceptacja wszyst-
kich krajow cztonkowskich.

Na czym polega ten projekt? Krotko mowiac, ten
projekt zaktada, ze stanowiska... Poszczegolne kraje
w Migdzynarodowym Funduszu Walutowym sa grupowane
w tak zwane konstytuanty. Ten podziat nie jest rownomier-
ny. Konstytuanty nie maja takiej samej liczby cztonkow,
ale te liczby sa zblizone. Obecnie kraje strefy euro naleza
do roznych konstytuant, ktore zrzeszaja jednoczesnie kraje
europejskie 1 nieeuropejskie. Na przyktad konstytuanta,
do ktorej nalezy Polska, sktada si¢ z Polski, Szwajcarii,
Kazachstanu, Kirgistanu, Uzbekistanu. ..

(Glos z sali: ...i Serbii.)

...1 Serbii, tak. To jest przyktad. Inne konstytuanty tez
sa, mozna powiedzie¢, mieszane. Projekt jednolitej repre-
zentacji polega na tym, ze jeden glos — ale nie wiadomo, czy
przewodniczacego Eurogrupy, czy szefa banku centralnego

— bedzie reprezentowat strefe euro. To tez wywotuje opor
— ze wszystkie kraje strefy euro beda zgrupowane w jed-
nej konstytuancie. A kazda konstytuanta wybiera na przy-
ktad jednego dyrektora w Migdzynarodowym Funduszu
Walutowym, przedstawiciela wtadz, mowiac ogolnie.

Czego dotycza watpliwosci, ktore rowniez podzielamy?
Tego, ze wychodzac ze swojej konstytuanty, kraje strefy
euro utraca mozliwos¢ kontaktu z innymi krajami — w przy-
padku Polski chodzi migdzy innymi o Serbi¢, Szwajcarig,
Kirgistan. Wypracowujac stanowiska wewnatrzkonstytu-
antowe, mamy mozliwo$¢ oddziatywania na stanowiska
krajow spoza Europy albo na przyktad Szwajcarii. Obecnie
oddziatywanie Unii Europejskiej — za posrednictwem Polski
—na opinie Kirgistanu jest zapewnione. Istnieje mozliwos¢
uzyskania wsparcia dla stanowiska europejskiego. Opor ze
strony czgsci krajow strefy euro dotyczy tego, ze wycho-
dzac ze swoich konstytuant, stracag mozliwo$¢ oddziatywa-
nia na opinie innych krajow. Powstanie, mozna powiedziec,
taki silos krajow strefy euro, wylaczony z codziennego
kontaktu z przedstawicielami innych panstw.

Konczac, powiem, ze sprawa nie jest prosta. Odnosimy
si¢ do tego punktu z rezerwa. Wynika to z watpliwosci, czy
zawarte w nim rozwigzania pomoga w budowie stabilnej
strefy euro. Nawet gdyby$my si¢ do tego przekonali, gdy-
by znalazly si¢ argumenty $wiadczace o tym, Ze jest to
rzeczywiscie najlepsze rozwigzanie, to i tak pozostanie
problem dotyczacy porozumienia samych krajow strefy
euro. Nie mozemy nikogo zmuszaé, nie mozna rozwigzac
tego problemu wbrew woli tych krajow. Dlatego wlasnie
nasze stanowisko cechuje si¢ duza rezerwa wobec tego
rozwigzania. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg teraz senatora sprawozdawce, pana Marka Peka,
o przedstawienie projektu opinii komisji.

Senator Marek Pek:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Zeby nie powtarzaé tego, o czym mowit szczegoto-
wo przedstawiciel rzadu, chce tylko podkresli¢, ze nasze
obawy budzi fakt, ze tworzy si¢ pewng nadreprezentacje
strefy euro w Migdzynarodowym Funduszu Walutowym.
Po pierwsze, jest to troszeczke niejasne, jesli chodzi o funk-
cjonowanie krajoéw Unii Europejskiej. Jestem pewien, ze
w sensie politycznym w Migdzynarodowym Funduszu
Walutowym bedzie styszalny dwuglos ztozony z glosu
catej Unii Europejskiej, krajow cztonkowskich, i glosu
Eurogrupy, czyli takiej specjalnej grupy panstw w ramach
Unii Europejskiej. To moze budzi¢ sprzeciw krajow spoza
strefy euro. Mysle — mimo tego, o czym mowit pan minister,
ze przez wyjscie z konstytuant zmniejszy si¢ sita wptywu
— ze jednak konsolidacja w ramach Eurogrupy pozwoli,
w sensie politycznym, uzyska¢ mocniejszy glos.

Po drugie, wydaje mi si¢, ze takie rozwiagzanie — zresz-
ta o tym tez panstwo moéwia w stanowisku rzadu, tylko
moze nie wybrzmiato to zbyt dobitnie, a ja chce na to
zwroci¢ uwage — moze by¢ zle widziane przez nalezace
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do Migdzynarodowego Funduszu Walutowego kraje spoza
Unii Europejskiej. No bo nagle Unia Europejska bedzie
przemawia¢ podwojnym glosem. Powstang jakby dwa nurty
wplywu politycznego, a wige moze dojs$¢ do tego, ze Unia
Europejska bedzie reprezentowana podwadjnie. To s dwa
aspekty, na ktore zwracam uwage.

Mozna powiedzie¢, ze jest to projekt dlugofalowy i ze
zadne ostateczne decyzje nie be¢da jeszcze podejmowane.
Nie nalezymy do grupy euro, ale nie wiadomo jak bedzie
w przyszto$ci. Moze bedziemy, a moze nie, ale postano-
wienia grupy euro oddziatuja réwniez na funkcjonowanie
naszej gospodarki.

Nie wiem, bo pierwszy raz bior¢ udziat w tej procedu-
rze, czy mam wyrazi¢ stanowisko — za czy przeciw?

(Przewodniczgcy Marek Rocki: Przedstawi¢ stanowisko
komisji.)

No to... Chodzi o to, ze na koncu stanowiska rzadu
— zaraz powiem, o co mi chodzi — jest takie zdanie: ,,Ze
wzgledu na cel i charakter decyzji, moim zdaniem, byloby
wlasciwie, aby komisja rozpatrzyta przedmiotowy akt”.
Co to znaczy?

(Przewodniczqcy Marek Rocki: To jest opinia naszego
analityka. W tekscie...)

Ale co znaczy ,,rozpatrzyta™?

(Przewodniczqcy Marek Rocki: ...stanowiska rzadu,
ktore sktada si¢ z czterech akapitdw — i rozumiem, ze wy-
powiedz pana senatora stanowi poparcie tego stanowiska
— czytamy: ,,Zdaniem Polski glowny postulat niniejszej
decyzji jest co do zasady wtasciwy, jednak proponowane
rozwiazania budza watpliwosci”. Potem nastgpuje...)

Rozumiem. Tak wigc w zasadzie moje stanowisko po-
krywa si¢ ze stanowiskiem rzadu, tylko troszeczke inaczej
porozktadatbym akcenty.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Przypominam, ze w kontekscie $ciezki legislacyjnej
jestesmy na poczatku procedowania nad tym dokumentem
1 panstwo senatorowie powinni zgtasza¢ swoje uwagi do
przedstawionego projektu aktu.

Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos?

Senator Stugocki.

Senator Waldemar Stugocki:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Panie Ministrze, mam pytanie dotyczace niepoko-
jacej tendencji w procesie integracji europejskiej, czyli
powstawania dychotomicznego podzialu Europy na dwa
kluby: klub strefy euro i klub panstw, ktore nie przystapity
do strefy euro, do ktorego nalezy Polska. Czy panstwo,
jako przedstawiciele rzadu, macie jaki§ pomyst na to, jak
sprawi¢, aby glos Polski byt rownie silny jak glos innych
panstw, pomimo Ze nie jestesmy w strefie euro? Zeby ten
dysonans pomi¢dzy panstwami strefy euro a panstwami
nienalezacymi do strefy euro si¢ nie pogitebial. Chodzi
o to, aby$Smy szukali w tej integrujacej si¢ Europie pewnej

wspolnoty interesow, majac §wiadomos¢, ze cz¢$¢ panstw
nie przystapita do strefy euro. A przeciez Polska jest jednym
z najwigkszych biorcow, jezeli chodzi o uczestnictwo czy
to w polityce spojnosci, czy wspdlnej polityce rolnej. Tak
wigc te procesy zwigzane z konstytuowaniem sig...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jezeli chodzi o polityke spojnosci, Panie Senatorze,
to jesteSmy najwigkszym biorca netto. Jezeli ma pan
watpliwosci, to zapraszam do studiowania wieloletnich
ram finansowych — tam jest wszystko bardzo precyzyj-
nie i szczegdtowo zapisane. To jest dokument Parlamentu
Europejskiego. Mysle, ze jest on obiektywny. Platforma
Obywatelska nie majstrowata przy tym dokumencie, za-
pewniam pana. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowni Panstwo!

Po pierwsze, gtos samej strefy euro nie jest jednolity.
Warto pamigtac o tym, ze dazenie Komisji Europejskiej
do wspolnej reprezentacji jest wynikiem wtasnie tego
problemu — ze na forach migdzynarodowych nie stychac
gtosu strefy euro. Nawet teraz, w trakcie wieloletniego
procesu zmian, w konstrukcji strefy euro jest glgbokie
pekniecie, ktore, mozna powiedzie¢, symbolizuje sta-
nowisko reprezentowane przez Niemcy i cz¢$¢ krajow
potudnia Europy. Poszukiwanie kompromisu jest trudne,
bo dochodzi nie tylko do konfliktu interesow, ale czgsto
réwniez konfliktu wartosci dotyczacego tego, jak powinna
wyglada¢ polityka gospodarcza, jakie powinny by¢ glebo-
kie, aksjologiczne zatozenia polityki gospodarczej i skali
ingerencji... Chodzi na przyktad o jakie$ nadzwyczajne
dzialania Europejskiego Banku Centralnego, widoczne
chociazby w ostatnich miesigcach.

Jesli chodzi o stanowisko Polski... Warto spojrze¢ na t¢
kwesti¢ z perspektywy przyjetej przez strong brytyjska, bo
list pana premiera Camerona jest proba wskazania relacji
pomiegdzy krajami strefy euro i krajami spoza strefy euro,
zwracajaca uwage na silng dominacj¢ krajow strefy euro
nad krajami spoza strefy euro oraz na to — co warto sobie
uzmystowi¢ — ze strefa euro konsekwentnie poglebia swoja
integracj¢. Trzeba zaakceptowac¢ fakt, ze Polska, jako kraj
spoza strefy euro, nie uczestniczy w niektorych proce-
sach integracyjnych. Ten brak uczestnictwa niekoniecznie
oznacza, ze jesteSmy gdzie$ z boku, ze odjezdza nam jakis
pociag, ale warto o tym pamigtac.

Rozumiem intencj¢ przy$wiecajaca pytaniu pana se-
natora. Pytanie jest takie: jak zrobi¢ cos, co jest trudne...
Mam wrazenie, ze ta sama intencja legta u podstaw listu
premiera Camerona, ktory chciatby, zeby glos takich krajow
jak Wielka Brytania czy Polska byt styszalny w Europie,
zeby$my w wyniku poglebionej integracji strefy euro nie
pozostali gdzie$ z boku. Jednak patrzac na t¢ kwesti¢ z per-
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spektywy kraju spoza strefy euro, trzeba mie¢ $wiadomosc,
Zze istniejg rdézne poziomy integracji i nickoniecznie trzeba
ja postrzegac jako odjezdzajacy pociag. Poglad wyrazany
w czgscei listu premiera Camerona dotyczacej relacji migdzy
krajami strefy euro i krajami spoza strefy jest, co stychac¢
w dyskusjach dotyczacych tego, jak odpowiedzie¢ na ten
list, podzielany rowniez w strefie euro. Mozna powiedzie¢,
ze stanowisko krajow spoza strefy euro jest bardziej jed-
nolite niz stanowisko krajow strefy euro, jesli chodzi o t¢
kwestig. I na spotkaniu ministrow, na spotkaniu ECOFIN,
byto widac, ze kraje strefy euro maja §wiadomos¢ tego, jak
wazna jest ta kwestia dla takich krajow jak Wielka Brytania,
Polska, Czechy i inne — ze podczas prac nad reforma strefy
euro nie mozna projektowaé rozwigzan, ktore spychaja te
kraje gdzie$ na bok. Ta §wiadomo$¢ istnieje, w zwigzku
z czym nie wida¢ jakiego$ powaznego zagrozenia tym, ze
pociag, jakim jest strefa euro, gdzie$ odjedzie.

Tyle moge powiedzie¢. Tak wigc co do zasady, mozna
powiedzie¢, sprawa nie jest skomplikowana, ale diabet tkwi
w szczegotach, w poszczegdlnych rozwigzaniach dotycza-
cych unii bankowej, w tym, jaki ksztalt powinny przyjaé
decyzje catej Unii Europejskiej, zeby pojedyncze kraje nie
tracity swojej pozycji i zeby ich glos byt nadal styszany.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dziekuj¢ bardzo.
Senator Pek.

Senator Marek Pe¢k:

Dodam tylko kilka zdan, zeby podkresli¢ wage poli-
tyczna tej kwestii, szczegdlnie w kontekscie obecnej sytu-
acji na scenie politycznej Unii Europejskiej. Chodzi o to,
co pan powiedzial: ze sama strefa euro jest wewngtrznie
podzielona. Musimy zwrdci¢ szczegolng uwage na to, kto
podejmuje decyzje w strefie euro, zeby nie doszto znowu do
tego, z czym mamy ostatnio czg¢sto do czynienia na arenie
europejskiej, ze dominujg najmocniejsze kraje, takie jak
Niemcy, Francja. Musimy postepowac delikatnie. Nalezy
odpowiednio wywazy¢ proporcje, aby unikna¢ zarzutu, ze
jest to kolejna préba wzmocnienia sity politycznej najmoc-
niejszych krajow europejskich. Dzickuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa jeszcze chciatby zabra¢ glos?

Rozumiem, ze opinia komisji dotyczaca decyzji Rady
okreslajacej srodki na rzecz stopniowego ustanowienia
jednolitej reprezentacji strefy euro w Migdzynarodowym
Funduszu Walutowym jest pozytywna, z uwzglednieniem
uwag, ktore zglosit pan senator Pek.

Kto z panstwa jest za przyj¢ciem takiego stanowi-
ska? (13)

Czy ktos$ jest przeciwny? (0)

Czy kto$ wstrzymat si¢ od glosu? (0)

Dzigkuje bardzo.

Mozemy przej$¢ do punktu drugiego, ktory dotyczy
zalecenia Rady w sprawie ustanowienia w strefie euro kra-
jowych rad ds. konkurencyjnosci.

Ministerstwo Rozwoju reprezentuje pan minister Adam
Hamryszczak.

Bardzo prosz¢ o przedstawienie projektu stanowiska
rzadu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju
Adam Hamryszczak:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Na wstepie przedstawie zatozenia, jakie zostaly przedsta-
wione przez Komisj¢ Europejska. Ot6z Komisja Europejska
zaproponowala przyjecie przez Rad¢ zalecenia w sprawie
ustanowienia w kazdym panstwie strefy euro tak zwanej kra-
jowej rady do spraw konkurencyjnosci. Propozycja Komisji
Europejskiej jest czgscia pakietu dokumentoéw z 21 paz-
dziernika biezacego roku dotyczacych dziatan na rzecz do-
konczenia budowy unii gospodarczej i walutowej. Zgodnie
z zatozeniem tego zalecenia rady do spraw konkurencyjnosci
bytyby, niezaleznie od rzadu, odpowiedzialne za monitoro-
wanie sytuacji spoteczno-gospodarczej w swoich panstwach,
dokonywatyby oceny szeroko pojetej konkurencyjnosci oraz
oceniatyby podejmowane przez panstwo reformy w tym
zakresie. W projekcie zalecenia zachgca si¢ rowniez panstwa
spoza strefy euro do ustanowienia wtasnych rad do spraw
konkurencyjnosci, na zasadzie dobrowolnosci.

Biorac pod uwage wiele watpliwosci dotyczacych
zasadnosci utworzenia krajowej rady do spraw konku-
rencyjnosci, ktore zostaty zawarte w uzasadnieniu do sta-
nowiska polskiego rzadu, na dzien dzisiejszy rzad nie za-
leca ustanowienia w Polsce takiego dodatkowego organu.
A dlaczego? Watpliwosci jest kilka. Komisja Europejska
monitoruje konkurencyjnos$¢ gospodarek panstw czton-
kowskich mig¢dzy innymi w ramach semestru europejskie-
g0, jak rowniez w ramach prac wielu instytucji, migdzy
innymi poprzez raporty OECD, Banku Swiatowego czy
Swiatowego Forum Ekonomicznego. Tak ze tych instru-
mentow jest naprawde wiele.

Ponadto warto zauwazy¢, ze utworzenie rady do spraw
konkurencyjnosci budzi powazne watpliwosci kompeten-
cyjne na poziomie krajowym. Jak panstwo dobrze wiecie,
w Polsce za prowadzenie polityki gospodarczej odpowie-
dzialny jest rzad. Propozycja utworzenie niezaleznej od
rzadu instytucji wydajacej zalecenia rodzi pytanie o su-
werennos¢ rzadu w zakresie prowadzenia polityki gospo-
darczej i finansowe;j.

Nastepna kwestia, ktora rowniez wzbudza pewne wat-
pliwosci, to kwestia finansowania takiego organu oraz
petnego zakresu jego dziatania. Méwiac o zakresie, trzeba
zwroci¢ uwagg na fakt, ze w zaleceniu nie zostal on kon-
kretnie okreslony. Zakres dziatania rad do spraw konkuren-
cyjnosci jest w zaleceniu przedstawiony bardzo nieostro.
Tak Ze nie wiadomo, jak szerokie spektrum dziatania mia-
faby mie¢ ta rada.

Ponadto cheg zaznaczy¢, ze wigkszo$¢ panstw czton-
kowskich nie poparta omawianego projektu. Nasz scep-
tycyzm podziela wigkszo$¢ krajow cztonkowskich, co
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zostato podkreslone w liscie prezydencji luksemburskiej
skierowanym do przewodniczacego Donalda Tuska przed
posiedzeniem Rady Europejskiej w dniach 17—-18 grudnia
biezacego roku.

Majac na uwadze przedstawione watpliwosci, rzad
polski nie znajduje jednoznacznego uzasadnienia dla
powotania nowych organéw zaproponowanych przez
Komisje¢ Europejska, uzupetniajacych instrumenty, ktore
juz obowiazuja.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg¢ senatora Peka o przedstawienie projektu opinii
komisji.

Senator Marek Pe¢k:

Podzielam stanowisko rzadu, wyrazam opini¢ nega-
tywna. Najwazniejszy argument jest chyba taki, ze jest to,
mowiac wprost, przejaw przerostu biurokracji brukselskie;j.
Jest to wynik przekonania, ze kiedy widzimy, ze pewne
cele nie sa dostatecznie dobrze realizowane, to koniecznie
trzeba powota¢ kolejne ciato biurokratyczne, ktore bedzie
si¢ starato te cele realizowaé¢. Mysle, ze trzeba raczej dziata¢
na zasadzie zalecen kierowanych do panstw cztonkowskich,
zeby w ramach prac swoich instytucji krajowych i istnie-
jacych instytucji europejskich realizowaly cele traktatowe
i polityke konkurencyjnosci. Mysle, ze tych instrumen-
tow jest wystarczajaco duzo. Podzielam réwniez niepokoj
dotyczacy potencjalnego chaosu kompetencyjnego, ktory
powstatby w wyniku realizacji tego zalecenia. Myslg tez, ze
z czasem mogtoby dojs¢ do tego, ze. .. Oficjalnie to zalece-
nie ma dotyczy¢ tylko krajow Eurogrupy, ale w przyszto-
$ci jego realizacja mogtaby stanowi¢ jaka$ forme¢ nacisku
najbardziej rozwini¢tych gospodarek europejskich na te
stabsze gospodarki, to znaczy: dorownujcie do naszych
standardow, bo inaczej wasza gospodarka bedzie niekon-
kurencyjna. Uwazam, ze takie ciata fatwo przeradzaja si¢
w ciata nacisku politycznego, a nie tylko realizacji wspodlnej
polityki europejskiej. Tak ze popieram opini¢ negatywna.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy kto$ z panstwa pragnie zabra¢ glos w dyskusji?

Przypominam, Ze podobnie jak w przypadku poprzed-
niego dokumentu jestesmy na poczatku procedowania
1 panstwo senatorowie powinni zgtasza¢ swoje uwagi do
przedstawionego projektu aktu.

Nie widzg zgloszen.

Osobiscie stoj¢ przed dylematem polegajacym na tym,
ze o ile popieram stanowisko rzadu, o tyle bardzo nie po-
doba mi si¢ uzasadnienie tego stanowiska. Ale nie to jest
przedmiotem obrad komisji. Uwazam, ze powotanie tej
rady jest zbgdne chociazby dlatego, ze w Polsce istnieje
kilkanascie instytucji eksperckich, akademickich i nie tyl-
ko, ktore moga formutowac wnioski w tym zakresie. Ale
wydaje mi si¢, ze zalecenia zadnej instytucji, nawet gdy-
by zostata powotana taka rada, nie mogtyby by¢ w zaden

sposob wigzace dla rzadu, bo przeciez to rzad ustanowil-
by zakres kompetencji dla takiej rady. Zaktadam, ze rzad
sformutowatby te kompetencje tak, zeby rada nie mogla
wydawac wiazacych zalecen. Tak wigc w tym zakresie rzad
miatby kontrolg, a niezalezno$¢ polegataby na niezalezno-
$ci formutowania opinii. Jest kilka takich instytucji, ktore
rzad powotuje, jak chociazby instytut, nad ktorym wczoraj
debatowalismy, Instytut Zachodni...

(Gtos z sali: ...Wojciechowskiego.)

...ktory powstanie i bedzie dawat jakie$ zalecenia, ale
one przeciez nie beda obowiazujace dla rzadu, tylko beda
opinia, ktéra moze by¢ pozyteczna i moze byé wykorzy-
stana w pracach rzadu.

Bardzo proszg.

Senator Marek Pek:

Panie Przewodniczacy, ostatnie zdanie. Oczywiscie si¢
z tym zgadzam, ale kompetencje kompetencjami, a wymiar
europejski takiej instytucji moglby jednak sprawiac, ze
mimo braku konkretnych kompetencji te ciala wywieratyby
jednak silny nacisk.

Przewodniczacy Marek Rocki:

To zalezy od sktadu.
(Wesolos¢ na sali)

Jesli nie ma innych uwag. ..
Bardzo proszg.

Posel do Parlamentu Europejskiego
Janusz Wojciechowski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Mo¢j punkt widzenia jest podobny do punktu widzenia
zawartego w stanowisku rzadowym i w stanowisku pana
senatora sprawozdawcy. Chce tylko powiedzie¢, ze mamy
w Unii Europejskiej do czynienia — i nad tym toczy si¢
polityczna dyskusja — ze sktonnoscia do tworzenia ré6znego
rodzaju nowych cial, ktére w wigkszym czy mniejszym
zakresie wkraczajag w suwerenne uprawnienia organow
panstw cztonkowskich. Przyktadem moga by¢ starania
o utworzenie prokuratury europejskiej itd. Jest to kwestia
pewnego politycznego wyboru. Uwazam, ze nie powinni-
$my pozwala¢ na tworzenie tego typu nowych instytucji
unijnych, ktorych kompetencje wchodza w konflikt z kom-
petencjami organoéw krajowych. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Z tego, jak zrozumiatem projekt tego dokumentu, wyni-
ka, Ze zaleca on utworzenie nie tyle instytucji europejskiej,
ile instytucji wewnatrzkrajowych. Tak wigc de facto mo-
gliby$my, gdyby$smy chcieli, sami powotac taka instytucje,
bez decyzji Rady, gdybysmy uwazali, Ze jest ona potrzebna.
A, jak powiedziatem, takie instytucje juz istnieja i dlatego
nie jest potrzebne tworzenie kolejne;j.

Wobec braku uwag mozemy przejs¢ do glosowania nad
stanowiskiem przedstawionym przez pana senatora P¢ka.
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Kto z panstwa jest za przyjeciem?

(Gtos z sali: Nie musimy glosowac.)

Glosujemy. Nie musimy?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ale wzmocnili$my...

(Gtlos z sali: Nie zaszkodzi, zeby byto jasnie;j.)

Mysle, ze jesli w ciggu dziesigciu minut pan senator
Napieralski i pan minister Skiba...

Jestesmy w stanie to zrobic?

(Glos z sali: Jasne.)

Przechodzimy do punktu trzeciego — wniosku dotycza-
cego rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie
Unii Europejskiej w sprawie metod i procedur udostgpnia-
nia tradycyjnych zasobéw wtasnych, zasobow wiasnych
opartych na VAT i zasobéw wlasnych opartych na DNB
oraz w sprawie srodkow w celu zaspokojenia potrzeb go-
towkowych.

Pan minister Skiba.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Krotko mowiac, jest to rozporzadzenie o bardzo tech-
nicznym charakterze. Jest ono aktem wykonawczym do
decyzji Rady o zasobach wtasnych, czyli dochodach budze-
tu, w ktorych sktad wchodza, przypominam, optaty celne,
wplaty czlonkowskie oparte na dochodzie narodowym,
podatek VAT itd. Jest to dokument techniczny w takim
sensie, ze doprecyzowuje on wiele kwestii, mozna powie-
dzie¢, technicznych. Zawiera doprecyzowanie przepisow
dotyczacych prowadzenia rachunkoéw dotyczacych zaso-
bow wiasnych otwartych w panstwach cztonkowskich,
usprawnienie rocznych dostosowan w zakresie zasobow
wiasnych opartych na VAT i na dochodzie narodowym
brutto, umozliwia przyspieszenie ptatnosci sktadki czton-
kowskiej w pierwszej polowie roku, tak aby zwigkszy¢
elastyczno$¢ tego mechanizmu, podnosi prog zgtaszania
Komisji Europejskiej niesciagalnych kwot z 50 tysiecy
euro do 100 tysigcy euro, umozliwia zwolnienie panstw
cztonkowskich z odpowiedzialno$ci finansowej w przy-
padku odroczonego wpisu na rachunek lub odroczonego
zgloszenia dtugu celnego ze wzgledu na dobro $ledztwa.

Wszystkie elementy, ktore sg usprawnieniami technicz-
nymi, Polska popiera. Jest jeden kontrowersyjny element,
ktory bedzie dyskutowany. Chodzi o mechanizm podnie-
sienia odsetek za opoznienia w udost¢pnieniu zasobow

wlasnych. Komisja podniosta te odsetki z 2 punktéw pro-
centowych do 5,5 punktu procentowego. Pozostato jed-
nak kilka elementow, ktore, mozna powiedzie¢, powinny
jeszcze zosta¢ zmodyfikowane. Czasami zdarza si¢ na
przyktad, ze odsetki za opdznienia sg wigksze od kwoty
podstawowej.

Stanowisko rzadu jest takie: popieramy proponowane
rozwigzania, bo sg to rozwigzania techniczne, ktére roz-
wiazuja szereg problemow, a ten jeden punkt zwigzany
z odsetkami powinien, zdaniem rzadu, przyjac inny ksztatt.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg teraz senatora sprawozdawce, pana Grzegorza
Napieralskiego, o przedstawienie projektu opinii komisji.

Senator Grzegorz Napieralski:

Dodam, ze rzad sugeruje dalsze prace nad tym doku-
mentem, aby wyeliminowac jeszcze inne negatywne dla
krajow cztonkowskich skutki. Poniewaz od kilku lat trwa
znaczacy kryzys finansowo-gospodarczy, to wszystkie ta-
kie inicjatywy sa, nie tylko przez rzad polski, uwazane za
istotne i ich poparcie lezy w naszym interesie. Uwazam, ze
trzeba ten dokument poprze¢, uwzgledniajac uwagi, ktore
przed chwila ustyszelismy.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos w dyskus;ji?

Przypominam, Ze jestesmy na poczatku procedowania
nad tym dokumentem i panstwa uwagi powinny dotyczy¢
przedstawionego projektu aktu.

Nie widzg zgloszen.

Wobec braku uwag do projektu aktu mozemy uznac, ze
komisja poparta zaproponowany projekt rozporzadzenia.

Punkt czwarty zawiera akty nieustawodawcze, w spra-
wie ktorych komisja nie wystapi o stanowisko. Propozycja
prezydium przedstawiona panstwu w korespondencji
dotyczyta aktow: COM(2015) 547, COM(2015) 567,
COM(2015) 579, COM(2015) 620.

Czy kto$ chciatby zabra¢ glos w tej sprawie?

Komisja poparla przedstawiong przez prezydium pro-
pozycj¢ niewystgpowania o stanowisko rzadu.

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam dzisiejsze posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 42)
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