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Posiedzenie

Komisji Spraw Zagranicznych
1 Un1u1 Europejskiej (7.)

w dniu 21 grudnia 2015 r.

IX kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Wybdr zastepcy przewodniczacego komisji.
2. Rozpatrzenie ustawy o Instytucie Zachodnim im. Zygmunta Wojciechowskiego
(druk senacki nr 43, druki sejmowe nr 49, 87 i 87-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Marek
Rocki)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Jest 15.30.

Otwieram siédme posiedzenie Komisji Spraw
Zagranicznych i Unii Europejskiej Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej IX kadencji.

Wobec otrzymania przez komisje zgody Prezydium
Senatu na wybor czwartego zastepcy przewodniczacego pro-
ponuje, aby porzadek obrad dzisiejszego posiedzenia komisji
obejmowal: w punkcie pierwszym wybor zastgpcy przewod-
niczacego Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej,
a w punkcie drugim rozpatrzenie ustawy o Instytucie
Zachodnim im. Zygmunta Wojciechowskiego.

Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ gltos w sprawie
porzadku obrad? Nie widze chetnych.

Stwierdzam, ze porzadek obrad zostat przyjety.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwszego.

Informuje panstwa senatoréw, ze zgodnie z art. 53 ust. 6
i 7 Regulaminu Senatu glosowanie w sprawach personal-
nych jest tajne i odbywa si¢ przy uzyciu opiecz¢towanych
kart do glosowania. Zgodnie z art. 62 ust. 1 Regulaminu
Senatu uchwaty komisji zapadaja wigkszoscia glosow
w obecnosci co najmniej 1/3 czlonkéw komisji. Komisja
liczy obecnie 21 senatoréw, zatem aby mogta podejmowac
uchwaly, musi by¢ obecnych co najmniej 7 senatorow. Jesli
dobrze liczg, w tej chwili jest 9 albo 10 senatordw.

Stwierdzam, ze w posiedzeniu bierze udziat wymagana
liczba senatorow.

W zwiazku z tym prosze o zglaszanie kandydatéw na
zastepce przewodniczacego komisji.

Senator Jan Dobrzynski:

Szanowny Panie Przewodniczacy!

Chcialbym zgtosi¢ kandydatur¢ Ryszarda Majera, dok-
tora politologii, ktory petnit rowniez funkcje w samorza-
dzie. Mysle, ze ta osoba bedzie jak najbardziej odpowiednia
na to stanowisko.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.
Czy sg inne kandydatury? Nie.
Czy pan senator wyraza zgodg?

Senator Ryszard Majer:

Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Wobec zgtoszenia kandydatury pana senatora Ryszarda
Majera przystepujemy do gtosowania nad wyborem zastep-
cy przewodniczacego komisji.

Prosze o zgloszenie si¢ 3 senatoréw do przeprowadzenia
glosowania nad wyborem zastepcy.

Pani senator Zajac, bardzo prosze, pan senator i se-
nator P¢k.

Zarzadzam 5-minutowg przerw¢ na przygotowanie kart
do glosowania.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Wznawiam obrady.

Proszg panstwa senatoré6w powotanych do komisji skru-
tacyjnej o rozdanie kart do gtosowania.

(Rozmowy na sali)

Przypominam, ze karta do gltosowania bedzie glosem
waznym, jesli senator postawi na karcie co najwyzej jeden
znak ,,x”. Po wypetnieniu kart prosz¢ o wrzucenie kart do
przygotowanej urny.

(Rozmowy na sali)

Czy wszyscy maja karty? Tak? To prosz¢ o oddawanie
glosow 1 wrzucanie kart do urny.

(Rozmowy na sali)

Czy wszyscy panstwo oddali juz gtosy? Tak.

Prosze panstwa senatorow powotanych do przeprowa-
dzenia glosowania tajnego o obliczenie glosow i sporza-
dzenie protokotu glosowania tajnego.

Zarzadzam przerwe¢ w obradach komisji na ten czas,
kiedy beda liczone glosy.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Wznawiam obrady komisji.

Odczytuje protokdt glosowania tajnego w dniu 21 grud-
nia 2015 r. w sprawie wybory senatora Ryszarda Majera na
zastgpce przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicznych
i Unii Europejskie;j.
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Powotani przez przewodniczacego komisji do przepro-
wadzenia glosowania tajnego senatorowie Alicja Zajac,
Marek P¢k, Rafal Ambrozik stwierdzaja, ze w glosowaniu
tajnym w sprawie wyboru senatora Ryszarda Majera na
zastepeg przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicznych
1 Unii Europejskiej oddano gloséw 12, w tym glosow waz-
nych 12, za glosowato 12 senatorow, przeciw — nikt i nikt
si¢ nie wstrzymat. Dzi¢ckuj¢ bardzo.

Stwierdzam, ze pan senator zostat wybrany na zastepce
przewodniczacego.

Czy pan senator chce zabra¢ glos?

Senator Ryszard Majer:

Chcg tylko podzigkowaé za zaufanie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Przechodzimy do punktu drugiego.

W tym miejscu witam pana posta Tadeusza Dziubg,
sprawozdawce tej ustawy...

(Glos z sali: Z izby nizszej.)

No, posta.

Witam podsekretarza stanu w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, pana Leszka Sirko, oraz pania
Anng Wellisz, zastgpce dyrektora Departamentu Nauki
w tymze ministerstwie. Witam przedstawiciela Parlamentu
Europejskiego, pana Bogdana Zdrojewskiego, i przedsta-
wicielke naszego Biura Legislacyjnego.

Poprosze pana posla o przedstawienie ustawy.

Posel Tadeusz Dziuba:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Pozwodlcie, ze stosunkowo krotko zaprezentuje uchwa-
long przez Sejm ustawe.

Jej istota jest likwidacja istniejacego instytutu nauko-
wo-badawczego pod nazwg, w skrocie mowigc, ,,Instytut
Zachodni” i powotanie w to miejsce opartej na zasobach
tego instytutu placowki niemcoznawczej o nazwie uwi-
docznionej w tytule ustawy: Instytut Zachodni im. profe-
sora Zygmunta Wojciechowskiego. Jak wiadomo, Niemcy
to nasz zachodni sasiad, ktory ciazyt nad nasza historia,
ktory ma spory wptyw na nasza terazniejszo$¢ i ktory nie-
watpliwie bedzie miat wptyw na nasza przysztos¢. Ten kraj,
to panstwo wywiera znaczacy wptyw na to, co w ogole
w Europie si¢ dzieje, w szczegolnosci w Unii Europejskie;j.
Jest wigc wazne, by wladze publiczne w Polsce mialy za-
plecze ekspercko-analityczne do ksztattowania relacji pol-
sko-niemieckich, nie tylko w sensie relacji dwustronnych,
ale w sensie relacji wielostronnych, takze w kontekscie
problematyki europejskiej.

Przypomng, ze nasza wspodlnota panstwowa nie ma
obecnie wyodrgbnionego think-tanku niemcoznawcze-
go, a ma np. think-tank wschodnioznawczy, pod zapew-
ne panstwu znang nazwa ,,Osrodek Studiow Wschodnich

im. Marka Karpia”. Mozna powiedzie¢ w pewnym sensie,
ze na zasadzie symetrii parlament polski ma powota¢ bliz-
niacza wyodrebniong polska placowke niemcoznawcza.

Taki jest sens tej ustawy i jesli to wystarczy, Panie
Przewodniczacy, to...

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dla mnie tak, zobaczymy, jak dla senatorow.
Poprosze o opini¢ ministerstwa.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
Leszek Sirko:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo
Senatorowie!

Rzad wyraza pozytywng opini¢ w sprawie ustawy
o Instytucie Zachodnim im. Zygmunta Wojciechowskiego.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dziekuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje i proponuj¢ tez ewentualne zada-
wanie pytan.

Czy kto$ z panstwa chce zabra¢ glos? Nie wida¢ chet-
nych, referat pana...

A, proszg.

Senator Jan Dobrzynski:

Jesli pan pozwoli, Panie Profesorze...

Jak szybko zacznie dziata¢ ta placowka? Czy to wy-
maga jakiego$ dtuzszego okresu? Prace w parlamencie,
w Sejmie zostaty zakonczone, tak?

Posel Tadeusz Dziuba:

Mam odpowiedzie¢, jak rozumiem?

No, prace w parlamencie nie zostaly zakonczone, bo
jeszcze posiedzenie Senatu przed nami. T ustawg stwa-
rzamy podstawy do powolania wyodrebnionej placow-
ki niemcoznawczej. Kiedy ona realnie powstanie, to juz
kwestia praktyki, nie samej ustawy. Ja moge podzieli¢ si¢
swoimi wyobrazeniami, po cze$ci odwotujac si¢ do tego,
ze znam warunki obecnego Instytutu Zachodniego, na za-
sobach ktérego ma by¢ powotana nowa instytucja. Wydaje
mi si¢, ze w okresie potrocznym uda si¢ stworzy¢ korpus.
Bo trzeba przewidywac, ze oczywiscie ta placowka pewnie
bedzie w sensownych granicach si¢ rozrastata. Tak wiec
okres 6 miesigcy, pot roku to bedzie zapewne ten okres,
w ktorym powstanie zasadniczy zrab placowki.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Stugocki.



w dniu 21 grudnia 2015 r.

5

Senator Waldemar Stugocki:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Posle
i Panie Ministrze! Bo nie wiem, ktory z pandw udzieli mi
odpowiedzi.

Instytut, jesli dobrze rozumiem, ma powsta¢ z dniem
1 stycznia 2015 ...

(Gtos z sali: 2016 1.)

...2016 1. Czy beda zabezpieczone pieniadze w budze-
cie panstwa? Jaka to bedzie kwota?

I prosze mi powiedzie¢, Panie Ministrze, na czym be-
dzie polegat nadzér merytoryczny? I czy tylko meryto-
ryczny? Rozumiem, ze skoro panstwo finansujecie... Czy
ta kwota, bo w materiale pojawia si¢ kwota 3,5-4,5 milio-
na zl, to jest kwota wystarczajaca, czy to tylko i wylacznie
kwota przeznaczona na pierwszy rok dziatalno$ci? I jak
ambitne sg panstwa plany jako instytucji nadzorujacej co
do funkcji Instytutu Zachodniego w tym nowym ksztalcie?
Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje.
Panie Ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
Leszek Sirko:

Jezeli chodzi o t¢ pierwsza czg$¢ pytania, to ja moze po-
prosze dyrektor Departamentu Nauki, panig Anng Wellisz,
o udzielenie odpowiedzi, poniewaz ona byta odpowiedzial-
na za te prace. Bez watpienia chodzi tutaj o rezerwg celowa,
ale prosz¢ moze o uszczegodtowienie, jezeli. ..

Zastepca Dyrektora Departamentu Nauki
w Ministerstwie Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego

Anna Wellisz:

Instytut Zachodni ma wyjs$¢ spod rezimu ustawy o in-
stytutach badawczych, ma by¢ utworzony na mocy spe-
cjalnej ustawy, tylko jemu dedykowane;j. To jest pierwsza
sprawa. W zwiazku z tym resor nauki nie bedzie finansowat
Instytutu Zachodniego z cz¢sci 28 ,,Nauka” i nie begdzie
mu przyznawana dotacja statutowa, tak jak dotychczas to
bylo. W czasie pierwszego czytania ustawy przez polaczo-
ne komisje sejmowe pan minister Bobko, sekretarz stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, zglosit
konieczno$¢ zabezpieczenia finansowania tego instytutu
w 2016 1. I dlatego tez do obecnego projektu wprowadzony
zostat zapis art. 16, mowiacy: ,,w 2016 r. do otrzymania
dotacji, o ktorej mowa w art. 10”... itd., a mowa jest tam
o dotacji z budzetu, ktoéra bytaby udzielana corocznie.
Konkretnie chodzi o dotacjg¢, ktdra jest zapisywana nor-
malnie w budzecie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
w specjalnym rozdziale. Bo ta ustawa miata by¢ wzorowa-
na na ustawie o Osrodku Studiow Wschodnich, ktéry ma
zapewnione rokrocznie finansowanie z budzetu panstwa

i ktorego dotyczy odrgbny rozdziat w czesci 17 — moge si¢
pomyli¢ —, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow”. Poniewaz
jeszcze nie ma tej ustawy, nie mozna byto zglosi¢ tej kwestii
w projekcie budzetu. Stad biuro prawne Sejmu zapropono-
walo taki zapis art. 16 i jako strona ministerialna uznali$my
wtedy, ze jest to bardzo dobre rozwigzanie. Komisja sejmo-
wa to zaakceptowata. Tak ze w przysztym roku przejsciowo
bedzie finansowanie z rezerwy ogodlnej.

Skad si¢ wzigto 3,5 miliona z1? No, to jest projekt po-
selski. Moge tylko powiedzie¢, ze w najlepszych latach
Instytut Zachodni otrzymywat od nas dotacj¢ w wysokosci
okoto 2 milionéw zt, z tym ze obecne zatrudnienie w tym
instytucie, cale zatrudnienie, to 31 pracownikow, z czego
tylko 22 pracownikow to sa pracownicy naukowi. W ostat-
nich 2 latach dostawal od nas dotacj¢ statutowa w wyso-
kosci 1 miliona zt i to oczywiscie byto bardzo niewiele.
Miat jeszcze jakie$ swoje bardzo drobne przychody z tytutu
np. podnajmowania pomieszczen. Poza tym byt dos¢ ak-
tywny, jesli chodzi o pozyskiwanie grantow z Narodowego
Centrum Nauki, ale to tez nie sg bardzo duze kwoty. W roku
2015, czyli w tym, otrzymat od nas jeszcze tzw. $rodki
na restrukturyzacje, ktore tez stanowia oczywiscie czg§¢
dotacji statutowej, tak ze tacznie miat 1 milion 700 tysig-
cy zt. I rozpoczal, jak wiem, wykorzystujac t¢ dotacje na
restrukturyzacje, zatrudnianie mlodej kadry. Rozumiem,
ze zadania tego instytuty, ktore miatyby by¢ zarowno za-
daniami z zakresu badan naukowych, jak i rozwinigtymi
zadaniami eksperckimi, wymagaja zatrudnienia nowej ka-
dry. W zwiazku z tym te 3,5 miliona zt prawdopodobnie
jest dostosowane do koniecznosci rozwinigcia i rozszerze-
nia dziatalno$ci instytutu. Ale trudno mi si¢ na ten temat
wypowiadaé, poniewaz tu byla propozycja, zeby to byto
3,5 miliona zt w tym roku i 4 miliony zt w przysztym roku,
to byta propozycja grupy postow. To znaczy ja rzeczywiscie
widzg¢ uzasadnienie dla takiej kwoty.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
Leszek Sirko:

Przepraszam, czy ja jeszcze mogg¢ uzupetnic t¢ wypo-
wiedz?

Otoz instytut do tej pory byl instytutem badawczym,
co tak naprawd¢ oznaczalo, ze ma prowadzi¢ dziatalno$¢
naukowa, ale takze wdrozeniowa. Pominmy moze t¢ cz¢sé¢
wdrozeniowa, bo rzeczywiscie w tego typu instytucie dosy¢
trudno ja si¢ realizuje. Ale sam fakt prowadzenia dziatal-
nosci naukowej oznacza, ze gtdéwny wysilek pracownikow
naukowych musi by¢ zwiazany z publikowaniem, czyli
stworzeniem dziel, ktére sg nastgpnie rozliczane, w na-
stepnym okresie kategoryzacyjnym. Ten instytut ma ka-
tegori¢ A. To oznacza, ze mniej wigcej jeden pracownik
powinien w okresie 4-letnim wytworzy¢ — to jest moze
ogoblne pojecie, bo mozna oczywiscie opublikowaé — co
najmniej 3 publikacje albo 3 dzieta, ktére beda uwzgled-
nione w kategoryzacji. Oznacza to, ze tak naprawde dzia-
falnos¢ ekspercka tego instytutu musiata by¢ ograniczona
do minimum, bo po prostu nie byto na to czasu. Po to, zeby
utrzymac w rankingu swoja pozycje, naprawdg trzeba byto
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glownie pracowac naukowo. A przy tym dosy¢ stabym fi-
nansowaniu i niewystarczajacych srodkach... Oczywiscie
ta zmiana na lepsze spowoduje to, Ze instytut bedzie mogt
si¢ zajac szerszg kategorig tematyk, bo teraz, po pierwsze,
bedzie mozliwe uwzglednienie ich w badaniach, a po dru-
gie, podzielenie si¢ z panstwem wynikiem przemyslen.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pani senator Zajac...
Bardzo proszg.

Posel Tadeusz Dziuba:

Pan minister i pani dyrektor duzo juz powiedzieli, ale
czuj¢ si¢ w obowiazku i w tej sprawie zabra¢ glos.

Na wszelki wypadek musz¢ zacza¢ od rzeczy funda-
mentalnej, o ktérej mowitem. Przyszly Instytut Zachodni
nie bedzie instytutem naukowym, tylko placowka eksperc-
ko-analityczna bedaca, uzywajac potocznego wyrazenia,
think-tankiem wspomagajacym nasze panstwo, naszg admi-
nistracje publiczna, ale tez organizacje obywateli w ksztatto-
waniu relacji z Niemcami, mowigc w wielkim skrocie. Gdy
chodzi o planowanie finansoéw na rok 2016, to planista by,
o czym pani dyrektor mowita, w sytuacji btednego kota, bo
nie moégl w projekcie budzetu planowac srodkow na insty-
tucjg, ktorej nie byto, a ze wzgledu na koncowke roku byto
to bardzo potrzebne. Wigc m.in. dlatego marszatek Sejmu
zdecydowat si¢ na mozliwie szybkie procedowanie nad tym
projektem, zeby zdazy¢ jeszcze przed zamknigciem projektu
budzetu. Minister finanséw otrzymat ze strony grupy po-
stow zgloszenie o takiej potrzebie i jest ona zarejestrowana.
Zeby jednak nie byto ewentualnego klopotu, przewidziano
w art. 16 ten przepis, o ktorym pani dyrektor wspomniata,
i rzeczywiscie jest to bardzo dobre rozwigzanie.

Skad si¢ wzigta ta kwota? Mowiac w wielkim skrocie,
te 3 miliony zt s3 na finansowanie wigkszego zespotu ludzi
niz obecnie, zespotu sprzed kilku lat. Czyli to, co byto kilka
lat temu, a wystarczato, co prawda nie think-tankowi, tylko
instytutowi naukowemu, no ale jaki§ punkt odniesienia
trzeba byto przyjac... Te 3 miliony zt to byto finansowanie
liczone ze wszystkich zrodet, nie tylko z budzetu panstwa.
To uczyniliSmy punktem wyjscia i wtasnie ta kwota, nie
3,5 miliona z1, ale 3 miliony zt, zostata zgloszona ministro-
wi finanséw jako kwota, ktora powinna by¢ przewidziana
w budzecie. No, jest kwestia prognozy, na ile ten instytut
si¢ rozrosnie. My przyjeliSmy bardzo ostroznie, ze bgdzie
to potencjat ludzki, bo tu gtéwnie chodzi o koszty ludzkie,
odpowiadajacy polowie tego, jaki jest dzisiaj w Osrodku
Studiéow Wschodnich. Przypomng, ze Osrodek Studiow
Wschodnich i inna podobna placéwka, Polski Instytut
Spraw Migdzynarodowych, od lat maja finansowanie na
poziomie 8—9 milinow zt. Tak wigc mniej wigcej potowe tej
kwoty zatozylisSmy prognostycznie, ale co bedzie w przy-
szto$ci, to oczywiscie raczej si¢ rozstrzygnie w przysztosci,
a teraz mozemy tylko nakresli¢ pewna perspektywe, ktora
moze jest trafna, ale niekoniecznie. Dzigkuj¢ bardzo.

(Senator Alicja Zajgc: Ja juz mam odpowiedz, bo chcia-
tam zapytac, czy to projekt poselski.)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Pani senator Zdrojewska.

Senator Barbara Zdrojewska:

Ja chciatabym zapytac... Znana mi jest dziatalno$¢ insty-
tutu w przesztosci. Uniwersytet Wroctawski bardzo Scisle. ..
Byla to zawsze bardzo istotna, wazna naukowa placowka
niemcoznawcza. Nie wydaje mi si¢ dziwne, Ze instytuty
zajmujace si¢ Wschodem powstawaty wczesniej, a teraz
przeksztalcamy ten. To czgsto wynika z polityki, a to, jak
powstawat po wojnie Instytut Zachodni, tez byto spowodo-
wane to polityka. Z tamtej strony oczekiwaliSmy zagrozenia
i to jest normalne, ze dzisiaj cze¢sto to inaczej wyglada.

Chciatabym zapytaé, kiedy powstat pomyst przeksztal-
cenia placowki naukowej w instytut, ktory bedzie think-
-tankiem. Prosz¢ tez jeszcze powiedzie¢ na temat organi-
zacji. Czy dyrektor juz jest powotany, czy dopiero bedzie
powotany? I co bedzie z pracownikami, ktoérzy pracowali
w instytucie? Poprositabym o tego typu informacje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Pan poset.

Posel Tadeusz Dziuba:

Pozwoélcie panstwo, ze powiem dostownie kilka zdan
o historii obecnie istniejacego Instytutu Zachodniego. On
rzeczywiscie zostat powotany ponad 70 lat temu, w 1944 1.
Jeszcze toczyly si¢ walki na ziemiach polskich, kiedy to
z inicjatywy grupy uczonych, zwigzanych zreszta z orga-
nizacja konspiracyjna o nazwie ,,Odrodzenie” — no, dzisiaj
mowimy, ze grupowata ona ludzi o pogladach narodowych
— powotano wilasnie placowke niemcoznawcza, ktora
w tamtych warunkach miata szczegoélne zadania: doku-
mentowanie zniszczen wojennych, odzyskiwanie wywie-
zionych dobr kultury, ocenianie strat, jakie poniesliSmy
w wyniku wojny, itd., itd. Charakter niemcoznawczy tej
placowki byt przez nastgpne dziesigciolecia utrzymywa-
ny, oczywiscie warunki si¢ zmienialy, wigc i charakter
prac instytutu si¢ zmienial. Radykalna zmiana nastapita
w latach dziewig¢cdziesiatych, czyli juz po 1989 r., kie-
dy to zdecydowano si¢ na narzucenie blednego, w moim
przekonaniu, profilu temu instytutowi, mianowicie profilu
europeistycznego. | od tego momentu, mozna powiedzie¢,
nasze wtadze publiczne zostaty pozbawione jakiegokolwick
osrodka niemcoznawczego, oczywiscie wyodrgbnionego,
bo os6b, ktore si¢ zajmuja ta problematyka w Polsce, jest
bardzo duzo, tyle tylko, ze dziatajacych w rozproszeniu.
Wystarczy powiedzie¢, ze Osrodek Studiow Wschodnich
ma kilkuosobowy zespdt, ktory si¢ zajmuje problematyka
niemcoznawczg, wigc to nie jest tak, ze nie byto ekspertow.
Ale rzecz w tym, zeby mie¢ zintegrowang, wyodrebniong
placowke, ktora tym specjalistycznie si¢ zajmuje. No wigc
jak powiedzialem, w latach dziewig¢dziesiatych przez ten
manewr utraciliSmy szans¢ stworzenia specjalistycznej pla-
cowki niemcoznawczej, a to jeszcze zostalo poglebione
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kilka lat temu, kiedy ten instytut podporzadkowano usta-
wie o instytutach badawczych, gdyz tego typu placowka
kompletnie nie miescita si¢ w tym gorsecie i instytut po
prostu umart.

A wracajac do pytania pani senator, powiem, ze stang-
lisSmy przed dylematem: albo zlikwidowac¢ t¢ instytucje —
dostownie lub w sposob rozmigkczonym, o czym za chwile
—albo wroci¢ do pomystu zrodlowego i powotac instytucje
niemcoznawcza. Wariant tagodnej likwidacji polegat na
ewentualnie przekazaniu zasoboéw Instytutu Zachodniego
poznanskiemu Uniwersytetowi Adama Mickiewicza, ale
de facto to wigzato si¢ z likwidacja tej placowki. Wigc taki
byt wybor: albo likwidujemy, bo tak si¢ potoczyl proces
historyczny, albo na bezcennych zasobach, m.in. archi-
walnych, bo takich archiwalnych zbioréw niemcoznaw-
czych nie ma zadna instytucja w Polsce, i osobowych, bo
przeciez tam sa ludzie, ktorzy si¢ zajmuja problematyka
niemcoznawcza, utworzy¢ polski think-tank w swoich
dziataniach ukierunkowany na Zachod. No, taka jest hi-
storia. A pomyst, zeby p6j$¢ w drugim kierunku, zrodzit
si¢ w Poznaniu. Nie ukrywam, Ze ja bylem autorem tego
pomystu. Projekt ustawy wptynal jeszcze do Sejmu po-
przedniej kadencji, ale 6wczesna koalicja rzadowa — tak
moéwiac dosy¢ dyplomatycznie, co chyba w tej komisji
jest dobrze przyjmowane — podchodzita do inicjatywy jak
do jeza. W rezultacie wszczgto prace nad tym projektem
ustawy 1 one nawet w pierwszym czytaniu na poziomie
komisji, a potem powotanej podkomisji przebiegaty dosy¢
zgodnie. No ale za pozno ten caty proces zostat wszczety,
w zwiazku z czym tamta inicjatywa, zgodnie z zasada dys-
kontynuacji, musiata zosta¢ pogrzebana. Ale w tej kadencji
projekt w nieco udoskonalonej formie — skorzystalismy
z dorobku poprzedniej kadencji — szybko zostat wniesiony,
oczywiscie jako projekt poselski, jako pewne przedluzenie
poprzedniego projektu poselskiego.

Mam nadziej¢, ze odpowiedziatem na pytanie. Ale
strona rzadowa, o ile wiem, co przed chwilg styszeliSmy,
sprzyja tej...

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
Leszek Sirko:

Tak, strona rzadowa sprzyja, ale chciatbym troszeczke
uzupei¢ t¢ odpowiedz.

Ot6z, Szanowna Pani Senator, rozdziat 4 ustawy za-
wiera przepisy przejsciowe 1 koncowe dotyczace wlasnie
zmiany statusu organizacyjnego samego instytutu. Jezeli
chodzi o jakie$ szczegdtowe sprawy, to jest np. art. 13, ktory
mowi, ze sktadniki majatkowe i niemajatkowe Instytutu
Zachodniego w tej formie, w ktorej jest, staja si¢ sktadnika-
mi nowego instytutu, i jest art. 14, ktéry mowi, ze dyrektor
starego Instytutu Zachodniego bedzie tez dyrektorem nowe-
go instytutu, ze Rada Naukowa starego instytutu w okresie
przejsciowym bedzie tez Rada Naukowa nowego instytutu
itd. i ze w szczegolnosci pracownicy, co jest najwazniejsze,
starego instytutu staja si¢ pracownikami nowego instytutu.
Tak ze te uregulowania zawarte sa w ustawie i myslg, ze
nie powinny budzi¢ niepokoju.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.
Prosze.

Senator Barbara Zdrojewska:

A to minister powotuje dyrektora?

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
Leszek Sirko:

Pdzniej powoluje go prezes Rady Ministréw, ponie-
waz ten instytut bedzie w kompetencjach prezesa Rady
Ministrow, a nie ministra nauki i szkolnictwa wyzszego.
OczywiScie ta zapa$¢ finansowania zwigzana byla m.in.
z formulg finansowania proporcjonalnie do liczby pracow-
nikow, punktéw i wspotczynnikow kosztochtonnos$ci. Jest
to naprawde skomplikowane i dla wielu instytutow niestety
krzywdzace.

Senator Barbara Zdrojewska:

Jesli moge, Panie Przewodniczacy, jeszcze dopytaé. ..

A skad ten wyjatkowy status akurat tego instytutu?
Moge go porownaé np. ze statusem Ossolineum, ktore tez
jest instytucja funkcjonujaca na mocy zupetnie odrgbne;j
ustawy itd. i ktorego dyrektora powotuje minister w jakis
tam okres$lony sposdb. A dlaczego ten instytut ma az tak
wysokie i tak znaczgce usytuowanie i podlega wtasnie pre-
zesowi Rady Ministrow?

Przewodniczacy Marek Rocki:

Pan posel, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Dziuba:

Whbrew pozorom, Pani Senator, to nie jest wyjatkowe.
My mamy, mozna powiedzie¢, w tej chwili w Polsce tyl-
ko dwa think-tanki, wymienione w tej dyskusji, tj. Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych — on stuzy glownie
wlasciwie ministrowi spraw zagranicznych — i wspo-
mniany O$rodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia.
Wszystkie one sa podporzadkowane prezesowi Rady
Ministrow. Wzorujac si¢ na tym rozwigzaniu, zastosowa-
lismy je w tym przypadku, tym bardziej ze dopatrujemy si¢
tu pewnej logiki. Mianowicie pierwsza funkcja instytutu,
ekspercko-analityczna, ma shuzy¢ catej administracji pu-
blicznej, a jak wiadomo, osobg nadzorujacg administracja
publiczna, moze nie w sensie waskim, tylko szerokim, jest
wlasnie prezes Rady Ministrow. Wigc to rozwigzanie wyda-
je sie logiczne 1 juz dwukrotnie zostato zastosowane.

Senator Barbara Zdrojewska:

A na czym bedzie polegata wspodtpraca — albo czy be-
dzie tu jaka$ podlegto$¢ —nie wiem, czy z MSZ, czy z mini-
sterstwem nauki? Bo dzisiaj jest pan przedstawiciel... Czy



8 7. posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej

mogtabym tego si¢ dowiedzie¢. Bo tak jak pan powiedziat
przed chwila, tamte instytuty wspolpracuja $cisle z MSZ
lub tez, jak instytut polsko-rosyjskiego dialogu, bo tez jest
cos$ takiego, chyba z ministrem kultury. Tak Ze prosz¢ po-
wiedzie¢, czy on bedzie podlegat bezposrednio prezesowi,
czy tez jakie§ ministerstwa. ..

Posel Tadeusz Dziuba:

Z definicji tego typu instytucje, think-tanki, maja
shuzy¢ panstwu polskiemu, czyli one sa do dyspozycji
kazdego podmiotu publicznego, a w szczegdlnosci admi-
nistracji rzadowej. Tak wigc Instytut Zachodni powinien
zaspokajac¢ zapotrzebowanie na odpowiedzi dotyczace
rozwigzywania probleméw zglaszanych przede wszyst-
kim, ale nie wylacznie, przez kazdy element administracji
rzadowej. To jest zupelnie oczywiste. Po to panstwo daje
na to pienigdze, zeby miato, jesli tak mozna powiedziec,
odpowiedzi od r¢ki, zeby miato korpus pracownikéw
przygotowany do tego, by rozwiazywane byly problemy,
przed ktérymi stoi administracja rzadowa, w tym przy-
padku w relacjach polsko-niemieckich, w innym przy-
padku w relacjach z obszarem wschodnim, zwlaszcza
postsowieckim itd. Wigc to majg by¢ stuzby, ktére sg do
dyspozycji administracji publicznej generalnie, a rzadowe;j
w szczegodlnosci. Zapewne najczesciej z tych ustug bedzie
korzystal minister spraw zagranicznych, moze wiasnie
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, no, to juz jest kwestia
praktyki. Ale model jest taki: to sg stuzby, ktére maja by¢
do dyspozycji administracji publicznej, w szczegdlnosci
rzadowej, stad m.in. ta podleglo$¢ premierowi we wszyst-
kich tych trzech przypadkach.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje¢ bardzo.
Senator Obremski.

Senator Jaroslaw Obremski:

Ja tylko tak informacyjnie. Przynajmniej dwukrotnie
w poprzedniej kadencji rozmawialiSmy na temat Instytutu
Zachodniego, i to przy okazji rozpatrywania budzetow.
Wiasciwie dyskusja sprowadzata si¢ do tego, czy mini-
sterstwo nie lubi instytutu i dlatego on jest staby, czyli
zle finansowany, czy jest stabo dotowany, dlatego ze jest
staby. I poprzednio przez MSZ mocno byla rozwazana
kwestia jakiej$ zmiany organizacyjnej, tak wigc ja akurat
odbieram to tak, Ze to jest sympatyczna kontynuacja pew-
nego myslenia.

Ja bym powiedzial, Ze jesli chodzi o t¢ podlegtos¢ pre-
mierowi, no to jest pytanie, w jaki sposob bedzie przebiegac
reforma centrum, bo to jest istotne. Chcg zwroci¢ uwagg,
ze wedlug mnie ucukrzyly si¢... Oczywiscie czasami s3
jakies$ perturbacje, ale zakresy kompetencyjne PISM czy
Osrodka Studiow Wschodnich chyba koresponduja z pew-
nymi oczekiwaniami, w tym wypadku Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. I to jest jaka§ odpowiedz, cho¢ formalnie to
wyglada tak, ze jest konkurs, jest mianowany dyrektor jed-
nego czy drugiego instytutu i wiasciwie ten instytut probuje
badac te sprawy, ktore sa wazne i moga by¢ uzyteczne dla
ministerstwa, ale mysle, ze w praktyce czasami oznacza to
— tak to nazwijmy — prace zlecone. Tak wigc mysle, ze tutaj
tez jest szansa na takie formalne i nieformalne stwierdzenie
zaleznosci i potrzeby tego instytutu.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy sa jeszcze inne pytania?
Poprosz¢ o opini¢ Biura Legislacyjnego.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Mirostaw Reszczynski, Biuro Legislacyjne.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Goscie!

Biuro informuje, ze nie zglasza uwag do omawianej
ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Wobec tego poddaje¢ pod gltosowanie wniosek o pozy-
tywne rozpatrzenie projektu ustawy.

Kto z panstwa jest za? (16)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuj¢ bardzo.

Stwierdzam, ze komisja poparta wniosek o przy-
jecie ustawy o Instytucie Zachodnim im. Zygmunta
Wojciechowskiego.

Pozostaje nam wyznaczy¢ sprawozdawce... Senator
Obremski.

Czy jest zgoda powszechna? Tak.

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie.

Przechodzimy natychmiast do sali obok, bo kwadrans
temu zaczgliSmy inne posiedzenie.

(Gtos z sali: Mamy dar bilokacji.)

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 08)
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