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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 w czesciach wia-
sciwych przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji (druk senacki nr 29, druki
sejmowe nr 65, 102 1 102-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 20 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jarostaw
Duda)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dobry wieczor. Albo dzien dobry, jak kto woli.

Witam wszystkich bardzo serdecznie i otwieram czwar-
te posiedzenie Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spotecznej.

Witam serdecznie panie i pandw senatorow. Witam za-
proszonych gosci. Witam przedstawicieli strony rzadowej,
z panem ministrem Krzysztofem Michatkiewiczem, sekre-
tarzem stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, a jednoczesnie petnomocnikiem rzadu do spraw
0s6b niepelnosprawnych, na czele. Witam wszystkich za-
proszonych gosci z poszczegdlnych instytucji. Witam ser-
decznie — muszg¢ spojrze¢ na liste obecnosci — panig Iwone
Hickiewicz, gtdéwnego inspektora pracy. Witam serdecznie
pozostatych gosci.

Na dzisiejszym posiedzeniu zajmiemy si¢ rozpatrze-
niem ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015
w czes$ciach wlasciwych przedmiotowemu zakresowi dzia-
fania komisji, druk sejmowy nr 65.

Czy sg uwagi do zaproponowanego porzadku obrad?

Chcialbym przypomnie¢, ze zostat panstwu przestany
dokument zawierajacy kolejnos¢ rozpatrywania poszcze-
gblnych elementow nowelizacji ustawy.

Nie stysze zadnych uwag, a zatem uznaje, ze mozemy
procedowaé zgodnie z zalozonym planem.

Panie Ministrze, czy chciatby pan teraz zabra¢ glos?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Krzysztof Michatkiewicz: Tak.)

Prosz¢ uprzejmie.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Krzysztof Michalkiewicz:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Zmiany, ktére proponujemy, wynikaja przede wszyst-
kim z uvaktualnienia poszczegdlnych tytutéw dochodow
do poziomu ich wykonania do konca pazdziernika 2015 r.
Mamy takze do czynienia z szeregiem zmniejszen wy-
datkow. Nie sa to duze kwoty. Jezeli panstwo chca, ze-
bysmy to szczegolowo omowili... Jest ze mna dyrektor
Biura Budzetu, pan Sliwonik. Jest pan wiceprezes ZUS.

Tak wiec jeste§my przygotowani do przedstawienia — albo
w tej chwili, albo w trakcie dyskusji — zmian wynikajacych
z uaktualnienia poszczeg6lnych tytutow.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje¢, Panie Ministrze.

Jesli nie ustysze innych propozycji, to poprosze, aby
rozpocza¢ od Panstwowej Inspekcji Pracy — zataczniki
nrli2.

Zapraszam osobg, ktora bedzie referowaé, do zabrania
glosu.

Pani Minister, tak?

Glowny Inspektor Pracy
Iwona Hickiewicz:

Panstwowa Inspekcja Pracy zglosita zmniejszenie kwo-
ty wydatkow o 5 milionow 139 tysigcy zt. Przeliczylismy
kwoty wydatkéw, ktoére mogli§my zmniejszy¢, i dokona-
lismy blokady w tym zakresie. Kwota podana w projekcie
zmiany ustawy odpowiada kwocie zadeklarowanej przez
Panstwowa Inspekcje Pracy, jesli chodzi o blokade plano-
wanych wydatkéw do konca roku. Dziekuje.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuje, Pani Minister.

Czy...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Czy mozna?)

Juz, oczywiscie. Wtasnie chciatem zapyta¢, kto z pan-
stwa senatoroOw chciatby zabraé gtos.

W kolejnosci zgloszen — pan senator Augustyn i pan
senator Szymanski.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Pani Minister, pami¢tamy wszyscy ostatnie budzety
i starania inspekcji o zwigkszenie budzetu, zwlaszcza ze
wzgledu na niski poziom ptac inspektoréw. Starania te
odnosily rézne skutki — raz si¢ udawato, raz nie. Mam py-
tanie: czy pani inspektor, widzac mozliwosci oszczgdnosci
w jednym... [ pamigtam, Ze chodzito nieraz o 1 milion zt,
o 1,5 miliona zt. Z punktu widzenia budzetu kwota 5 milio-
now zt wydaje si¢ nieduza, ale z punktu widzenia tego, o co
panstwo walczyliscie, to jest duzo. Czy panstwo wniosko-
walidcie o to, zeby te pienigdze pozostaty w inspekcji, zeby
mogty by¢ przeznaczone na lepsze wynagradzanie inspek-
torow, ktorych cheieliby panstwo u siebie zatrzymac?
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Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.
Pan senator Szymanski.

Senator Antoni Szymanski:

Szanowni Panstwo, nie wszystkie oszczgdnosci dotycza
ptac i ich pochodnych. Oszczednosci dotycza na przyktad
wydatkow inwestycyjnych — to 2 miliony 857 tysiecy zt.
Chcialbym zapytac, jakie inwestycje nie zostaly zrealizo-
wane. Czego dotyczg oszczednosci w zakresie wydatkow
inwestycyjnych? Dzigkuje.

(Glowny Inspektor Pracy Iwona Hickiewicz: Dzigkuje
bardzo.)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Roéwniez dzigkuje.

Pani Minister, sekundeczkg.

Czy jeszcze kto$ z panstwa chciatby o co$ zapytac?
Bardzo proszg. Prosze odpowiedzie¢ na pytania.

Glowny Inspektor Pracy
Iwona Hickiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jesli chodzi o ptace inspektorow pracy, to od wielu lat
zwracam szczegolng uwage na kwesti¢ zamrozenia — tak
jak w innych jednostkach budzetowych —poziomu ptac nie
tylko inspektorow, ale w ogole pracownikow Panstwowej
Inspekcji Pracy. Problem dotyczy jednak w szczegolnosci
inspektorow pracy, zaréwno jesli chodzi o pozyskiwanie
nowych specjalistow, jak i utrzymanie specjalistow, kto-
rych obecnie posiadamy. Ale nie ma takiej mozliwosci,
o ile wiem, zeby przenies¢ wydatki, o ktorych tutaj mowa,
do paragrafu zwigzanego z wynagrodzeniami osobowymi
pracownikow. Gdyby byta taka mozliwos¢, to na pewno
skorzystaliby$my z tej opcji. Ale zgodnie z przepisami nie
mozemy tych zaoszcz¢dzonych pienigdzy przeznaczy¢ na
wynagrodzenia osobowe.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Ad vocem.)

Prosze.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Zgodzitbym si¢ z panig minister, gdyby nie to, ze prze-
ciez rownolegle procedujemy tak zwang ustawe okolobu-
dzetowa, ktéra mogla te mozliwosci stworzy¢. Inspekcja,
ktéra rzeczywiscie, odkad pamigtam, zabiega — przeciez
pan minister na pewno tez byt tego swiadkiem w Sejmie
— o $rodki na wynagrodzenia, oddaje pieniadze, ktore
moglyby przeciez pozosta¢ w inspekcji, gdyby byla taka
wola i gdyby$my zapisali to w ustawie okolobudzetowe;j.
Oczywiscie w samym budzecie — ma pani minister racj¢ —
nie mozna tego zrobi¢, ale mozna zmieni¢ przepisy, ktore
uczynilyby wyjatek w zakresie wynagrodzen Pafnstwowe;j
Inspekcji Pracy, nie wyciagajac reki do kogokolwiek, bo
o to mi chodzi.

Glowny Inspektor Pracy
Iwona Hickiewicz:

To fakt, ze nie zglaszalismy propozycji, zeby proce-
dowa¢ to w ramach ustawy okotobudzetowej. By¢ moze
rzeczywiscie mozna byto o tym pomyslec.

Jesli chodzi o oszczednosci, to zadeklarowalismy takie
kwoty wydatkow, co do ktorych mieliSmy pewnos$¢, ze
moga podlega¢ blokadzie. I one zostaty zablokowane. I to
sa kwoty, ktore zostaly przez nas zgloszone.

A jesli chodzi o wydatki inwestycyjne, o ktore pytat
pan senator, to jesli mozna, oddatabym glos pani dyrek-
tor Departamentu Budzetu i Finansow, ktora szczegdtowo
przedstawi te kwestie.

Dyrektor

Departamentu Budzetu i Finansow
w Glownym Inspektoracie Pracy
Grazyna Witkowska:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

W ramach uzupehienia wypowiedzi pani minister chce
powiedzieé, ze zardwno nowelizacja ustawy budzetowej na
2015 r., jak i nowelizacja ustawy okotobudzetowe;j, o ktorej
moéwil pan senator, troche zaskoczyly resorty, poniewaz
nie bylo zadnej informacji z Ministerstwa Finansow, ze te
dwie ustawy begdg nowelizowane.

Blokady $rodkow, o ktorej mowa, dokonali$my po pierw-
sze dlatego, ze wynika to z ustawy o finansach publicznych,
a po drugie dlatego, ze minister finansow wystat do wszyst-
kich resortéw pisma, zeby przeanalizowaly swoje wydatki
i zglosity blokady najwczesniej, jak to jest mozliwe. I my
taka blokade zglosilismy. I podejrzewam, ze dla wielu re-
sortow wielkim zaskoczeniem byta tak szybka nowelizacja
ustawy budzetowej. Podejrzewam, ze o tym, ze bedzie ona
nowelizowana, tak naprawde wigkszo$¢ resortow dowiady-
wala si¢ z medidw, a nie od ministra finanséw. Gdybysmy
wiedzieli, ze ustawa okotobudzetowa. .. To znaczy wiedzie-
lismy, Ze jest ona nowelizowana, ale nie wiedzieliSmy, ze
jest nowelizowana takze w zakresie mozliwosci zwigkszania
wydatkdéw na wynagrodzenia. I to jest glowny powdd. ..

A jezeli chodzi o inwestycje, to Panstwowa Inspekcja
Pracy, poniewaz ma 18 jednostek i 42 oddzialy, od lat pro-
wadzi polityke pozyskiwania siedzib na wlasnos¢. W 2014 r.
udato si¢ pozyskac z zasoboéw skarbu panstwa siedzibg na
potrzeby Okregowego Inspektoratu Pracy w Katowicach.
Jest to jeden z najwigkszych okrggowych inspektoratow
pracy Panstwowej Inspekcji Pracy. Do budzetu zgtosilismy
na poczatku dwuletni program inwestycyjny, a pézniej trzy-
letni program inwestycyjny. W 2015 r. zostaty ogloszone
dwa przetargi na wykonanie tej inwestycji. Udato si¢ wybraé
inwestora zastepczego, natomiast jezeli chodzi o wyko-
nawce w ramach systemu ,,projektuj i buduj”, to pierwszy
przetarg musieli$my uniewaznic, bo zglosit si¢ jeden wyko-
nawca i oferta byta niewazna, a w drugim przetargu istniato
podejrzenie zmowy firm budowlanych — sprawa ta zostala
nawet zgloszona przez okregowego inspektora pracy do pro-
kuratury — bo po odrzuceniu ofert wadliwych, a wszystkich
ofert bylo, jezeli dobrze pamigtam, chyba sze$¢ czy siedem,
do wyboru zostata nam tylko najdrozsza oferta. Mato tego,
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byta to oferta, ktora przekraczata wysoko$¢ srodkow zgto-
szonych w programie inwestycyjnym zarowno ministrowi
finansow, jak 1 Sejmowi. Gtowny inspektor pracy uznat,
ze takie dziatanie byloby niekorzystne dla finansow pu-
blicznych, i ten przetarg zostat uniewazniony. Przetarg jest
przygotowywany i bedzie ogtaszany na poczatku stycznia,
zgodnie z procedurami. To jest gltowna kwota, jezeli chodzi
o zgloszona blokad¢ inwestycyjna.

Druga inwestycja byla inwestycja w Okr¢gowym
Inspektoracie Pracy w Lublinie. To tez byta siedziba prze-
jeta z zasobow skarbu panstwa. W projekcie budzetu na
modernizacj¢ tej siedziby planowaliSmy 835 tysigcy zl.
Po przygotowaniu szczegoétowej specyfikacji okazato sig,
ze ta inwestycja mialaby kosztowaé prawie 2 miliony zt.
W zwiazku z tym ta inwestycja nie zostata rozpoczeta
w 2015 r. Bedzie ona realizowana, jezeli oczywiscie Wysoki
Sejm przyzna nam na to srodki, w 2016 r. Zakres prac zo-
stanie ograniczony do minimum, tak zeby po prostu oddziat
Okrggowego Inspektoratu Pracy mogt si¢ przenies¢ do
nowej siedziby i nie musiat wynajmowac lokali na wolnym
rynku. Wszystkie te dzialania maja na celu oszczgdnose
srodkow publicznych.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy to sa wystarczajace...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Krzysztof Michatkiewicz: Mogg po-
wiedzie¢ jedno zdanie?)

Prosze.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Krzysztof Michalkiewicz:

Muszg¢ senatorowi odpowiedzie¢ — ze wzgledu na dhu-
goletnig znajomos¢. Pan senator doskonale wie, jak wy-
gladaja ptace, bo wiele lat zarzadzat, i doskonale wie, ze
2 tygodnie przed koncem roku trzeba uaktualni¢ wydatki
i dochody. A jesli chodzi o zwigkszenie plac, to, jak pani
dyrektor mowita, nie mozna tego dokona¢ w ustawie oko-
tobudzetowe;j, bo niesie to ze soba okreslone skutki, Panie
Senatorze. Musialby pan senator zabezpieczy¢ srodki na
podwyzki w Panstwowej Inspekcji Pracy takze na rok 2016,
2017 i na nastgpne lata. Tak wigc podpuszczanie... Cate
szczescie, ze pani inspektor zachowata trzezwo$¢ umystu
i od razu powiedziala, ze to nie wchodzilo w gr¢. Bo pan
senator chyba zartowal, mowiac, ze 2 tygodnie przed kon-
cem roku mozna oszczg¢dno$ci zamieni¢ na podwyzki, nie
wiedzac, czy w budzecie beda zabezpieczone $rodki na
podwyzki takze na przysztos¢.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Chce tylko przypomnie¢, ze rozmawiamy o ustawie
0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2015. Nie zajmujemy
si¢ ustawa okotobudzetowa.

Bardzo prosze, pani dyrektor Anna Napiorkowska, tak?
Departament...

(Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa
w Ministerstwie Finansow Anna Napiorkowska: Tak, Anna
Napidrkowska...)

Ministerstwo Finansow.

(Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa
w Ministerstwie Finansow Anna Napiorkowska: Departament
Budzetu Panstwa w Ministerstwie Finansow.)

Prosz¢ bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa
w Ministerstwie Finansow
Anna Napiorkowska:

Chciatabym zwrdci¢ uwage na to, ze nowelizacja usta-
wy budzetowej jest dziataniem o charakterze szczegolnym.
Jest ona spowodowana tym, ze dochody budzetu panstwa
sa nizsze od zaplanowanych. Ten fakt wymusit koniecz-
nos$¢ zmiany ustawy i zwigkszenie maksymalnego dopusz-
czalnego poziomu deficytu. Celem nowelizacji bylo takze
uwzglednienie oszczgdnoscei, ktore pojawity si¢ w roznych
jednostkach jako tak zwane oszczedno$ci naturalne. Chee
podkresli¢, ze Ministerstwo Finansow nie kontaktowato si¢
z wyprzedzeniem z dysponentami poszczegodlnych czgsci
budzetu, bo jezeli chodzi o zmniejszenia wydatkow, kto-
re znalazty si¢ w nowelizacji, to wynikaly one po prostu
z decyzji podjetych przez tych dysponentow na podstawie
art. 177 ustawy o finansach publicznych. Byly to absolutnie
niewymuszone, naturalne oszczednosci, ktore wyniknely
zr6znych obiektywnych przyczyn. Cze$¢ wynikneta z tego,
ze w ustawie budzetowej okresla si¢ maksymalny limit
wydatkow, a ich celowa i oszczgdna realizacja przynosi
oszczednoscei, na przyktad zwigzane z prowadzonymi po-
stgpowaniami przetargowymi. O te oszczgdnosci zostat
zmniejszony limit wydatkow.

Towarzyszaca nowelizacji budzetu zmiana ustawy oko-
tobudzetowe;j jest Scisle zwigzana tylko i wylacznie z po-
jawieniem si¢ naturalnych oszczgdno$ci w dziale ,,Obrona
narodowa”. Byto to 200 milionéw zt. Na obrong narodowa
musimy w planie przeznacza¢ 1,95% PKB, a wigc, aby
mozna bylo uwzgledni¢ te 200 miliondéw zt przy zmniej-
szaniu wydatkow, konieczna byta wlasnie taka incydentalna
zmiana ustawy o modernizacji sit zbrojnych.

Celem nowelizacji budzetu nie jest na pewno przezna-
czanie oszczednoS$ci na inne wydatki, dlatego ze bytoby to
sprzeczne z samg ideg nowelizacji budzetu, w ktorej musi-
my zwigkszy¢ maksymalny poziom deficytu o 3 miliardy
900 milionow zt. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jarosltaw Duda:

Dzigkuje¢, Pani Dyrektor.
Nie widzg wigcej zgloszen, zatem. ..
(Brak nagrania)

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Przewodniczacy, ad vocem, do pana ministra.
W mojej wypowiedzi bratem pod uwagge opcje dotyczaca
nastepnego roku. Pan minister dobrze odczytat moje inten-
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cje. Tak wigc nie bylo to nie a propos i nie byto to niemoz-
liwe. Oczywiscie zdaj¢ sobie sprawe z dalszych skutkow
i uwazam, ze warto wzia¢ je pod uwage przy budzecie na
rok 2016, a nawet trzeba.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Tak jest.

Zamykam dyskusje. Mysle, Ze pan minister i pan prze-
wodniczacy wyjasnili sobie t¢ kwestig.

Chcialbym przej$¢ do czgsécei dotyczacej Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, witajac jednoczesnie panig
prezes Janing Pszczotkowska, ktdrg prosze o zabranie glosu
lub wskazanie osoby referujace;j.

Bardzo proszg.

Pelniaca Obowiazki Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Janina Pszczotkowska:

Witam panstwa.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chce powiedzie¢, ze na podstawie analizy wykonania
budzetu za 11 miesigcy kasa zglosita zmniejszenie kwoty
wydatkoéw w odniesieniu do planu. Zmniejszenie to nasta-
pito w rozdziale 75313 ,,Swiadczenia finansowane z bu-
dzetu panstwa zlecone do wyptaty Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych i1 Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego” i dotyczyto swiadczen dla kombatantow.
Zmniejszenie wynosito 13 milionéw 500 tysigcy zt i zostato
spowodowane wigkszym spadkiem liczby $§wiadczeniobior-
cow, niz zatozono w planie, oraz nizsza od uj¢tej w planie
wysokos$cia przecigtnego swiadczenia.

Poza tym dokonano blokady w rozdziale 85156
»Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne dla 0séb nicobje-
tych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego” — rowniez
dotyczacej grupy kombatantéw — na kwote 500 tysiecy zt.
To zmniejszenie rowniez bylo spowodowane wigkszym,
niz przewidziano, ubytkiem cztonkéw tej grupy.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje, Pani Prezes.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby zabrac¢ glos?
Nie widze chetnych.

Pan minister nie, jak rozumiem? Ministerstwo Finansow
tez nie?

A zatem uznajg, nie styszac gtosow sprzeciwu, ze opi-
niujemy te cze¢$¢ nowelizacji pozytywnie.

Dzigkuje.

Bardzo dzigkuje¢ pani prezes oraz jej wspolpracow-
nikom.

Przechodzimy do czesci dotyczacej Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych.

Bardzo proszg.

Pan prezes, tak?

Proszg uprzejmie, Panie Prezesie, o zabranie glosu.

Czlonek Zarzadu
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Pawel Jaroszek:

Bardzo dzigkuje.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Podobnie jak w przypadku KRUS, nowelizacja usta-
wy budzetowej dotyczy kwot, ktorych blokady Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych dokonal po zweryfikowa-
niu dotychczasowego wykonania planu na rok 2015.
PrzewidzieliSmy zmniejszenie wydatkow biezacych
w czesci 73 o 281 miliondw 538 tysigey zt, czyli z ponad
50 miliardow 684 miliondéw 349 tysiecy zt do 50 miliardow
402 milionow 811 tysigcy zt.

Jezeli chodzi o szczegoly, to zmniejszenie nastapito
w dziale 753 ,,Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne”,
w rozdziale 75309 ,,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne”,
w paragrafie 4110 ,,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne”.
Wynikato to z mniejszej, niz zaktadano, liczby osob korzy-
stajacych z urlopow wychowawczych, 0sob sprawujacych
osobista opieke nad dzieckiem oraz nian sprawujacych
opieke nad dzie¢mi do lat 3. Zmniejszenie wyniosto w tym
wypadku 190 milionow zt.

W tym samym dziale, w rozdziale 75310 ,,Fundusz
emerytur pomostowych”, w paragrafie 2430 ,,Dotacja z bu-
dzetu dla funduszu celowego”, w zwiazku z nizsza, niz
planowano, liczba wyplaconych §wiadczen, na ktérych
sfinansowanie wykorzystano srodki ze sktadek na FEP, bez
koniecznosci skorzystania z dotacji z budzetu panstwa...
Dotacja byla planowana na kwotg 6 milionow 538 tysigcy
zt. Ta dotacja nie bedzie w tym roku potrzebna.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to odnios¢ si¢ row-
niez do pktu 4, bo stanowi on jak gdyby lustrzane odbicie
tej zmiany, o ktorej mowitem. Doktadnie w...

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Zaraz, zaraz. Pan
prezes odnosi si¢ do planu finansowego...)

...FEP.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: .. .Funduszu Emerytur
Pomostowych. Prosze uprzejmie.)

O taka sama kwotg, o jaka zostaly zmniejszone wydatki
w rozdziale 75310, w paragrafie 2430, obnizono przychody
w planie finansowym FEP. Jak juz wspomniatem, wynika
to przede wszystkim ze zmniejszenia liczby wyptacanych
$wiadczen. O taka sama kwotg¢ zmniejszono koszty w po-
zycji ,,Emerytury pomostowe”.

Jesli chodzi o rozdziat 75313 ,Swiadczenia fi-
nansowane z budzetu panstwa zlecone do wyplaty
Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych i Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego”, to w paragrafie 3110
Swiadczenia spoteczne”, wskutek mniejszych, niz pla-
nowano, ekwiwalentéw pieni¢znych za deputaty weglowe
dla bylych pracownikéw kolei, mniejszych kwot ryczattu
energetycznego oraz mniejszej, niz planowano, liczby osob
pobierajacych te $wiadczenia, dokonano zmniejszenia wy-
datkow o 80 milionéw z1.

Kolejny dziat, w ktorym nastapilo zmniejszenie, to
dziat 851 ,,Ochrona zdrowia”. W rozdziale 85156 ,,Sktadki
na ubezpieczenia zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0osob
nieobjetych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego”,
w paragrafie 4130 ,,Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne”,
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w zwiazku z nizsza, niz planowano, liczbg nian sprawuja-
cych opieke nad dzie¢mi do lat 3 oraz 0sob korzystajacych
z urlopow wychowawczych, dokonano zmniejszenia wy-
datkow o 5 milionéw zt.

Mozna powiedziec, ze jesteSmy rowniez dawca dodat-
kowych $rodkéw do budzetu, bo w ramach tej nowelizacji
zaproponowali$my podwyzszenie dochodéw w czgséci 73
o kwote 201 milionow 5 tysigcy zt poprzez dostosowanie
dochodow zaplanowanych w tej czesci do faktycznego
wykonania budzetu po 10 miesigcach. Podwyzszenie wy-
nika z faktu, ze cz¢$¢ 0sob jest uprawniona do przej$cia na
emeryture i rezygnacji z cztonkostwa w otwartym funduszu
emerytalnym — w wypadku takiej rezygnacji zgromadzone
w funduszu $rodki przekazywane sa do budzetu panstwa.
Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuj¢ za przedstawienie tych dwoch punktow.

Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos?

Wedhug kolejnosci zgltoszen — pan senator Augustyn,
a potem pan senator Kogut.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Wszyscy mamy w pamigci wiecznie powtarzane
w mediach stowa, moze co drugi dzien, ze ZUS jest
bankrutem.

(Glos z sali: Nie jest.)

Oczywiscie nie zgadzam si¢ z tym twierdzeniem, ale
zrodto pewnego niepokoju stanowi fakt, ze ZUS jest w 35%
finansowany z dotacji budzetowej. W zwiazku z tym chcial-
bym dopytaé: czy te zmiany w budzecie oznaczajg, ze te
pienigdze beda zmniejszaly deficyt ZUS, ktory, o ile pamig-
tam, zacigga kredyty? Czy moze jest tak, ze dotacja do ZUS
bedzie o t¢ kwote zmniejszona? Jak to jest? Czy te zmiany
poprawia kondycje ZUS, czy zostanie on utrzymany w tej
samej, ztej kondycji, a pienigdze wrocg do budzetu?

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje.
Bardzo proszg, pan senator Kogut.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!
Panie Ministrze! Drodzy Goscie!

Chcialbym si¢ ustosunkowac... Od 10 lat, jak wie-
lu obecnych tu kolegdéw, jestem czlonkiem komisji ro-
dziny. Pracowali$my nad tym, Panie Ministrze, Panie
Pelnomocniku Rzadu do spraw Osob Niepetnosprawnych,
zeby pracodawcy zatrudniali osoby niepetnosprawne, zeby
przedsigbiorcy przyjmowali do pracy osoby niepetnospraw-
ne. Ja, w przeciwienstwie do senatora Augustyna, mam
bardzo pozytywne zdanie o ZUS. Uwazam, ze to media
wyrabiaja ZUS te niedobra opinig...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Ja méwilem, ze nie
zgadzam si¢ z tg opinia.)

...bo, Panstwo Drodzy, moéwia o nim tak, jakby two-
rzyli go, w cudzystowie, najwigksi przestepcy, przepra-
szam. Tak samo mowi si¢ 0 PFRON. Powiem tak: ogrom-
nie si¢ ciesze, ze przez te 10 lat, czy to za rzadow Prawa
i Sprawiedliwosci, czy ostatniej koalicji, traktowaliSmy
osoby niepelnosprawne jako podmiot. I bardzo pozytyw-
nie oceniam — co niektorych zdziwi — zarzad PFRON, bo
byly w nim osoby kompetentne, jak cho¢by pan Janusz
Wesotowski, pani prezes czy wielu innych. Ale Panstwo
Drodzy, coraz bardziej...

Moze zwroce si¢ nawet do pana przewodniczacego
— musimy podjac jakas$ inicjatywe legislacyjna. Zaraz po-
wiem, w jakiej sprawie. Panie Ministrze, Panie Prezesie
ZUS, wy w ZUS macie swoje przepisy, zgodnie z ktérymi
kazda korekta dokumentu rozliczeniowego jest przez was
traktowana jako wptlata nieterminowa, mimo ze gtéwna
wplata deklaracji zostata oplacona w terminie. Z czym to
si¢, Drodzy Panstwo, wigze? Nigdzie w prawie nie zostal,
Panie Przewodniczacy, podany termin wplaty zwiazanej
z korekta. I czasem jest tak —zwracaja si¢ z tym do nas
przedsigbiorcy — ze ptatnik wptaca gtoéwna kwote, przy-
ktadowo 100 tysigcy zl, a potem robi korekte na 7 zt 50 gr.
Ajesli na przyktad zatrudnia osoby niepetnosprawne, to jest
warunek, ze zeby PFRON mogt udzieli¢ dofinansowania,
Panie Ministrze, Panie Pelnomocniku i Panie Prezesie, do
wynagrodzenia osoby niepetnosprawnej, wszystko musi
by¢ rozliczone w terminie. I dochodzi do paranoi. Kto$
ptaci 100 tysigey zt gtdéwnej naleznosci, a przeciez koniecz-
nos¢ korekty na te 7 zt 50 gr czy nawet na 300 zt moze
powstac chociazby nawet z powodu jakiego$ btedu pracow-
nika, a firmie kaze si¢ zwraca¢ cate dofinansowanie. Panie
Przewodniczacy, wedlug mnie to jest rozboj w bialy dzien.
I, Panie Ministrze, przedsigbiorcy mowia gtosno tak: nie za-
trudnimy ani jednej osoby niepetnosprawnej, skoro ZUS tak
nas traktuje. Trzeba jasno okresli¢ termin korekty. Wazne,
ze gtowna wpflata jest dokonana w terminie. Korekta moze
si¢ zdarzy¢. A ZUS, kiedy PFRON wystapi o informacje,
pisze jednoznacznie: nieterminowo zaptacone. To jak si¢
ma te 100 tysigcy zt gtéwnej wplaty do 7 zt 50 gr czy
400 z1? Nie wywotujmy paranoi, naprawdg.

Panie Przewodniczacy, wnosz¢ o to — bo to jest je-
dyna okazja, kiedy obecne sg obie strony — zeby podjaé
natychmiastowe dzialania w celu nowelizacji tej ustawy
i zeby jasno okresli¢, Drodzy Panstwo, ten termin. Bo
nasza praca, mimo ze robiliémy nowelizacje¢ ustawy o re-
habilitacji zawodowej i spolecznej, naprawde pojdzie na
marne. Przeciez takie bzdury naprawde trzeba korygowac.
A w ZUS, Panie Prezesie, ludzie naprawde podchodza
do tego w ten sposob, ze jest przepis... I czasem pisza
brednie, bo wedtug mnie to sg brednie, ze korekta to jest
nieterminowa wplata. Jak si¢ ma 7 z 50 gr do 100 tysig-
cy zt gtéwnej wptaty dokonanej na podstawie deklaracji,
zgodnie z terminem?

Korzystam z tej okazji, zeby powiedzie¢, ze bardzo
wysoko ceni¢ PFRON, bo to nie s3 ztodzieje ani oszu-
$ci. Ogromnie si¢ cieszg, ze w poprzedniej kadencji uda-
fo si¢ obroni¢ podmiotowo$¢ PFRON, bo zawsze bylem
przeciwnikiem tego, ze PFRON nie mial podmiotowosci,
ktéra nadawano BOS i innym instytucjom. Ogromnie si¢
ciesz¢. | jednoznacznie chwalg. ZUS tez robi ogromne



8 4. posiedzenie Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej

oszczgdnosci. A kiedy media atakuja, mowiac, jakiez to
pomieszczenia ma ZUS, i kiedy jad¢ na t¢ Szamocka raz
na rok i patrzg... Panstwo Drodzy, niech przyjada zoba-
czy¢ nasze pomieszczenia, to zobacza, Ze nasze pomiesz-
czenia to jest Ameryka, a ZUS ma pomieszczenia... jak
Ukra... Przepraszam, nie bede ublizat zadnemu panstwu.
Serdecznie przepraszam, nie bede ublizat.

Panie Przewodniczacy, przekazuj¢ apel pracodawcow
z calej Polski. Nie moze by¢ tej totalnej bzdury. Bo jak
mozna zabiera¢ dofinansowanie? Niepetnosprawni be¢da
zwalniani. Trzeba jasno ustali¢... Trzeba podjac prace le-
gislacyjne. Apeluj¢ do pana i do pana pelnomocnika, bo
akurat ceni¢ pana petnomocnika bardzo wysoko i ogromnie
si¢ ciesze, ze nareszcie wlasciwa osoba jest na wlasciwym
stanowisku. Nie jest to klakierstwo. Bo pamig¢tam jakie
decyzje byly podejmowane w latach 2005-2007, kiedy
byl pan ministrem.

Panie Ministrze, sktadam prosbe o szybka nowelizacje.
Dla mnie ta sprawa jest jednoznaczna. A kiedy dojdzie do
protestow, to PFRON stusznie odbije piteczke, mowiac:
to jest sprawa ZUS, bo my wysytamy zapytania do ZUS,
a ZUS pisze, ze wplaty byly nieterminowe. No jak to nie-
terminowe? To pisza ponownie i dopiero wtedy ZUS odpi-
suje, ze wszystko zostato wplacone w terminie, i wycofuje
si¢ tym przedsigbiorcom nakazy, zeby zwracali pieniadze
przekazane na osoby niepelnosprawne.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Panie Senatorze, mysle, ze znamy...

(Senator Stanistaw Kogut: Dzigkujg.)

Dzi¢kuje¢ bardzo. Znamy juz... Wytuszczyt pan pro-
blem.

Czy chcieliby si¢ panstwo odnies¢ do tych dwoch
kwestii poruszanych przez panéw senatoréw Augustyna
i Koguta?

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Krzysztof Michalkiewicz:

Ja moze odniosg si¢ do tej kwestii ogodlniejszej, poru-
szonej przez pana senatora Koguta, a pan prezes odpowie
panu senatorowi Augustynowi.

Przede wszystkim chciatbym podzickowaé panu se-
natorowi za jego znang wrazliwosc¢, przede wszystkim na
potrzeby 0s6b niepetnosprawnych. Oczywiscie pan prezes
musiatby odpowiedzie¢, ze takie sg przepisy, na podstawie
ktorych funkcjonuje ZUS, ale rozumiem, ze przepisy to tak-
ze nasza odpowiedzialno$¢ i stuszne jest to, co pan senator
moéwil, ze warto zrobi¢ przeglad i poprawic przepisy tam,
gdzie trzeba, aby utatwi¢ pracodawcom funkcjonowanie.
Wiem, ze i poprzedni pelnomocnik, i obecny pelnomocnik,
i senatorowie, ktorzy znani sg z tego, ze te kwestie sa im
bliskie, na pewno przyjma to z otwartoscia. Poczekajmy
tylko na odpowiedni moment, zeby podja¢ takie prace.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Bardzo proszg.

Czlonek Zarzadu
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Pawel Jaroszek:

Bardzo dzickuje, Panie Przewodniczacy.

Na wstepie cheiatbym bardzo podzigkowaé i panu se-
natorowi Augustynowi, i panu senatorowi Kogutowi za te
dobre stowa skierowanie pod adresem instytucji, w ktorej
mam zaszczyt pracowac, a w szczegdlnosci pod adresem
pracownikoéw, ktorzy naprawde ciezka i wytezong praca
doktadaja wszelkich staran, aby klienci byli dobrze ob-
shugiwani. Dorzucajac si¢ do wypowiedzi pana senatora
Koguta, moge tylko powiedzie¢, ze jesli chodzi o oso-
by niepetlnosprawne, to my, jako zaklad, zatrudniamy ich
z roku na rok coraz wigcej. I tak: na koniec ubieglego roku
przecigtne poziom zatrudnienia 0so6b niepetnosprawnych
wynosit prawie 1410 osob, a teraz, juz na koniec pazdzier-
nika, jest to prawie 1469 osob.

A odnoszac si¢ juz konkretnie do pytania pana senatora
Augustyna, $piesze wyjasnic¢, ze blokady, o ktérych méwi-
fem, nie dotycza swiadczen wyplacanych przez Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych, na ktory zbierane sa sktadki od
wszystkich pracujacych. Dotycza one tylko i wytacznie cze-
$ci finansowanej wprost z budzetu, czyli §wiadczen wypta-
canych z budzetu, a nie §wiadczen ubezpieczeniowych.

A jesli chodzi o sama kondycj¢ Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, a wtasciwie Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, to réwniez podzielam poglad pana senato-
ra, ze dziennikarze dokonujg pewnej nadinterpretacji. Bo
gdybysmy zestawili wydolno$¢ Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych z tym, jaka cz¢s¢ wydatkow finansowana jest
z dotacji, to zobaczyliby$my, ze ta cze$¢ jest procentowo
coraz mniejsza. W 2015 r. z dotacji finansowane jest okoto
25% wydatkow. Jest to calkiem dobry poziom.

Z naszych projekcji, z naszych prognoz dlugotermi-
nowych nie wynika, zeby ta sytuacja miata si¢ pogorszy¢,
a jezeli odnies¢ si¢ do produktu krajowego brutto, to nawet
si¢ ona poprawia. Bardzo dzickuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje bardzo za udzielenie odpowiedzi.
Nie widze wigcej zgloszen, zatem uznaje. ..
(Glos z sali: Jest jeszcze.)

Jest jeszcze?

(Glos z sali: Tak.)

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Przewodniczacy, mnie nie zadowala odpowiedz
pana prezesa.

Panie Prezesie, jak nie ma okre$lonego terminu odno-
$nie korekty, to prawo powinno chyba dziata¢ na korzysé
przedsigbiorcow, a nie na ich niekorzys¢? Ja powiedziatem
na wstepie, ze macie swoje przepisy. Jak to skorygowac,
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zeby ludzie nie ptacili? Bo PFRON nie pfaci, dziatajac na
podstawie waszego zaswiadczenia. Gtéwna zaplata jest
wplacona. | mozna powiedzie¢, Panstwo Drodzy, ze w tych
100 tysiacach zt przedsigbiorca wptaca pieniadze za oso-
by niepetnosprawne, a te 3 zt 50 gr czy 300 zt to moga
by¢ pieniadze za osobg¢ zdrowa, a nie niepetnosprawna.
A PFRON kategorycznie zada zwrotu pienigdzy za dofi-
nansowanie. Przeciez prawo powinno dziala¢ na korzysc¢
przedsigbiorcow.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Panie Senatorze, ale pan juz to...

(Senator Stanistaw Kogut: Nie, bo to jest zbycie, Panie
Przewodniczacy.)

Nie, to nie jest zbycie, w moim przekonaniu. Proszg¢
wybaczy¢. Pan minister zasygnalizowat potrzebg glebokiej
analizy tych przepisow. Skierowat pan ten apel rowniez do
mnie, jako przewodniczacego komisji, a zatem ten temat,
badz to z inicjatywy komisji, badz z inicjatywy rzadowej,
zostanie w najblizszym czasie, moge pana przewodniczace-
go o tym zapewnic¢, podniesiony, zeby doktadnie t¢ sprawe
zbada¢. A mnie, jak pan wie, jako wieloletniemu pelnomoc-
nikowi rzadu do spraw osob niepetnosprawnych, ten temat
jest szczegdlnie bliski. Zalezy mi na tym, aby stworzy¢
przyjazne otoczenie, aby jak najwigcej 0sob z niepetno-
sprawnoscia mogto by¢ zatrudnianych.

(Senator Stanistaw Kogut: ...Na dzien dzisiejszy.)

Na dzien dzisiejszy mozemy zapyta¢ zarowno ZUS,
jak 1 PFRON, co mozemy w tej kwestii zrobi¢. A dziatania
o charakterze legislacyjnym trzeba podja¢ jak najszybcie;j.

Czy pan przewodniczacy przyjmie takie zapewnienie?
Dzigkuj¢ bardzo.

A zatem uznajg...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Rozumiem, ze bedzie mowit pan dyrektor Sliwonik,
tak?

Tak, Panie Ministrze?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Krzysztof Michalkiewicz: Tak.)

Bardzo proszg.

(Wypowiedzi poza mikrofonem)

Ale prosze, zebyscie nie tworzyli podgrupy, bo trwa
posiedzenie komisji.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Krzysztof Michatkiewicz: Chcialbym
powiedzie¢ jeszcze tylko jedno zdanie do pana senatora.)

Dobrze, prosze bardzo.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy

i Polityki Spolecznej

Krzysztof Michalkiewicz:

Chciatbym zaprosi¢ go do ministerstwa, gdzie bedziemy

omawiac ten temat.
(Brak nagrania)

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

...Ustyszelis$my, zatem myslg, ze ten temat zostanie
podjety w szybkim tempie.

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Rozumiem, Ze glos zabierze pan dyrektor Sliwonik.

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Piotr Sliwonik:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Punkt piaty odnosi si¢ do rezerw celowych. Ja oczy-
wiscie, z racji tego, ze reprezentuj¢ Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, skupi¢ si¢ tylko na tych re-
zerwach, ktore sg wlasciwe dla tego ministerstwa. Ogolna
kwota oszczednosci w tych rezerwach to 916 tysigcy zt. Na
te kwote sktadaja si¢ oszczednosci: w poz. 15 ,,Srodki na
realizacj¢ Karty Duzej Rodziny” — w wysokosci 54 tysig-
cy zt, w poz. 33 ,,Srodki na realizacje Rzadowego Programu
na Rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych” —kwota
oszczednosci wynosi 471 tysiecy zt, w poz. 53 ,,Srodki
na finansowanie lub dofinansowanie zadan wynikajacych
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej”
—nakwote 161 tysigcy z}, i w poz. 58 ,,Srodki na realizacje
zadan wynikajacych z ustawy o opiece nad dzie¢mi do
lat 3” — w tej pozycji mamy do czynienia ze zmniejszeniem
o kwote 230 tysigcy zt. To byloby tyle, w telegraficznym
skrocie, na temat tych zmniejszen.

Mysle, ze warto jeszcze powiedzie¢, ze jezeli cho-
dzi o uruchomienie rezerw celowych, to do 30 wrzesnia
z rezerw celowych mozemy zasila¢ budzety wojewodow,
a do 15 pazdziernika czesci takie jak 31, 44, 63. Tak ze
te oszczednosci to po prostu nieuruchomione $rodki, kto-
re pozostaty po uptynigciu tych terminow. Jezeli bedzie
trzeba jeszcze doktadniej omowié poszczegdlne kwestie,
to shuze, ale nie chcialbym zanudza¢ komisji szczegotami
dotyczacymi tych rezerw.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuje, Panie Dyrektorze.
Czy kto$ z panstwa...

Bardzo proszg, Panie Senatorze.
Pan senator Majer, proszg.

Senator Ryszard Majer:

Panie Przewodniczacy! Drodzy Panstwo!

Czy pan dyrektor bylby taskaw przyblizy¢ kwesti¢
oszczednosci dotyczacej Karty Duzej Rodziny i polityki
senioralnej? Z czego wynikaja oszczgdnosci w tych dwoch
pozycjach?

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Pan senator Augustyn, proszg.
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Senator Mieczyslaw Augustyn:

Rozumiem, ze koledze chodzito o oszczednosci
w Rzadowym Programie na Rzecz Aktywnosci Spolecznej
Oso6b Starszych, prawda? Ja cheiatbym zapyta¢ o to samo,
dlatego ze ta kwota nie jest mata, zwazywszy na to, ze tak
niewielu sposréd tych, ktorzy oczekiwali dotacji, moglo ja
otrzymac¢ — wlasnie z braku §rodkow. A tu nagle okazuje
si¢, ze pieniadze zostaty.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje.
Prosze uprzejmie, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Biura Budzetu i Finanséw
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Piotr Sliwonik:

Szanowni Panstwo!

Jezeli chodzi o Kartg Duzej Rodziny, to w ustawie
budzetowej na 2015 r. rezerwa w tej pozycji wynosita
67 milionow 350 tysiecy zt, z czego 15 milionéw 620 ty-
sigcy zt bylo przeznaczane na zadania wtedy ministra pracy
i polityki spolecznej, a obecnie ministra rodziny, pracy
i polityki spotecznej, a kwota 51 milionéw 720 tysigcy zt
pozostawata do dyspozycji ministra wlasciwego do spraw
transportu. Skupi¢ si¢ na naszej czesci. Po pierwsze, 8 mi-
lionow 280 tysigcy zt z tej kwoty 15 milionow zt zostato
decyzja Komisji Finanséw Publicznych przeznaczone na
dziatalnos¢ wojewddzkich i powiatowych zespotéw do
spraw orzekania o niepelnosprawnosci, po prostu w zwiaz-
ku z koniecznos$cia przeznaczenia wyzszych srodkéw na
dziatania tych zespolow.

Zaraz powiem, na co my wydaliSmy nasza czgs¢, 1 skad
sg oszczednosci. Z pozostatych srodkow, czyli 7 milionow
296 tysiecy zt, 3 miliony 792 tysiace z} dostaly gminy
na realizacj¢ zadan zwigzanych z przyznawaniem Karty
Duzej Rodziny, czyli tak naprawdg teren. Kolejna kwota,
czyli 3 miliony zt, zostata przeznaczona na zadania mi-
nistra zwigzane z wydrukiem, personalizacja kart, czyli
rozliczenie umowy z Panstwowa Wytwornig Papierow
Wartosciowych. I jest jeszcze trzecia czg$¢ wydatkow
— wynikajace z ustawy zadania, ktore realizuja woje-
wodowie. I wlasnie w tej czgsci powstaty oszczgdnosci,
bo 54 tysiace zl zostaly... oddane to moze za duzo po-
wiedziane, w kazdym badz razie niewykorzystane przez
wojewodow $laskiego — 18 tysigcy zt, 1 wielkopolskie-
go — 36 tysiecy zh. Z tego, co pami¢tam, byly to $rodki
przeznaczone migdzy innymi na obstuge. Wojewodowie
po prostu...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: To sa te oszczgdnoscei,
dobrze.)

Teraz, jezeli mogg...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Proszg bardzo.)

Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o $rodki na realizacje
Rzadowego Programu na Rzecz Aktywnosci Spotecznej
Osob Starszych, to kwota rezerwy wynosita 32 miliony
500 tysiecy zl, a teraz zmniejszamy ja do 32 milionow

29 tysiecy zl, ale chcialbym przypomnie¢, ze cala kwota
przeznaczona na program to oczywiscie 40 milionow zt.
7 milionow 500 tysigcy byto od samego poczatku z réznych
wzgledow zawarte w czgsci 44. Chodzito o to, zeby pewne
srodki mozna byto uruchomi¢ niezwlocznie, nie czekajac
na uruchamianie rezerwy — Ministerstwo Finansow wyszto
nam w tej kwestii naprzeciw — zeby$my mieli mozliwos¢
i rozliczenia poprzedniej edycji, 1 podj¢cia krokow zwia-
zanych z udzielaniem dotacji na biezaco.

Mysle, ze to ciekawe: w ramach Rzgdowego Programu
na Rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych podpisa-
no 460 umoéw z 484 beneficjentami. Program ten zaktadat
dotacje celowe w wysokosci 38 miliondw zt. Na chwile
obecng wykorzystane zostato 37 milionow 995 tysiecy zi,
tak ze tak naprawde oszczednos$ci na dotacjach wynosza
5 tysigcy zt. Najprawdopodobnie;. ..

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Dzigkuje bardzo,
Panie Dyrektorze. Myslg, ze pokazuje to...)

Pozostata kwota to oszczgdnos$ci ministerstwa na ob-
studze.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dobrze, dzigkuje.

Nie dostrzegam wigcej zgloszen, zatem uznaje, ze czgs¢
83 ,,Rezerwy celowe” zostaje zaopiniowana pozytywnie.

Przechodzimy do czesci 85 ,,Budzety wojewodow
ogblem”.

Prosze pana dyrektora, jak rozumiem, Panie Ministrze,
o kontynuowanie. Tak?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Krzysztof Michalkiewicz: Tak.)

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Piotr Sliwonik:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jesli chodzi o t¢ czgs¢, to do omdwienia sa dwa punkty.
Jeden dotyczacy zatacznika nr 1 ,,Dochody budzetu”, a dru-
gi zatacznika nr 2 ,,Wydatki budzetu”. Jezeli chodzi o do-
chody, to mamy do czynienia z uaktualnieniem poziomu
wykonania dochodow przez poszczegdlnych wojewodow.
Jezeli chodzi o dzial ,,Pomoc spoteczna”, to zwigckszenie
dochodéw wynosi nieco ponad 40 milionoéw zi, jezeli cho-
dzi o ,,Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej”,
to jest to nieco ponad 1 milion zt. Te dochody zostaty juz
przez wojewodow uzyskane, a wigc dostosowanie do fak-
tycznego stanu pozwala na zwigkszenie kwot zapisanych
w budzecie.

Jezeli chodzi o plany wydatkow zapisanych w czesci
85, to mamy do czynienia ze zmniejszeniem o 21 tysigcy zt.
Zmniejszenie wystepuje w dwoch rozdziatach: w rozdziale
85205 ,,Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie” — 9 tysiecy zh, i w rozdziale 85228 ,,Ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze” — 12 ty-
siecy zt. Tak ze kwoty sa niewielkie. ..
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Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dobrze. Koncentrujmy si¢ na istotnych kwestiach.
Oczywiscie 9 tysigcy zt to tez istotna kwota, ale ona nie
oddaje catosci.

(Dyrektor Biura Budzetu i Finansow w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Piotr Sliwonik: ...
Wspomnie¢.)

Dobrze, wspomnial pan...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Krzysztof Michalkiewicz:
Powiedzie¢, bo to wojewoda lubelski oddat.)

A, rozumiem, to sprawa szczegodlnie bliska panu mi-
nistrowi.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Krzysztof Michatkiewicz: Jest mi tym
bardziej przykro.)

Rozumiem, Ze to trzeba bylo pokazaé. Dzigkuje, dobrze.
Ale widocznie musial.

Zatem uznaje, ze czes$¢ 85 ,,Budzety wojewodow ogo-
lem” zostaje zaopiniowana pozytywnie.

Czy mozemy co$ potaczy¢, czy kazdy z tych punktow
musimy omawiac... Macie jaka$ propozycje? Bo to sa
takie rzeczy...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Panie...)

O, przepraszam, pan senator, proszg.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Szanowni Panstwo!

Pozwolg sobie na wyrazenie pewnej opinii. Oczywiscie
dyskutujemy o kwotach bardzo niewielkich i, prawde po-
wiedziawszy, przez lata o takich kwotach przy nowelizacji
budzetu nie mowiliSmy. Na ogot do tej nowelizacji nie
dochodzito. Jak wiemy, wydatki niezrealizowane szly na
zmniejszenie deficytu. Jest taki zapis w ustawie budzetowe;.
Wobec tego po co to robimy?

(Glos z sali: To jest pytanie?)

To jest pytanie.

I jeszcze jedna watpliwos$¢. Wedtug mojej wiedzy defi-
cyt wynikajacy z niedoboru wptywow z VAT, ktorego stan
na pazdziernik podano w uzasadnieniu, w listopadzie nie
byt juz tak wysoki w stosunku do planu. A zrealizowanie
wydatkow jest na poziomie znaczaco nizszym, anizeli po-
przednio zaktadano. Wobec tego nie tudzmy si¢, ze przesu-
wanie po parg tysiecy tu, tam i gdzie$ jest istotg tej zmiany.
Istota tej zmiany lezy gdzie indziej. Z niezrozumiatych
wzgledow zwicksza si¢ deficyt, wychodzac poza prog 3%,
co moze nas wepchna¢ w procedure nadmiernego deficytu.
Dlatego wolalbym, zeby$my grali tutaj w otwarte karty
1 mowili, jakie sg zamiary rzadu, jezeli chodzi o zwigk-
szenie deficytu w kontekscie przysztorocznych wydatkow,
a nie koncentrowali si¢ na kwestiach w sumie mato istot-
nych i nie odpowiadajacych na pytanie podstawowe.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.
Prosz¢ o odpowiedz.
Pan minister Michatkiewicz.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Krzysztof Michalkiewicz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Nie dziwig¢ si¢ trosce pana senatora Augustyna o bu-
dzet panstwa, ale sadzg, ze nie jest to temat na posiedzenie
Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej, tylko
na posiedzenie komisji finanséw albo na sesj¢ plenarna,
gdzie pan senator powinien zada¢ takie pytania ministrowi
finansow. Sadzg, ze rozmawiamy tutaj o bardzo waznych
rzeczach. Jak powiedziatem, 9 tysiecy zt to nieduzo, ale
2 lata temu wojewoda lubelski z dozywiania dzieci oddat
100 milionow zt. Uwazam, ze w kontekscie polityki spo-
tecznej, ktora dotyczy indywidualnych potrzeb konkretnych
0s0b, nawet te niewielkie kwoty warto jednak $ledzi¢ i mo-
nitorowac. Uwazam, ze przedstawianie panstwu aktualnego
wykonania dochodow i wydatkdéw nie jest niczym ztym.
Uwazam, ze komisje senackie i sejmowe maja prawo zoba-
czy¢, jak wyglada realizacja dochodow, ale przede wszyst-
kim jak wyglada realizacja wydatkéw budzetu panstwa. Bo
méwimy o konkretnych potrzebach oséb, ktorych los lezy
nam przeciez na sercu. W tych komisjach pracuja senato-
rowie i postowie, ktorzy sa szczeg6lnie wrazliwi na ludzkie
potrzeby. I nawet jezeli 9 tysiecy zt to nie jest duza kwota
dla ministra finanséw, to w przypadku pomocy spotecznej
moze to by¢ kwota bardzo, bardzo istotna. Uwazam, ze nad
»duza” polityka finansowa mozemy sobie podyskutowaé
na posiedzeniu komisji finanséw, a na tym posiedzeniu
prezentujemy panstwu to, co wiemy, jesli chodzi o wyko-
nanie wydatkow w ramach szeroko rozumianej polityki
spotecznej. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Pan senator Majer. Prosze bardzo.

Senator Ryszard Majer:

Bardzo dzickuje, Panie Ministrze, za t¢ wypowiedz, ale
po wystapieniu pana senatora Augustyna odnosze¢ wrazenie,
7e senatorowie nie rozumieja, o co chodzi.

Panie Senatorze, to jest jakby odpowiedz na pana... My
doskonale rozumiemy, o co chodzi. Chodzi o to, ze zmie-
niamy budzet, zeby sprawniej zarzadza¢ panstwem. I tym
powodowana jest kazda zmiana budzetu. Tak jest w samo-
rzadzie, z ktérego si¢ wywodze, i tak samo jest w admini-
stracji rzadowej. Rzad przedktada projekt, zeby sprawniej
zarzadzaé panstwem. I po to tu jestesmy. Dzigkuje.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Panie Senatorze, my
jestesmy tu po to, zeby oceniaé te posuni¢cia.)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Panie Senatorze...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Inaczej nie bylibySmy
w ogole potrzebni.)

Panie Senatorze Augustyn, bardzo prosze...

(Senator Stanistaw Kogut: Panstwo Drodzy...)

Juz, juz oddaje panu gtos.
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Apeluje tylko o to, zeby$Smy nie wchodzili w polemike
wykraczajaca poza zakres omawianego dzisiaj przedtoze-
nia. O to chcg prosi¢. Dzigkuje bardzo.

Czy pan senator chciatby jeszcze zabraé glos?

Prosze.

Senator Stanistaw Kogut:

Pan przewodniczacy wyjat mi to z ust. Proponuje, zeby
te ostatnie 6 punktow omowic, Drodzy Panstwo, tacznie,
bo przeciez... Kolego Senatorze Augustyn, bedzie budzet
narok 2016 i wtenczas bedziemy dyskutowaé o sprawach
spotecznych. Na marginesie powiem, ze wszyscy tutaj
troszczymy si¢ o inne rzeczy, tworzymy prawo, a nie
troszczymy si¢ na przyktad o pracownikow Kancelarii
Senatu, ktorzy od 2008 r. nie dostali zadnej podwyzki.
Proponuje, Panie Przewodniczacy — miatem powiedzie¢
to samo — zeby nie wychodzi¢ poza temat dzisiejszego
posiedzenia i zeby te 6 punktow omowic tacznie i prze-
gtosowac, Drodzy Panstwo, projekt tych zmian. Taka jest
moja propozycja.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dziekuje.

Zaraz zapytam pana ministra i pana dyrektora Piotra
Sliwonika, czy z ich punktu widzenia jest to mozliwe. Jesli
panstwo nie...

Oczywiscie juz za chwile oddam gtos panu senatorowi
Augustynowi.

Panie Senatorze, bardzo prosze, jesli mozna, o pod-
sumowujacg wypowiedZ — bo rozumiem, ze do tego pan
zmierza.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Tak. Generalnie wyczuwaliscie panstwo moja troske
o to, azeby pieniadze, ktore sg przeznaczone na realizacje
bardzo waznych zadan z dziedziny polityki spotecznej,
mogty pozosta¢ w tym — nazwijmy to tak — sektorze. A ta
nowelizacja tego nie przewiduje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Mysle, ze bedziemy pytaé o to — pan senator juz to
pytanie zadat — zardwno na sesji plenarnej, jak rowniez na
posiedzeniu komisji finanséw publicznych. Ci, ktorzy beda
chcieli, beda mogli zadac takie pytania ministrowi finansow
lub przewodniczagcemu komisji.

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze, za t¢ wypowiedz.

Czy panstwo senatorowie majg uwage do wniosku pana
senatora Koguta o przeprowadzenie. ..

(Glosy z sali: Akceptujemy.)

Akceptujecie panstwo. Dzigkuje bardzo.

A zatem jezeli pan minister uzna, ze mozemy to zrobi¢
w ten sposob, to poprosze, zeby panstwo omowili pozostate
zmiany w bloku.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Krzysztof Michalkiewicz:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

Dziekujemy za te propozycje. Pozostale punkty faktycz-
nie dotycza niewielkich zwiekszen i zmniejszen, a w nie-
ktérych przypadkach nie ma ich juz w ogole. Tak wiec pan
dyrektor szybciutko je przedstawi, bo juz naprawde nieduzo
zostato, jesli chodzi o pozostale punkty.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Proszg bardzo.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Piotr Sliwonik:

Jezeli chodzi o punkt siodmy, to dotyczy on ,,Zadan
z zakresu administracji rzagdowe;j 1 innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego”. To omoéwilismy.
Chodzito o 21 tysigcy zt, ktore oszczedzit wojewoda lu-
belski oraz wojewoda opolski — to byt ten drugi wojewoda,
ktory oszczedzit 12 tysiecy zt na ustugach opiekunczych.
Co za tym idzie, kwoty w zalgczniku nr 5, w czesci doty-
czacej zadan powiatowych, musiaty zosta¢ odpowiednio
zmniejszone.

Jezeli chodzi o punkty od 6smego do dwunastego, to
w zakresie ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej
nie zmienito si¢ nic, tak Ze tutaj nie mamy nic do dodania.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje.

Rozumiem, ze wyczerpaliSmy porzadek dzisiejszego
posiedzenia?

Chcialbym zapytac, kto chciatby by¢ senatorem spra-
wozdawca, odpowiedzialnym za zaprezentowanie pozy-
tywnej opinii. ..

(Glos z sali: ...Glosowac?)

Panie Sekretarzu, czy gtosowanie byto przewidziane?

(Glos z sali: Jesli jest taka wola...)

Jesli jest wola? Nie uzgadnialismy...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Jest wniosek.

Chcg zapytac panie i pandw senatorow: kto jest za po-
zytywnym zaopiniowaniem przedstawionych przez mini-
stra pracy, przedstawicieli Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zmian
w budzecie panstwa na rok 20157 (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (3)

Dzigkuje¢. A zatem...

Pan senator si¢ wstrzymat?

(Senator Stanistaw Kogut: Nie, nie.)
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Przepraszam. Przepraszam bardzo.

(Senator Stanistaw Kogut: Senatora sprawozdawcg...)

Senatora sprawozdawce? Chciatby pan by¢ senatorem
sprawozdawcg?

(Senator Stanistaw Kogut: Nie, nie. Nie chcialbym.)

Najpierw powiem, ze Komisja Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spotecznej pozytywnie zaakceptowata zmiany
w budzecie na rok 2015.

Pan senator Stanistaw Kogut, prosze.

Senator Stanistaw Kogut:

Musimy wiedzie¢ jedno, Panie Przewodniczacy, Panie
Ministrze, ze jest to tylko nasze stanowisko, ktore ma zosta¢
przedstawione na posiedzeniu komisji finansow.

(Glos z sali: Doktadnie tak.)

Proponuje, zeby senator Antoni Szymanski przedsta-
wil stanowisko Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spotecznej. Dzickuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Panie Przewodniczacy? Bo rozmawialiSmy o tym
wczesniej.

Proszg bardzo.

Senator Antoni Szymanski:

Jest pewien problem. Mam zaplanowane inne spotkanie
na jutro na 9.30 i dlatego...
(Senator Stanistaw Kogut: To pan przewodniczacy.)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Ja mam posiedzenie Komisji Zdrowia, dlatego prositem
pana przewodniczacego. I stad maty ktopot.

(Senator Stanistaw Kogut: To proponuj¢ panig wice-
przewodniczacg.)

(Senator Bogustawa Orzechowska: Ja tez mam posie-
dzenie Komisji Zdrowia, ale dobrze.)

Pani wiceprzewodniczaca zostala wybrana przez akla-
macje, zeby zaprezentowac stanowisko komisji.

Pani Przewodniczaca, posiedzenie Komisji Budzetu
i Finans6w Publicznych jest zaplanowane na jutro na 9.30.

Czy tak, Pani Dyrektor?

(Glos z sali: Jak na razie tak.)

Jak na razie tak.

Dzigkuje panstwu za udziat w dzisiejszym posiedzeniu.

Zamykam czwarte posiedzenie Komisji Rodziny,
Polityki Senioralnej i Spotecznej.

Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 21 minut 01)
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