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Porzadek obrad:

1. Propozycje do planu pracy komisji.

2. Rozpatrzenie wskazanych przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli wnioskow
de lege ferenda zawartych w wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli ,,Gospo-
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3. Informacja Generalnego Dyrektora Laséw Panstwowych na temat planu pracy
i zadan priorytetowych.
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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 15)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zdzistaw
Pupa)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Szanowni Panstwo!

Mingta godzina 9.15, pozwolcie wiec, ze rozpoczne
trzecie posiedzenie Komisji Srodowiska.

Pozwolitem sobie zaprosi¢ szanownych panstwa pigt-
nascie minut wczesniej, niz przyjda nastepni goscie i pre-
legenci, mozna powiedzie¢, w sprawie punktu drugiego,
zeby porozmawia¢ rowniez o sprawach organizacyjnych.
Dlatego proponuj¢ nastepujacy porzadek: w pierwszym
punkcie rozpatrzymy propozycje planu pracy komis;ji,
w drugim — wskazane przez prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli wnioski zawarte w wynikach kontroli Najwyzszej
Izby Kontroli dotyczace gospodarki finansowej Lasow
Panstwowych, w trzecim poprosimy dyrektora generalne-
go Lasow Panstwowych o informacj¢ na temat priorytetow
jego dziatan, zadan.

Chcieliby$my tez porozmawia¢ z ministrem §rodowi-
ska. Jestem uméwiony z ministrem, ze przyjdzie na spotka-
nie, zeby nam przedstawi¢ plan pracy ministra srodowiska
na t¢ kadencje. Obiecal, ze przyjdzie. Czekamy, az bedzie
miat czas i wtedy zwotamy posiedzenie, zeby o tym po-
rozmawiac.

Skoro jesteSmy w pewnym rozruchu, to zastandwmy
si¢ rowniez nad tym, jak komisja chce pracowac, jak chce
funkcjonowac i czym chceiataby si¢ zajmowa¢ w najbliz-
szym czasie.

Wspdlnie z panig senator Zajac, wiceprzewodnicza-
ca, mamy taki pomyst, aby moze na poczatku drugiego
kwartatu przysztego roku zorganizowacé studyjne, wyjaz-
dowe posiedzenie Komisji Srodowiska na Podkarpaciu,
w Bieszczadach, abyscie, Szanowni Panstwo, zapoznali si¢
z picknym kawatkiem tej czgsci Polski. Mysle, ze bedzie-
my organizowali takie spotkania, wyjazdy studyjne, ktore
sekretarz Komisji Srodowiska, pani Elzbieta przygotuje.
Tak ze przygotujemy je sobie na spokojnie.

Docieraja do mnie informacje dotyczace tego, czym
powinni$my si¢ zajmowac, i dlatego pozwolitem sobie
przygotowaé 3 punkty. O pierwszym juz powiedziatem,
czyli spotkaniu z ministrem. To jest istotne, wazne. Mysle,
ze nastepne posiedzenie komisji bedzie z tym zwigzane
i z informacja o konferencji COP 21 w Paryzu. Wazne,
istotne jest to, abySmy porozmawiali tez o finansowaniu
ochrony $rodowiska, pozyskiwaniu na to srodkow i zro-

diach finansowania. Materiaty wstepne juz otrzymali$my.
Mysle, ze w najblizszym czasie panstwo si¢ z nimi zapozna-
ja, bo to sg sprawy, ktore musimy znac, zebySmy wiedzie-
li, w jakim obszarze funkcjonujemy, jakie sa mozliwos$ci
dziatan w zakresie ochrony §rodowiska i co nalezy robic,
aby s$rodki wlasciwie zagospodarowaé. W zwiazku z tym
bedziemy tez moéwili o Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, gdyz bez narodowego
funduszu trudno méwié o finansowaniu, mozna powiedziec,
ochrony §rodowiska. Jest tez potrzeba, aby$my rozmawiali
o wysokosci dostepnych srodkéw na gospodarke odpadami,
energetyke odnawialng, energetyke rozproszona. Wazny
jest tez temat obejmujacy gospodarke wodng. Mysle, Ze to
sa tematy, ktore w najblizszym czasie powinny by¢ istotne
dla Komisji Srodowiska i bedziemy sie starali nimi zajmo-
waé oprocz spraw biezacych. A biezacymi sprawami sg
sprawy zwigzane z rozpatrywaniem ustaw kierowanych
do nas z Sejmu.

Szanowni Panstwo, w pewnym momencie otworze dys-
kusje, abyscie mogli w jaki$ sposob odnies¢ si¢ do tych
propozycji, zglosi¢ swoje, tak abySmy te przedstawione
mogli rozszerza¢, kierunkowac, aby nasza praca byla jak
najbardziej efektywna.

Chce jeszcze powiedzieé, ze rozmawiatem wczoraj
z panig Elzbietg tez o spotkaniu, ktére byloby poswigco-
ne gospodarce finansowej, mozna powiedzie¢, w zakresie
ochrony $rodowiska, takiej konferencji, by¢ moze zorga-
nizowanej przez Komisje Srodowiska. Moze znalezliby-
$my instytucje czy stowarzyszenia, jakie§ podmioty, ktore
chcialyby wspoétorganizowac z nami w Senacie konferencje
poswiecong tym zagadnieniom. By¢ moze bedzie to inny
temat, ale chcieliby$my, zeby komisja zaznaczyla swoja,
mozna powiedzie¢, dziatalnos$¢ tutaj w sposob znaczacy.

Otwieram dyskusj¢ na ten temat. Mamy jeszcze 10 mi-
nut, zeby ztozy¢ propozycje.

Prosze bardzo. Pani przewodniczaca Jadwiga Rotnicka.

Pani Profesor, prosze¢ bardzo.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, te tematy, zakrojone tak ogol-
nie, sg bardzo wazne i kazdy z nich mozna by troszeczke
poglebié. Cheiatabym zwroci¢ uwagg na to, czym komisja
mogtaby si¢ zajac, oczywiscie w porozumieniu z minister-
stwem. ZmienialiSmy ostatnio ustawe o dziatach i w tejze
ustawie warto by na nowo sprecyzowac zadania dotyczace
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gospodarki wodnej, bowiem czg¢$¢ z nich zostata przenie-
siona do innych dziatéw. Tak ze chodzi o to zagadnienie.
Warto by byto postucha¢ takze strony ministerialnej, jakie
ma priorytety w dziataniach dotyczacych gospodarki wod-
nej. O nowym prawie wodnym mowi si¢ od bardzo dawna
1 na razie nie mamy mozliwo$ci podjgcia jakiej$ nowej,
sensownej... Mysle, ze w ogole ustawa — Prawo wodne
powinna by¢ na nowo napisana. Takie jest moje zdanie.

Teraz druga sprawa. Chciatabym zapytaé, czy skoro
bedziemy mowili o gospodarowaniu lasami, takze o Lasach
Panstwowych, to nie nalezatoby si¢ zastanowic, czy usytu-
owanie parkow narodowych jest zasadne. Czy nie powinny
one wroci¢ do zarzadu Laséw Panstwowych, bowiem bo-
rykaja si¢ z niedostatkiem finansowym? Mowig o parkach
narodowych. Ja wiem, ze swego czasu one chcialy si¢ usa-
modzielnié, ale okazato si¢, ze to nie bardzo wychodzi. Tak
ze te 2 sprawy zgtaszam.

I jeszcze trzecia. Nawiagzuj¢ do gospodarki odpadami.
To jest wazna kwestia, o ktorej ostatnio juz mowiliSmy.
Mianowicie chodzi o stworzenie elektronicznego systemu
przemieszczania odpadow i w ogole gospodarowania nimi,
zeby zlikwidowa¢ w pewnym sensie szarg strefe, handel
fakturami, a ten efekt jest juz nam znany.

Tak wigc to sg takie 3 moze ogolnie zarysowane tematy,
ktorym warto by w przysztosci poswigci¢ uwagg.

Jednoczes$nie wyrazam zadowolenie, ze pan przewod-
niczacy z panig Alg proponuja wyjazd w Bieszczady. Tylko
przyklasna¢, bo to jest pigkny teren. Dzigkuje.

(Senator Alicja Zajgc: To z racji tego, ze jesteSmy oboje
z Podkarpacia.)

Tak.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje serdecznie, Pani Profesor, Pani Senator, za
przedtozenie propozycji.
Pan senator Gawgda. Prosze bardzo.

Senator Adam Gaweda:

Chcialbym zaproponowac do planu pracy naszej komi-
sji 2 wazne tematy. Mysle, Ze o pierwszym wigcej powie
pan profesor, senator Krystian Probierz, ktdry jest eks-
pertem w dziedzinie gospodarki surowcowej. Po prostu
uwazam, ze warto poznac, jaki jest stan wykorzystania i jaki
jest potencjat glownie surowcow i paliw statych — wegla
kamiennego i brunatnego. Ja to inicjuj¢, ale mysle, ze pan
profesor co$ wigcej na ten temat powie. Warto by réwniez
ten temat wprowadzi¢ do planu pracy, zeby$my mieli 0 nim
petna wiedze i informacjeg.

Drugi temat. Proponowalbym Wysokiej Komisji zaje-
cie si¢ zagadnieniem realizowania w regionach programu,
jezeli chodzi o niskg emisj¢, o wykorzystanie srodkdw na
odnawialne zrodta energii. Jakie sg tam realizowane kluczo-
we projekty? Moze bySmy to zrobili w formie konferencji,
na ktorg zaprosilibysmy marszatkow, wzglgdnie przewodni-
czacych komisji, ktorzy si¢ zajmuja tymi tematami. Mysle,
ze ta wiedza 1 inicjowanie w jaki$ sposob nowych, dobrych
koncepcji sa bardzo wazne.

Jest jeszcze trzeci temat, o ktérym pani senator, pani
przewodniczaca juz powiedziata, tak ze nie bedg si¢ po-
wtarza¢, czyli gospodarka odpadami. To jest bardzo wazna
sprawa i ten temat warto tutaj rozszerzy¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje uprzejmie.
Prosze bardzo. Pan profesor, pan senator Probierz.

Senator Krystian Probierz:

Panie Przewodniczacy!

Proszg, aby uwzgledni¢ w naszym obszarze zaintere-
sowan takze temat obejmujacy zasoby surowcdéw mine-
ralnych. To tez jest cze¢$¢ Srodowiska. Cheialbym zwrdcic
uwage na pewne niejasnosci i sprzecznosci w naszym pra-
wie. Wiadomo, ze zasoby surowcow mineralnych, wszyst-
kich, sa pod nadzorem czy sg wtasnoscia skarbu panstwa,
a w przypadku rozpoczgcia jakiej$ inwestycji, na przyktad
budowy nowej kopalni wegla brunatnego, prawo lokalne
moze zablokowac¢... Wojt, ktory nie jest whascicielem tych
kopalni, moze zablokowac¢ inwestycje. Tak w skrocie mo-
wig. Czyli to jest bardzo wazna sprawa — gospodarowanie
surowcami mineralnymi. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuj¢ serdecznie panu profesorowi. Rzeczywiscie to
jest bardzo istotny, wazny temat. Mysle, ze gtéwny geolog
kraju bedzie nas czg¢sto odwiedzat, bo ta tematyka bedzie
dla nas bardzo ciekawa, interesujaca.

Proszg¢ bardzo, Pani Profesor.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.

Przepraszam, ale chcialabym uzupetni¢ moja wypowiedz
i nawigza¢ réwniez do wypowiedzi kolegi. Mianowicie juz
jest opublikowana na stronach Ministerstwa Srodowiska
,,Biata ksiega ochrony zt6z kopalin”. Warto by...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. ...I warto by...

(Glos z sali: Jest. Mozna powiedzie¢, ze jest.)

Moze warto by ja w pewien sposob zrecenzowac, troche
o niej pomowic. Dzickuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.

Pan senator Jerzy Wcista. Prosze uprzejmie... Przepra-
szam...

Witam serdecznie pana posta Wojciecha Skurkiewicza,
senatora dwoch poprzednich kadencji, ktoremu ochrona
srodowiska lezata na sercu. Mito nam, Ze chce go$cic u nas.
Pan senator ma stale zaproszenie do senackiej Komisji
Srodowiska.

(Posel Wojciech Skurkiewicz: Dzigkuje.)

Proszg uprzejmie.



w dniu 10 grudnia 2015 r.

5

Senator Jerzy Wecisla:

Panie Przewodniczacy!

Pani przewodniczaca méwita juz o gospodarce wod-
nej. Ja mysle, ze takze w zwiazku z powstaniem nowego
ministerstwa byloby wskazane, aby$my zorganizowali
konferencje, bo gospodarka wodna to takze gospodarka
przeciwpowodziowa i energetyczna, to takze zegluga. Tak
wigc dobrze by byto zorganizowa¢ moze takie spotkanie,
przede wszystkim z ewentualnymi uzytkownikami drog
wodnych. Mysle, ze mogloby to by¢ spotkanie wyjazdowe
— albo w Bydgoszczy, albo w Gdansku...

(Gtos z sali: Albo w Raciborzu, gdzie jest budowany
zbiornik retencyjny...)

...albo w Raciborzu. Ja bym jednak proponowat
Bydgoszcz, ktora z racji potrzeb energetycznych i zeglu-
gowych pretenduje do roli waznego osrodka w Polsce.
I deklaruje, ze jesli taka decyzja zostanie podjeta, to chet-
nie bed¢ uczestniczyl, pomagat w zorganizowaniu takiej
konferencji, na przyktad na przetomie II i III kwartatu.
Dzigkuje serdecznie.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje¢ serdecznie.

Proszg¢ bardzo. Jeszcze senator Ryszka.

Zapraszamy, prosz¢ usias¢. Juz bedziemy konczy¢ te
czes$¢ organizacyjna. Prosze.

Senator Czestaw Ryszka:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Otrzymalem od specjalistow, ktorzy zajmuja si¢ spra-
wami wodno-$ciekowymi, propozycje. Mianowicie jest
nowoczesna koncepcja produkcji biomasy do celéw ener-
getycznych, ale ze $ciekéw komunalnych podczyszczo-
nych na zlozach biologicznych nowej generacji. Mam tutaj
takie opracowanie, ktére dam panu przewodniczacemu.
Chodzi o to, ze zwlaszcza na terenach poprzemystowych,
glownie na Slasku, podczyszczanie $ciekow na ztozach
biologicznych moze nie tylko da¢ energie, lecz takze przy-
czyni¢ si¢ do nawadniania i uzyzniania upraw réznych
roslin przemystowych, na przykltad wierzby itd. To jest
bardzo ciekawa koncepcja dla matych oczyszczalni $cie-
koéw, ktoére moga dawac i prad, i wlasnie nawadniad tereny
poprzemystowe do produkcji roslin. Mozna by zrobi¢ na
ten temat konferencje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje serdecznie.

Tematow mamy juz sporo, tak ze bedziemy si¢ w nie
zaglebiac 1 staraé¢ si¢ uporzadkowaé, utozy¢ chronolo-
gicznie.

Prosze bardzo. Jeszcze pan senator Gaweda.

Senator Adam Gaweda:

Przepraszam bardzo, ale chciatbym uzupetnic, tak jed-
nym zdaniem.

Rzeczywiscie gospodarka wodno-$ciekowa jest bar-
dzo wazna, ale chcialbym uzupeli¢ wypowiedz mojego
przedmowcy i doda¢, ze w tej chwili s3 podejmowane
wazne dzialania i decyzje, jest realizowany projekt pod
nazwa ,,Budowa zbiornika Raciborz Dolny”. Mozna zrobi¢
wyjazdowe posiedzenie i zobaczy¢, jak jest realizowana
inwestycja zwiazana z przeniesieniem catej wioski, nawet
z cmentarzem. To jest ewenement na skale ogolnopolska.
Pierwszy raz si¢ zdarzylo, Zeby na nowy teren zostata prze-
niesiona cata wioska.

(Glos z sali: Czorsztyn i Niedzica tez byly przeniesione.)

Nie ukrywam, ze to jest w moim bezpo$rednim sasiedz-
twie. Dzigkuje.

Senator Alicja Zajac:

Chce ostudzi¢ nasz zapat zwigzany z wyjazdami
w Polske. Na kazdy wyjazd musi by¢ zgoda Prezydium
Sejmu, pana marszatka...

(Gtos z sali: Senatu.)

...Prezydium Senatu. Patrz¢ na pana Skurkiewicza i od
razu mam Sejm przed oczami. To znaczy w ciagu roku
pewnie uda si¢ zorganizowaé jeden taki wyjazd czy ze
dwie konferencje. Czeka nas natomiast ci¢zka praca. Rano
si¢ dowiedziatam, ze w tym roku bedziemy obradowali co
tydzien, w przyszlym pewnie bgdzie podobnie. Tak ze tych
wyjazddw bedzie ograniczona liczba.

Chcialabym tez powiedzie¢, ze ogromnie si¢ cieszg
z propozycji przewodniczacego dotyczacej finansowania
ochrony $rodowiska, poniewaz poprzedni rzad podzielit
srodki tak, aby zostaly sfinansowane dorzecza dwoch na-
szych glownych rzek, czyli Odry i Wisty. Finansowanie ze
$rodkow unijnych byto w proporcji 2/3 dla Odry i 1/3 dla
Wisty. My jestesmy w dorzeczu Gornej Wisly, tak wige
znamy te tematy od wielu lat. Co roku sg powodzie, czasem
kilka razy w roku, pozniej, po tych powodziach przez wiele
lat odnawiamy stan, ktory byt przedtem. Chcieliby$my
wroci¢ do programow przeciwpowodziowych zaréwno dla
Odry, jak i Wisty. Tak ze mysle, ze gospodarka wodna be-
dzie rozbudowana o te poszczegoélne elementy. Ta dziedzina
byta troszke zostawiona, dlatego bardzo si¢ cieszg, ze pani
przewodniczaca zglosila ten temat. My obie czujemy go-
spodarke wodna i mysle, ze przy pomocy panstwa bedzie-
my mogli co$ w tej dziedzinie zrobi¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Senator Czeslaw Ryszka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Zwrdcono mi uwagg na to, ze zajmujemy si¢ wiatrakami
lub energia stoneczna, natomiast zupelnie pominglismy
mate elektrownie wodne. Wody jest pod dostatkiem i moze
by$my si¢ zajeli tez promocja tego typu urzadzen. Nie trze-
ba nigdzie jechac, tylko wystarczy tutaj...

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuj¢ serdecznie w takim razie za informacjg.

Mysle, ze pani Elzbieta skrupulatnie odnotowala wszyst-
kie uwagi, propozycje zglaszane przez panstwa. Zreszta
posiedzenia komisji sg nagrywane, rejestrowane. Jestem
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przekonany, ze jako$ postaramy si¢ w ramach prezydium
ogarnac te tematy i zaproponowac panstwu chronologiczne
przedstawienie i omawianie tych spraw, ktore sa przeciez
istotne dla naszego kraju.

Teraz ogtaszam minut¢ przerwy. Prosz¢ nie wychodzic.
Zaprosimy tylko naszych gosci i od razu przystapimy do
omawiania nast¢pnego punktu.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Serdecznie witam naszych szanownych gosci na trzecim
posiedzeniu komisji.

Jest z nami pan Andrzej Szweda-Lewandowski, pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska, gtowny kon-
serwator przyrody.

Pan, tak? Witam serdecznie.

Jest dyrektor generalny Laséw Panstwowych, pan Konrad
Tomaszewski. Witam serdecznie szanownego pana. Jest pani
Anna Zornaczuk-Fuba, zastepca dyrektora w Departamencie
Les$nictwa i Ochrony Przyrody w Ministerstwie Srodowiska.
Czytam calg funkcj¢, zeby mozna bylo si¢ blizej zapoznac.
Jest pan Krzysztof Janeczko, zastgpca dyrektora generalnego
Lasow Panstwowych. Witam. Jest pan Andrzej Borowski,
zastgpca dyrektora generalnego. ..

(Glos z sali: Jest my$lami.)

Myslami... Tak, rzeczywiScie jest niepodpisany.

Jest pan Andrzej Czerski, gtowny ksiggowy Lasow
Panstwowych. Jest pan Edward Hatadaj, glowny inspektor
Lasow Panstwowych. Jest pan Stanistaw Jarosz, dyrektor
Departamentu Budzetu i Finansow w Najwyzszej Izbie
Kontroli. Witam szanownego pana. Jest pan Zbigniew
Wrona, dyrektor Departamentu Prawnego i Orzecznictwa
Kontrolnego w NIK. Witamy szanownego pana. Jest pani
Ewa Antoniak, wicedyrektor Delegatury NIK w Lublinie.
Jest znami pan Rafat Padrak, dyrektor prawny w Delegaturze
NIK w Lublinie. Jest pan Piotr Kaminski, doradca prawny
w Departamencie Prawnym i Orzecznictwa Kontrolnego
NIK. Witamy. Jest pani Janina Bielak, doradca ekonomicz-
ny w Departamencie Budzetu i Finanséw w NIK. Jest pan
Mirostaw Reszczynski, legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu RP. Witamy. I na tym zakonczylem
powitanie szanownych gosci.

Szanowni Panstwo, przystepujemy do rozpatrze-
nia punktu drugiego, czyli wskazanych przez prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli wnioskéw dotyczacych wy-
nikow kontroli na temat ,,Gospodarka finansowa Lasow
Panstwowych”.

Prosze teraz szanownego pana, dyrektora Najwyzszej
Izby Kontroli, o zabranie glosu i, mozna powiedzie¢, syn-
tetyczne zreferowanie sprawy.

Dyrektor

Departamentu Budzetu i Finansow
w Najwyzszej I1zbie Kontroli
Stanislaw Jarosz:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.
Stanistaw Jarosz, dyrektor Departamentu Budzetu
i Finanséw w Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole go-
spodarki finansowej Laséw Panstwowych. Kontrolg pro-
wadziliSmy w Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych,
kilku dyrekcjach regionalnych, rowniez w nadle$nictwach,
z tym ze najpierw prowadziliSmy podstawowa kontrole
gospodarki finansowej Lasow Panstwowych, nast¢pnie
uzupetiliSmy ja o pewne badania w niektorych nadle-
$nictwach, dotyczace rowniez inwestycji. I po tej kontroli
sporzadziliSmy wystapienia, ktore otrzymaty odpowiednie
jednostki Laséw Pafnstwowych. W ostatecznosci, w sierpniu
tego roku, z datg 7 lipca, prezes Najwyzszej [zby Kontroli
podpisat raport ,,Informacja o wynikach kontroli gospodar-
ki finansowej Lasow Panstwowych”.

Przedstawig¢ teraz ocen¢ z tej kontroli, nastgpnie moi
wspolpracownicy powiedza kilka zdan na temat wnioskow,
ktére wynikaja z kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia sytuacj¢ finansowo-
majatkowa Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,,Lasy
Panstwowe” w latach 2011-2013 jako dobra i stabilna. I to
jest glowna konkluzja, ktéra wynika z badania sprawozdan,
ksiag w zakresie, w jakim sobie to ustawilismy, a rowniez
z ogladu r6znych jednostek.

Poniewaz okres badania przypadl na czas, nazwijmy to,
pewnego spowolnienia wzrostu przychodu, a wrgez jego
spadku, zwrdciliSmy uwage na zjawiska, ktore miaty miej-
sce, a wigc na to, ze prowadzona gospodarka finansowa,
ktorej efektem jest wzrost kosztow oraz zwigkszenie na-
ktadow inwestycyjnych w wielu obszarach i rownoczesnie
spadek przychodow, w sposob znaczacy zwigksza ryzyko
nieosiagni¢cia podstawowych celow gospodarstwa lesnego,
ktorymi sa przede wszystkim zachowanie i ochrona lasow
oraz ekosystemow lesnych, a takze utrzymanie i powigk-
szenie zasobow upraw lesnych. Zdaniem Najwyzszej [zby
Kontroli tak prowadzona przez Panstwowe Gospodarstwo
Lesne ,,Lasy Panstwowe” gospodarka finansowa w dhuzszej
perspektywie moze naruszy¢ rownowage mi¢dzy produk-
cyjna funkcja lasu a funkcjami spotecznymi, ekologiczny-
mi, kulturowymi i w konsekwencji utrudnia¢ utrzymanie
zrownowazonej gospodarki lesnej.

Ten okres byt bardzo specyficzny, bo odnotowano pewne
spadki przychodéw — po 2014 r. tendencja si¢ odwrocita —
ale przydatny, zeby pokazac¢ jak zachowuje si¢ gospodarz,
czyli Panstwowe Gospodarstwo Lesne, w sytuacji, w ktorej
spadek przychodow nastapil, naszym zdaniem — w efekcie
polityki sprzedazy, zdaniem Lasow — w efekcie dekoniunk-
tury. Niewazne, ktory to jest element, chodzi o pokazanie,
jak zachowuje si¢ gospodarz, kiedy sytuacja si¢ pogarsza.
Gdybysmy to kontrolowali w latach 2014-2017, kiedy ona si¢
wyraznie poprawia, to wnioski nie bytyby tak jaskrawe i nie
pokazywalyby sytuacji. Prosze panstwa, przychody spada-
ja, w tym czasie rosng koszty, rosna ptace, rosng inwestycje.
Takie podej$cie do procesow zarzadzania majatkiem niesie
ryzyko, 1 wskazujemy na to ryzyko, ze nie b¢dzie mozna
wykonywac¢ podstawowych funkcji w dtuzszym okresie.
I to jest glowna konkluzja naszej informacji. Pokazujemy,
ze w badanym okresie ptace rosng o dwadzie$cia parg pro-
cent, pordéwnujemy to ze wzrostem ptac w administracji,
w gospodarce i okazuje sie, ze to sg istotnie wigksze przy-
rosty ptac. Pokazujemy rowniez, ze procesy inwestycyjne,
ktore sa realizowane na duza skalg, nazwaliSmy to nawet
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,»ha wielka skale”... My nie negujemy potrzeby inwestycji,
w szczeg6lnosci budowy drog w lasach itd., lecz wskazuje-
my na konieczno$¢ zachowania pewnej ostroznosci, czyli
podejmowania decyzji inwestycyjnych, wzigwszy pod uwa-
ge rachunek ekonomiczny. Podstawowym zrodtem przy-
chodéw, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, jest las, czyli
sa potrzebne inwestycje w utrzymanie zasobow lesnych,
w ich rozwoj. Inwestowanie w drogi, infrastruktur¢ wspiera
podstawowe zrodto, ale to musi by¢ powiazane z sytuacja,
jaka jest. W tym czasie, po przyjrzeniu si¢ bilansom Lasow
Panstwowych, przyjrzeniu si¢ operacjom inwestycyjnym,
Najwyzsza Izba Kontroli dochodzi do wniosku, ze pro-
cesy inwestycyjne powinny podlega¢ wickszej kontroli.
W przypadku drog sprawa jest relatywnie prosta, poniewaz
inwestycje w drogi to zapewnienie dostgpnosci do zasobow
lesnych sprzetowi specjalistycznemu, ci¢zkiemu, to row-
niez ochrona w przypadku zagrozen przeciwpozarowych.
Ale uwazamy, ze nawet wtedy decyzja o tym, jaka jest
klasa drogi, powinna by¢ uzalezniona od tego, czy Lasy
Panstwowe stac na to, zeby taka inwestycj¢ sfinansowac.

Nastepny problem dotyczy inwestycji w budynki i w in-
frastruktur¢ towarzyszaca. Zwracamy uwage na to, ze te
inwestycje tez sg znaczace, a jednoczesnie w tym czasie
nastgpuje proces pozbywania si¢ cz¢sci majatku, czyli czg-
$ci mieszkan i budynkow. Lasy twierdza, ze pozbywaja si¢
zasobow, ktore wymagatyby poniesienia ogromnych kosz-
tow na ich utrzymanie. My zwracamy jednak uwagg na to,
ze jednocze$nie rosng koszty budowy nowych obiektow.

Tak ze tak wyglada sytuacja, ktora pokazalismy w tej
informacji. Czyli w latach 2011-2013 sytuacja finansowa,
majatkowa jest bardzo dobra czy dobra. Zgodnie z decyzja
Sejmu nie groza konsekwencje w postaci koniecznosci
zaptacenia 800 milionow zl, jednak trzeba stwierdzi¢, ze
procesami inwestycyjnymi i dziatalno$cig w tym okresie,
naszym zdaniem, Lasy Panstwowe kreowaty ryzyka na
przysztosé.

Nie dokonali$my jednoznacznej oceny polityki sprze-
dazy drewna, a to dlatego, ze nasza proba uzyskania sta-
nowiska Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w tym zakresie skonczyta si¢ niepowodzeniem. To zna-
czy Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw do dnia
zakonczenia kontroli nie wypowiedziat si¢, czy polityka
sprzedazy drewna, czy obowiazujace zasady naruszaja
przepisy dotyczace konkurencji, czy nie. Krotko mowiac,
tam wystepuja roznego rodzaju systemy sprzedazy i je-
den z nich uzaleznia wielkos$¢ sprzedawanego drewna od
historii sprzedazy. Czyli jest to system preferujacy tych,
ktorzy juz prowadza dziatalnos¢. Pojawita si¢ pewna mo-
dyfikacja, ktora umozliwia rowniez nowym inwestorom
nabywanie drewna i dlatego czg¢$¢ drewna jest sprzedawana
na wolnych aukcjach. PrzymierzaliSmy si¢ do dokonania
oceny tej polityki sprzedazy, ale bez stanowiska Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, czy ten system...
Kilka lat wezesniej urzad ochrony stwierdzit, ze zasady,
ktore istotnie uzalezniaja sprzedaz od historii sprzedazy,
moga by¢ niezgodne z przepisami ustawy o konkuren-
cji. Jednak mimo naszej prosby obecnie urzad nie zajat
stanowiska w tej sprawie i w zwiazku z tym Najwyzsza
Izba Kontroli odstapita od wydania jednoznacznej oceny,
czy zasady sprzedazy sa dobre, zgodne z prawem, czy sa

niezgodne z prawem. Wskazujemy tylko, ze w badanym
okresie nie zapewnity przyrostu przychodow, mimo rosng-
cej sprzedazy drewna. Mozna si¢ zgodzi¢ z tym, co Lasy
Panstwowe zawarty w stanowisku do informacji, ze byt
to trudny okres dekoniunktury i Ze to mogta by¢ tez jedna
z przyczyn takiej sytuacji.

Panie Przewodniczacy, to jest ogdlny obraz sytuacji,
ktory przedstawia izba. Jezeli chodzi o nasze wnioski po
przeprowadzeniu kontroli, w zasadzie one skladaja si¢
z dwoch czgséci. Jedna cze$¢ to sa wnioski, o ktore pan-
stwo prosza, i w tej sprawie wypowiedzg si¢ tutaj pani
dyrektor i pani doradczyni, bo to one si¢ zajmuja finansami
1 sprawami prawnymi. Druga cz¢$¢ to sa wnioski ogolne.
Podstawowa czg¢$¢ naszych wnioskow ogoélnych to nie sa
do konca wnioski de lege ferenda. Na przyktad uwaza-
my, ze minister Srodowiska powinien si¢ przyjrze¢ catemu
procesowi nadzoru i zbudowac sobie narzedzia do jego
sprawowania. Z kontroli wynika bowiem, ze minister nie
dysponuje narzedziami, ktore umozliwityby mu skutecznie
reagowac na sytuacj¢ w odniesieniu do tak duzego podmio-
tu, jakim sa Lasy Panstwowe, i przy tak duzym zakresie
ich dziatania. To byta jedna cz¢$¢ wnioskoéw. Wskazujemy
tez na potrzebe dziatan na rzecz zwigkszenia powierzch-
ni odnowien. To tez jest cz¢$¢ naszych wnioskow. To sa
kwestie zwigzane z relacjami nadzorujacego, czyli ministra
srodowiska. Minister sSrodowiska w swojej odpowiedzi na
te wnioski stwierdza tylko, ze realizujac je, planuje powota-
nie organu pomocniczego, czyli rady le$nictwa. Nie wiem,
czy to jest aktualne, ale zostato to zawarte w stanowisku
dotaczonym do informacji.

Wskazujemy tez na szereg szczegotowych... Moze
jeszcze kilka zdan o tych ogolnych wnioskach. Zwracamy
si¢ do dyrektora generalnego Laséw Panstwowych o wia-
Sciwe zarzadzanie ptacami. To jest wniosek z tych trzech
lat, kiedy koniunktura byta stabsza. Naszym zdaniem tutaj
jest pole do dziatania dyrektora generalnego, wzigwszy pod
uwage, co si¢ dzialo z wynagrodzeniami.

Jezeli chodzi o wnioski szczegotowe de lege ferenda,
o ktore komisja pytata, to one sa sformutowane na stro-
nie 11. Sa tu bardzo konkretne wnioski, dotyczace rowniez
funduszu lesnego i relacji aktow nizszego rzgdu do ustawy
o lasach.

Jezeli mozna, to kilka zdan powie pani dyrektor.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Prosz¢ bardzo.

Wicedyrektor Delegatury
Najwyzszej I1zby Kontroli w Lublinie
Ewa Antoniak:

Dzien dobry panstwu.

Ewa Antoniak, wicedyrektor Delegatury NIK
w Lublinie.

Uczestniczytam w tej kontroli, dlatego tez pozwole
sobie, tytutem uzupelnienia wystapienia pana dyrektora
Jarosza, zwrdci¢ uwage na nasze whnioski stricte de lege
ferenda, o ktorych dzisiaj mieliSmy rozmawia¢. One si¢
wiaza doktadnie z celem naszej kontroli.



3. posiedzenie Komisji Srodowiska

Celem kontroli byla ocena prowadzenia gospodarki
finansowej przez Lasy Panstwowe i wnioski de lege ferenda
sa zwigzane z obszarem, W naszej ocenie, wymagajacym
pewnego doprecyzowania, zaréwno jezeli chodzi o ustawe
o lasach, jak i jedyny akt, ktory reguluje. .. powinien regu-
lowa¢ zasady prowadzenia gospodarki finansowej w Lasach
Panstwowych. Powinien, bo tak stwierdzit ustawodawca
w ustawie o lasach. Uznalismy te dwie kwestie za kluczo-
we, poniewaz, jak panstwo $wietnie wiecie, Najwyzsza [zba
Kontroli kontroluje podmiot, ktorym sg Lasy Panstwowe,
czyli panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, z uwzglednieniem czterech dostep-
nych nam kryteriow: legalnos$ci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci. Pewien klopot mieli$my z kryterium legal-
nos$ci oceny gospodarki finansowej Lasow Panstwowych,
gdyz, jak wskazaliSmy w naszym wniosku skierowanym
do Rady Ministrow, przepisy rozporzadzenia wydanego na
podstawie ustawy o lasach, rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie szczegolowych zasad gospodarki finansowej
w Lasach Panstwowych, w wielu obszarach sa niespojne
z ustawa o lasach, w niektorych obszarach reguluja kwestie,
ktore nie znajduja si¢ w ustawie o lasach — akcie wyzszego
rzedu, i nie do konca réwniez dotycza stricte gospodarki
finansowej. Mimo ze w naszym wniosku de lege ferenda
prosimy, by zostaty podjete dzialania w celu doprowa-
dzenia do zgodnosci zapisOw tego rozporzadzenia z usta-
wa, w okresie objetym przez nas kontrolg az do dzisiaj to
rozporzadzenie nie zostalo uchylone, nadal obowiazuje.
Tak wigc, poniewaz mamy $wiadomos¢, ze pewne rzeczy
wynikaja wylacznie z tego rozporzadzenia, nie z jakie-
gokolwiek innego aktu wyzszego rz¢du, z ustawy, trud-
no nam kwestionowa¢ pod katem legalnosci cokolwiek.
Pozwolilismy sobie za to na pewne rzeczy zwrdci¢ uwage
w czesci ,,Uwagi koncowe 1 wnioski”, wskazaé nie tyle
nieprawidtowosci, ile zawrze¢ uwagi.

Za chwileczke poprosze doradce prawnego, pana me-
cenasa Rafala Padraka, zeby szczegoétowo wyjasnil, na
czym polega to, co w gruncie rzeczy jednym zdaniem zo-
stato zapisane w informacji: niespdjnos¢ rozporzadzenia
z przepisami ustawy. Zanim jednak przekazg¢ koledze gtos,
chciatabym tylko zwroci¢ uwage na to, jakie sa konse-
kwencje. Mianowicie to wszystko wiaze si¢ z mozliwo-
$ciami prowadzenia przez ministra skutecznego nadzoru
nad dzialalno$cia Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
,Lasy Panstwowe” oraz nad gospodarka lesna prowadzona
przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe”.
Ministrowi nie bedzie miat narzedzi do oceny, tak samo,
jak 1 nam ich brakuje, zeby moc jednoznacznie wskazac¢
na przyklad, ze co$ jest niezgodne z przepisem. Te nie-
dostatki w przepisach skutkujg — te kwestie sg poruszone
w naszej informacji — prowadzeniem dziatalnosci w ramach
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,,Lasy Panstwowe”
przez jednostki bedace w strukturze organizacyjnej
Lasow Panstwowych inne niz Dyrekcja Generalna Lasow
Panstwowych, regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych
i nadle$nictwa — czwarty poziom jednostek. W informacji
mozecie panstwo o tym przeczytac, bo objelismy kontrola
3 takie jednostki — zaktady Lasow Panstwowych, one si¢
roéznie nazywaja.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Te jednostki funkcjonuja, mozna powiedzie¢, zgodnie
z postanowieniami statutu Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego ,,Lasy Panstwowe”. Podstawy ich funkcjonowania
mozna by si¢ doszukiwa¢ w rozporzadzeniu w sprawie
gospodarki finansowej Lasow Panstwowych, ale — jak mo-
wig — trzeba by si¢ doszukiwac¢. Gdyby przyjac, ze rozpo-
rzadzenie w ogole mogto t¢ materi¢ regulowac, to i tak
trudno jest znalez¢ w ustawie o lasach podstawe prawna
do prowadzenia takiej, a nie innej dziatalno$ci w ramach
takich jednostek. Jednostki, ktore objelismy kontrola, to
byt zespot sktadnic. W okresie przez nas kontrolowanym ta
jednostka glownie zajmowata si¢ spedycja i posrednictwem
sprzedazy, czyli posrednictwem mig¢dzy nadlesnictwami
anabywca drewna. Tartaki byly w Leborku... Umkneta mi
teraz nazwa... Chodzi o zaklad w Biatogardzie zajmujacy
si¢ migdzy innymi przerobem i sprzedaza drewna.

(Gtos z sali: Zespot Sktadnic Laséw Panstwowych.)

Zespot Sktadnic Lasow Panstwowych, tak jest.

Istotne jest tez to, jak sadzimy, ze przynajmniej 2 z tych
jednostek od lat nie funkcjonuja. Trudno rowniez znalez¢
ekonomiczne uzasadnienie kontynuowania ich dziatan,
poniewaz nie przynosza one zyskow z dziatalnosci ope-
racyjne;j.

Pan dyrektor Jarosz wspomnial o kwestii dbatosci o las
réwniez pod katem osiggania przysztych przychodow z ty-
tutu mienia, ktorym zarzadzaja Lasy Panstwowe. W infor-
macji o wynikach kontroli staraliSmy si¢ zwroci¢ uwage na
problem, ktorego Lasy Panstwowe sa $wiadome, corocznie
w sporzadzanych raportach o stanie lasu sygnalizuja t¢ kwe-
sti¢. Mianowicie, powiem w skrocie, chodzi o niekorzystna
struktur¢ wiekowa drzewostanéw. Tlumaczac najprosciej
jak to mozliwe, mozna powiedzie¢ w ten sposob: drzewa,
jak wszyscy wiemy, nie rosng rok, nie rosng 2 lata. One
rosng do osiagni¢cia dojrzatosci. I chodzi o to, aby mozna
bylo uzyskac¢ z nich korzys¢ ekonomiczna, oprocz korzy-
$ci spotecznych czy ekologicznych, kiedy beda w wieku,
w zalezno$ci od gatunku, 80, 100, 110, 120 lat. Panstwowe
Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe” istnieje juz ponad
90 lat. Zaktadamy, ze troske o lasy kto$ bedzie musiat prze-
jawiac przez kolejne lata, szczegolnie ze Lasy Panstwowe
sa zaliczone do strategicznych zasobow naturalnych kraju.
[ teraz, co to znaczy ,,nickorzystna struktura wickowa? To
znaczy, ze w tej chwili Panstwowe Gospodarstwo Lesne
1 my wszyscy czerpiemy rados¢ gtéwnie z lasu posadzone-
go tuz po wojnie. Znaczy jest rowniez i ten przedwojenny,
ale ten, ktory gospodarczo jest wykorzystywany, to jest
las posadzony po wojnie. Tak wigc, zeby za kolejne kil-
kadziesiat lat nastgpne pokolenia mogty si¢ cieszy¢ takim
samym lasem, a podmiot zarzadzajacy lasami mogt mie¢
dochody niezbe¢dne do ich utrzymania, trzeba zapewnic
zrodto przychodu na przysztos¢. Innymi stowy, trzeba
zapewni¢ taka strukture, ktora w przysztosci przyniesie
takie same korzysci, jakie sg teraz, zeby za 40, 60, 80 lat
mie¢ tak samo korzystng sytuacje, jaka mamy dzis$. I to
miedzy innymi chcieli$my wskaza¢ w tej informacji. Lasy
Panstwowe nie sa typowym podmiotem, ktory dziata rok,
2, 3 lata i ktérego dziatanie mozemy oceni¢ w tak krotkim
okresie. Dziatalno$¢ Lasow Panstwowych ze wzgledu na to,
ze jest zwigzana z lasem, musi by¢ widziana, rozpatrywana
w perspektywie duzo, duzo dluzsze;.
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Za chwileczke poprosze jeszcze kolezanke, pania dorad-
c¢ Bielak o przyblizenie panstwu nieprawidtowosci, uchy-
bien, ktore wskazujemy w informacji, a ktore sa zwigzane
z sytuacja finansowo-majatkowa przedstawiong przez Lasy
Panstwowe w sprawozdawczosci, w tym rowniez kwestie
zwigzane z prezentowaniem w sprawozdawczosci finanso-
wej w sposob nie do konca przejrzysty spraw zwigzanych
z finansowaniem zadan z funduszu le$nego.

Zanim do tego dojdziemy, chciatabym jeszcze prosi¢
pana Padraka, zeby krociusienko przedstawit, z czego moga
wynika¢ niespojnosci, ktore widzimy, miedzy rozporza-
dzeniem i przepisami ustawy o lasach. Nie jest to kwestia
tylko i wylacznie technicznych pomylek, ten problem ma
chyba glebsze zrodta. Dzickuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje¢ serdecznie.

Mam prosbe, wynikajaca z tego, ze jesteSmy tu ogra-
niczeni czasem. Niedlugo bedzie posiedzenie klubu, poz-
niej Senatu. Tak ze nie mozemy sobie pozwoli¢ na taka
dluga debate. Mysle, ze bedziemy wracaé do tego tematu.
Chodzito nam o syntetyczne wystapienie szanownej pani
dyrektor, zeby$my potem mogli poprosi¢ pana dyrektora
o ustosunkowanie si¢ do informacji, ktora zostata przy-
gotowana.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo. Tak syntetycznie.

Doradca Prawny
w Delegaturze Najwyzszej 1zby Kontroli
w Lublinie Rafal Padrak:

Dobrze.

Dzien dobry panstwu.

Rafat Padrak, doradca prawny w Delegaturze NIK
w Lublinie.

Najwyzsza [zba Kontroli w podsumowaniu wynikow
kontroli przedstawionych w informacji sformutowata
2 wnioski pokontrolne do Rady Ministréw: o podjecie
dziatan legislacyjnych w celu zmiany art. 59 ustawy o la-
sach i o uregulowanie w tym przepisie wytycznych doty-
czacych tresci rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
szczegotowych zasad gospodarki finansowej w Lasach
Panstwowych.

Stoimy na stanowisku, ze art. 59 ustawy o lasach nieste-
ty stoi w sprzecznosci z art. 92 konstytucji, ktory nakazuje,
by w przepisach delegujacych do wydania rozporzadzen byt
wskazywany zakres spraw, ale przede wszystkim by byty
wytyczne dotyczace tresci aktu. W art. 59 ustawy o NIK
nie ma zadnych wytycznych dla Rady Ministréw co do
tresci tego rozporzadzenia. Uwazamy, ze sg one niezbgdne,
bo pdzniej powstaja pewne watpliwosci interpretacyjne,
pewne niejasnosci, chocby problemy z definicjami, chocby
trudnosci z ustaleniem warto$ci majatku.

Drugi wniosek dotyczyt zapewnienia zgodnosci tego
aktu, czyli rozporzadzenia w sprawie szczegotowych zasad
gospodarki finansowej w Lasach Panstwowych, z przepi-
sami ustawy o lasach i z zakresem udzielonego upowaz-
nienia. Oprocz kwestii, mozna powiedzie¢, drobnych, czyli

odwotywania si¢ do przepisow ustawy o lasach uchylonej
w 1997 ., uzywania sformutowan dotyczacych zaktadow,
czyli jednostek organizacyjnych niewskazanych w ustawie
o lasach wprost, bezposrednio, wskazujemy rowniez na §4
ust. 1 rozporzadzenia, okre$lajacy rodzaje dziatalnosci,
ktora moga prowadzi¢ Lasy Pafnistwowe. W ustawie o lasach
nie wspomniano na przyktad o dziatalnosci dodatkowej,
ktora Lasy Panstwowe prowadza. Nie ma wytycznych co
do tego, czy w rozporzadzeniu powinien by¢ okreslony
rodzaj dziatalno$ci prowadzonej przez Lasy Panstwowe.
Jest to istotna kwestia, bo dotyczy tego, czym powinny,
czym majg si¢ zajmowac Lasy Panstwowe, czy to ma by¢
tylko dzialalno$¢ zwigzana z gospodarka lesna, czy tez
dziatalno$¢ poza gospodarka lesna, a jesli tak, to w jakim
zakresie moze by¢ ona prowadzona. Dzickuje bardzo. To
tyle tak w skrocie.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje bardzo.
Poprosze teraz o zabranie glosu dyrektora generalnego
Lasow Panstwowych, pana Konrada Tomaszewskiego.

Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych
Konrad Tomaszewski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowni Panstwo, pleno titulo!

Dla oszczgdnosci czasu juz nie begde rozwijat tego
powitania.

Jestem w sytuacji, w ktorej odnosze¢ si¢ do zdarzen
bedacych przedmiotem kontroli, gdy nie bylem jeszcze
dyrektorem generalnym. Doskonale rozumiem jednak, ze
istnieje zasada cigglo$ci zajmowania stanowiska pracy
w Lasach Panstwowych, podobnie jak w kazdym innym
podmiocie, tak wigc odnoszg si¢ do ustalen kontrolnych
w sposoOb zupetnie obiektywny i z zachowaniem nalezytego
szacunku.

Szanowni Panstwo, przede wszystkim muszg¢ podniesc,
ze padly tu pewne stwierdzenia, ktore jak gdyby upowaz-
niajg mnie do przekazania, w ramach dzisiejszej wypowie-
dzi, na r¢ce pana przewodniczgcego i na r¢ce szanownych
przedstawicieli Najwyzszej 1zby Kontroli opracowania
studialnego o tym, co to sg Lasy Panstwowe, o spojnosci
rozporzadzenia i1 ustawy o lasach, co to sg klasy wieku.
Uslyszelismy przed chwileczka, Ze lasy powojenne gene-
ruja starszg klasg wieku, czyli 60-letnie, podczas gdy to sa
akurat jedne z mtodszych klas wieku drzewostanu. Tutaj
moéwimy o starszych klasach wieku — siodmej, szostej,
piatej. Skoro jesteSmy przy tym watku, to powiem, Ze to-
czyta si¢ wielka dyskusja na ten temat, bo oczywiscie na
stupkach zobrazowanych na wykresie mozna zobaczy¢,
ze jest odpowiednio duzo starszych klas wieku, tyle ze to
jest zjawisko niezwykle skomplikowane. Niedlugo bedzie
wielkie seminarium poswigcone temu, czy mozna dopro-
wadzi¢ do tak zwanego normalnego uktadu klas wieku, czy
utrzymanie starszych klas wieku jest dobrodziejstwem in-
wentarza, ze tak powiem, wynika z uwarunkowan przyrod-
niczych, z potrzeby ksztattowania tadu przestrzennego itd.
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Statystycznie rzeczywiscie jest duza przewaga, duzy udziat
starszych klas, zdaje si¢ prawie 100 milionéw m?* czy nawet
wigcej tych najstarszych klas wieku, tylko ze czgsto to sa
rezerwaty przyrody, czgsto to wynika z fadu przestrzenne-
go, jak mowie, itd. Kazdorazowo bedziemy zapraszaé na
spotkania seminaryjne przedstawicieli Najwyzszej Izby
Kontroli, bedziemy probowa¢ po kolei odtajniaé, ze tak
powiem, i urealnia¢ pewne rzeczy.

Padlo tutaj stwierdzenie, ze w badanym okresie rosty
koszty, a malaty przychody. Rzecz na tym polega, Mili
Panstwo, ze w podmiocie, ktory zarzadza na zasobach
przyrodniczych, koszty sa obowiazkowe. W duzej czg-
$ci koszty w zakresie dziatalnosci gospodarczej wynikaja
z ukladow przyrodniczych. Takze nakltady inwestycyjne
wynikajg z potrzeb lasu. Ja na przyklad o§wiadczam, ze
w planowaniu finansowo-gospodarczym zerwiemy z rela-
cja przychodow do kosztow, bo koszty, zwtaszcza dziatal-
nosci operacyjnej, ale tez koszty dziatalnos$ci zarzadczej
— jak wiadomo, to jest dziatalnos¢ pomocnicza na rzecz
dziatalnos$ci bezposrednio wytworczej — sa niezalezne od
strumienia przychodéw i trzeba je wykonywac¢, bo jezeli
pewnych dziatan si¢ nie wykona, to bedzie tak jak w tej
chwili jest w Puszczy Biatowieskiej. Prowadzono tam go-
spodarke lesng wedhug tak zwanego modelu granicznego,
czyli nie robiono nic i praktycznie cata puszcza jest w tej
chwili w suchostanie, ze tak powiem.

Jezeli za$ chodzi o procesy inwestycyjne, to nie ma
takiego pojecia ,,inwestowanie w las”. Tam jest dziatalnos¢
bezposrednio wytworcza. A inwestowanie w drogi, to jest
inwestowanie w las, bo las w rozumieniu ustawy to jest
réwniez grunt zwigzany z gospodarka lesna, w szczegdl-
nosci pokryty urzadzeniami drogowymi, niekoniecznie
nawet obiektami budowlanymi. Robimy w tej chwili taka
aplikacje¢ identyfikacji drog, ktore sa drogami w rozumieniu
ustawy o lasach, i wylacznie w rozumieniu ustawy o lasach,
ale tez drog w rozumieniu prawa budowlanego. To znaczy
ze wszystkie drogi, ktore sa lasem w rozumieniu ustawy
o lasach, czyli gruntem niepokrytym roslinnoscia le$na, ale
pokrytym urzadzeniem terenowym, chocby tylko wyjez-
dzong koleing umozliwiajaca przejazd, to jest las. To jest
las. Czyli to tez jest inwestowanie w las.

Teraz kwestia owego haraczu, bo ustyszelismy tu, ze
sytuacja finansowa jest dobra, a nawet bardzo dobra. My
oczywiscie zachowujemy plynnos$¢ finansowa, tyle ze na
skutek tej daniny publicznej utraciliSmy zdolno$¢ rozwi-
jania si¢ z wykorzystaniem srodkow wiasnych. Mimo ze
zgltaszaliSmy postulaty, zeby gospodarke finansowa zbada¢
réwniez pod katem owej daniny, Najwyzsza [zba Kontroli
tego nie uczynila. Za chwileczke¢ dostarcz¢ dokument do-
wodzacy, ze 100 milionow zt z tego haraczu nie poszto na
realizacj¢ dotacji celowej, lecz na naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, czego nie wykryto, ale ja to przeka-
z¢, zeby Najwyzsza Izba Kontroli zechciala si¢ przyjrzec
cigzkiemu naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych
na kwote 100 milionéw zt w 2014 r. Nie wydatkowano
tych pienigdzy na drogi, pomimo zZe dotacja celowa nie
zostala zniesiona. Nie byto opinii odpowiedniej komi-
sji finansé6w publicznych, na wniosek ministra finansow,
zeby znies¢ dotacje celowa. Czyli naruszono dyscypling
finanséw publicznych.

Za chwilg przekazg tez pelny wykaz drog zbudowa-
nych w 2014 r. — gléwnie na papierze, chyba nie do konca
W rzeczywistosci — ze wskazaniem tych, ktére zbudowano
w calkowitym oderwaniu od gospodarki lesnej, w centrach
miast, po niesamowicie wysokich kosztach. Poza tym de-
cyzj¢ o ich realizacji podj¢to w ostatnim miesigcu 2014 r.
A zamowienia publiczne? Czy zdazono je przeprowadzi¢?
Czy zdazono, ze tak powiem, te drogi wybudowac¢? To
wszystko przekazatem oficjalnie, za posrednictwem mi-
nistra srodowiska, a teraz skorzystam z tego, ze to si¢ na-
grywa, jest rejestrowane, i na r¢gce pana przewodniczacego
oraz przewodniczacego zespotu NIK przekaze materiaty
do zbadania mi¢dzy innymi tych dwoch zagadnien. To tyle
odnosnie do haraczu.

Moim zdaniem, nie moze by¢ tak, Panie Przewodniczacy
i Szanowni Przedstawiciele NIK, jak si¢ stalo. Wniosek
do Trybunalu Konstytucyjnego zawierajacy uwagi zostat
w ostatnim dniu... juz po wyborach, umorzony — dobrze,
ze to jest rejestrowane i bedzie utrwalone — mimo ze
w Trybunale Konstytucyjnym byta wszczeta pelna proce-
dura badania wniosku, gromadzono wszystkie wyjasnienia.
A kiedy przyszto co do czego, szybko wniosek umorzono.
Tymczasem tam byla zawarta informacja, ze doszto do
cigzkiego naruszenia dyscypliny finansow publicznych,
W mojej ocenie, co wynikalo z niechlujstwa legislacyjnego.
Ustawa uchwalana przez 26 godzin nie mogla nie przynies¢
ztych skutkéw nastepezych, jakby chocby takiego skutku,
ze nie wykorzystano 100 milionow zt. I to tez odnosnie
do tego haraczu

A w ogole z wyjasnien wynika, prosz¢ panstwa — to dla-
tego zachecam do zapoznania si¢ z opracowaniem, z ktore-
go mozna si¢ dowiedzie¢, co to sa lasy, jaka to jest jednostka
i gdzie nalezy ja sytuowac w sektorach instytucjonalnych
— ze ta danina, to §wiadczenie, nie wiadomo, jak to nazwac,
polegato na tym, ze skarb panstwa przewtaszczyt od skarbu
panstwa $rodki skarbu panstwa. Od skarbu pafstwa na rzecz
skarbu panstwa. Tak to wyglada, gdy wszystko potaczymy
w calos¢ interpretacyjna. M9j wniosek generalny jest wige
taki: ta danina w ogole nie jest osadzona na gruncie prawa
o podatku, o $wiadczeniach i cigzarach publicznych. Proszg
panstwa, jezeli zliczy¢ — a uruchamiamy wielki program
warto$ciowania nieruchomosci lesnych — wszystkie §wiad-
czenia i ci¢zary publiczne ponoszone na podstawie art. 84
konstytucji, to okazuje si¢, ze ponosimy miliardy ztotych
cigzaroéw, a jeszcze nas obarczono tym wielkim haraczem,
ktory wedtug mnie jest niestuszny, a nawet niekonstytu-
cyjny, chociaz go umorzono.

Prosz¢ panstwa, oczywiscie nie bede zabieral duzo cza-
su, chociaz moge na kazdy temat podja¢ dyskusje, takze
o0 tym, czy nie bylo prawa umieszczenia w rozporzadzeniu
o gospodarce finansowej rodzajow dziatalnosci. Prawo jest
takie, ze mozna je czytac na lewo i na prawo. Migdzy inny-
mi ratio legis tej legislacji mozna znalez¢ w tym, ze rzeczy-
wiscie Lasy Panstwowe maja dziata¢ wedlug zamknigtego
katalogu zadan, uprawnien majatkowych i niemajatkowych.
I w tym momencie dla piatki... Sa chyba wsrod nas ksig-
gowi, ktorzy moga zdefiniowac zespot piaty w wykazie
kont. Mozemy w mojej wypowiedzi opierac si¢ na kontach.
Trzeba by zdefiniowa¢ uprawnione obszary dziatalnosci,
zeby mozna byto zdefiniowaé zespot piaty, czyli miejsca
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powstawania kosztow. Ja wiem, ze oczywiscie u panstwa,
w budzetowce jest przedziatkowa ksiggowosc, a u nas jest
oczywiscie rodzajowa z przeniesieniem na piatki.

Nie moge tez zgodzi¢ si¢ z takim oto stwierdzeniem, ze
wydatki z funduszu lesnego zacieraja wynik finansowy. No
tak to moze mowic ktos, kto nie zna planu kont w Lasach
Panstwowych. Otoz odpis na fundusz lesny najpierw jest
kosztem piatkowym w nadlesnictwach, pozniej oczywiscie
on si¢ przemieszcza na 6semke, na osiemset pigcdziesigt
jeden i rzeczywiscie z osiemset pigcdziesiat jeden musi scho-
dzi¢ bezwydatkowo, bo inaczej by byto bisowanie kosztow.
Tak by byto, gdybysmy w piatki zaczeli dawac wydatki z fun-
duszu lesnego. Tak wigc stwierdzenie, ze wynik jest zatarty,
jest nieprawdziwe. Oczywiscie zatarty jest wynik zwigzany
z tym, ze odpis na fundusz lesny zrobimy w ramach dziatan
rozwojowych, pozniej okresowo bedzie on rozkluczany ta-
kim raportem, te pieniazki z funduszu le$nego. ..

(Glos z sali: 11e?)

To jest tylko struktura wyniku, nie sam wynik, Panie
Dyrektorze. Wynik jest niezamazany, dlatego ze odpis na
fundusz lesny jest kosztem. Zgoda, petna zgoda, pozniej
trzeba zrobic¢ rozkluczenie tego wyniku, raz do roku, w nad-
le$nictwach na podstawie analizy wlasciwych wydatkow
z funduszu lesnego, bezkosztowych, z piatki, musi z piat-
ki schodzi¢. W nadlesnictwie jest pigtka, a tutaj osiemset
pigcdziesiat jeden, czyli nie wplywa na wynik... Widze,
ze rozumiemy si¢ bez stow, jako starzy ksiegowi. Bo tez
jestem ksiggowym.

Tak wigc krotko. Mamy, prosze¢ panstwa, 30 projektow
rozwojowych. Przekazg ich list¢ i bed¢ dostarczat, zarowno
przewodniczacemu, jak i Najwyzszej Izbie Kontroli, pro-
jekt po projekcie, ktore odnosza si¢ rowniez do wystapien
pokontrolnych.

Nie moge nie skonczy¢ 2 uwagami. Prosz¢ panstwa,
jestesmy w przededniu zamknigcia lasow na ktodke. Otoz
radosna tworczo$¢ legislacyjna minionego okresu sprawita
—dobrze, ze to jest rejestrowane, niech to zabrzmi i bedzie
utrwalone — ze do ustawy o ochronie przyrody wprowa-
dzono przepis, zgodnie z ktérym ktokolwiek bedzie chciat
od 24 grudnia, w Wigilie pewnie nie, podja¢ jakakolwiek
dziatalno$¢ w Lasach Panstwowych, a to sg 3 tysiace zda-
rzen w jednym nadles$nictwie, bedzie musiat zwrdci¢ si¢ do
regionalnej dyrekcji ochrony srodowiska, coby ona zbadata,
czy to nie wptynie negatywnie na ptaki i inne organizmy
zwierzgee. Z grzybami i roslinami daliby$my sobie jako$
radg, bo one stoja w miejscu, niestety ptaki, jak wiadomo,
stanowig awifaung i lubig lata¢. Tak wigc zamykamy lasy
na ktodke i zwracamy si¢ do tabunu ludzi, zeby ocenili, czy
to nie szkodzi r6znorodnosci biologiczne;j.

Tymczasem, Panie Przewodniczacy, Szanowni
Senatorowie, Wy, Przedstawiciele NIK, to dzigki gospodar-
ce lesnej, ktora jest zespolona poziomo z ochrong przyrody,
mamy roéznorodnos¢ biologiczna. Nie byloby jej, gdyby nie
byto zrownowazonej gospodarki lesnej, rowniez pielegnaciji
przyrody.

Do tych wszystkich, ktorzy uprawiaja rolnictwo i zaj-
muja si¢, na przyklad, chowem zwierzat, mowige, ze to
unormowanie tez do nich si¢ odnosi. Krotko powiem
tak: na przyktad, jezeli kto§ ma zwierzeta, ktdre ptosza
skowronki, to zanim wyprowadzi te zwierz¢ta na take,

powinien zglosi¢ si¢ do RDOS, zeby sprawdzono, czy ta
dziatalno$¢ jest mozliwa. Paranoja osiagneta szczyty. Ale
dzisiaj si¢ dowiedziatem, ze sg jeszcze szczyty szczytow.
Otoz, proszg panstwa, zeby zbada¢, czy zawarte umowy
moga dekonspirowa¢ obowiazki podatkowe, zwrdcono
si¢ do nas, zeby$my dostarczyli wszystkie umowy, i to
jeszcze w postaci raportow. A kazdy nasz kontrahent jest
objety inng deklaracja. My oczywiscie to zrobimy, Panie
Przewodniczacy. Powotalismy zespét i tych okoto 100 ty-
sigcy dokumentow przewieziemy cigzardwka do pierwsze-
go urzedu skarbowego, zapetnimy tam pokoje. Paranoja nie
zna granic. Probuje si¢ co$ ocenia¢, chociaz si¢ nie wie, jak
to dziata, jak to funkcjonuje.

Konczg juz. Na kazde pytanie mogtbym odpowiedzie¢
w formie seminarium. Teraz szkoda jednak czasu. Musimy
si¢ spotykac operacyjne i dyskutowac.

A tymczasem pozwalam sobie przekaza¢ na rece pana
przewodniczacego wizj¢ dziatan na rzecz rozwoju z pelna
identyfikacja Laséw Panstwowych...

(Gtos z sali: Dzigkujg.)

Rowniez dla pana, Panie Przewodniczacy.

Bardzo zachgcam do zapoznania si¢ z tym opracowa-
niem i do zorganizowania jakiegos$ seminaryjnego spotka-
nia. Na tym nie koniec. Be¢dzie przekazane pewne zawia-
domienie...

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Dzigkuj¢ serdecznie
panu dyrektorowi za...)

To jeszcze nie koniec, Panie Przewodniczacy. Musze
przekazac jeszcze do zbadania materialy dotyczace owych
drézek. Czyni¢ to w niekonwencjonalny sposob, ale dorg-
czenie publiczne jest dopuszczalne, tak jak bylo w miedzy-
wojniu. Tu jest pismo skierowane do ministra §rodowiska,
zeby zechcial zainspirowaé NIK do zbadania tych wszyst-
kich drog, ktore budza watpliwosci, a trudno je funkcjonal-
nie faczy¢ z gospodarka lesna, i zeby zechcial zbadac. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzi¢kuje...

(Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych Konrad
Tomaszewski: A to wszystko wynika z wnioskow...)

Dzigkuje¢ serdecznie. ..

(Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych Konrad
Tomaszewski: 1 szkoda, ze nie byto przedmiotem...)

Dzi¢kuje¢ serdecznie panu dyrektorowi za wystapienie.

Poprosz¢ teraz pana ministra Andrzeja Szweda-
Lewandowskiego o ustosunkowanie si¢ do tego, co usly-
szelis$my ze strony Najwyzszej Izby Kontroli oraz od pana
dyrektora generalnego Lasow Panstwowych.

Proszg¢ uprzejmie, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Szweda-Lewandowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Jezeli chodzi o wnioski sformutowane w protokole kon-
troli NIK dotyczace ministra srodowiska, przede wszyst-
kim chodzito o objgcie szczegdlne nadzorem dziatalnosci
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prowadzonej przez Lasy Panstwowe na rzecz zapewnienia
trwatej i zrownowazonej gospodarki lesnej oraz o zwigk-
szenie nadzoru nad gospodarka finansowa.

Jezeli chodzi o najwazniejszy akt, ktory normuje dzia-
falnos¢ Lasow Panstwowych, to cheg powiedzie¢, ze w re-
sorcie jest przygotowywana ustawa o lasach, ktéra ma po
czesci skonsumowac stawiane tutaj zarzuty i spostrzezenia
Najwyzszej Izby Kontroli. Jednoczesnie, zeby zrealizowac
zalecenia, o ktorych powiedziatem, minister srodowiska
wydat 9 pazdziernika tego roku zarzadzenie, w ktorym
powotat rad¢ lesnictwa. Sktada si¢ ona z 30 0sob, miedzy
innymi przedstawicieli Instytutu Badawczego Le$nictwa,
ministra §rodowiska, biura nasiennictwa, nadlesniczych, po
prostu ludzi zwigzanych... rowniez ekologow oraz przed-
stawicieli organizacji pozarzadowych. Do zdan rady nalezy
przede wszystkim opiniowanie i udziat w kreowaniu po-
lityki le$nej, opiniowanie i ocena realizacji strategicznych
dokumentow dotyczacych rozwiazan w zakresie le$nictwa,
a takze opiniowanie aktow prawnych. I to tyle, jezeli chodzi
o dziatalno$¢ ministerstwa w tym zakresie.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje serdecznie panu ministrowi.
Teraz otwieram dyskusje.
Prosz¢ bardzo, Panie Senatorze. Prosze¢ uprzejmie.

Senator Adam Gaweda:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pytan jest sporo. Po analizie tego dokumentu na-
suwa si¢ przynajmniej kilkanascie kluczowych pytan.
Najistotniejsze brzmi: dlaczego tak duze naktady inwe-
stycyjne, niepoprzedzone analizg, byly poczynione na
budynki, réwniez mieszkalne, a tak male na utrzymanie
i powigkszanie zasobow oraz upraw lesnych w badanym
okresie, zaledwie 13%, jak wynika z dokumentu pokon-
trolnego? Zastrzezenia budzi réwniez wysoki procent
wzrostu wynagrodzen. Jezeli chodzi o wynagrodzenia
w dyrekcji generalnej, to wyniost on prawie 29%, jak tutaj
wskazano, czyli wzrosty one do kwoty 11 tysigcy 13 zt.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie wzrosto o ponad
24%, czyli do $redniej kwoty 6 tysigcy 980 zt. Jak wyni-
ka z tego dokumentu, prawie dwukrotnie w stosunku do
administracji publiczne;j.

Tak ze pytan jest sporo, Panie Przewodniczacy. Czasu
jednak mamy malo, pozwole wigc sobie zaproponowac,
by tematy dotyczace informacji pokontrolnej znalazty si¢
w porzadku obrad odrgbnego posiedzenia komisji. Dzisiaj
nie jesteSmy w stanie zada¢ wszystkich pytan. Mysle, ze
nie tylko ja mam jeszcze pytania, ze wigkszos¢ cztonkow
tej komisji je ma. Zakres jest na tyle szeroki, ze dzisiaj nie
bedziemy w stanie zapyta¢ o wszystko. Rozumiem, ze to
jest materia bardzo wrazliwa, ale istotna, a w krotkim czasie
na pewno nie uzyskamy odpowiedzi. Dzickuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Pan dyrektor prosit o glos?

Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych
Konrad Tomaszewski:

Tak.

Bardzo serdecznie dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Moze po prostu w ramach samoedukacji moja wypo-
wiedz... Oczywiscie bardzo bym si¢ cieszyl, gdyby mogt
czesciej przychodzi¢ na takie spotkania, bo to jest edukacja
réwniez w drugg strong.

Prosze panstwa, bylo takie przystowie, taka powiastka
byta. Mianowicie po wojnie bardzo duzo wojskowych
stawato si¢ lesnikami. Kiedy$ szed! taki lesnik z gajo-
wym i zapytat: dlaczego modrzew traci na jesieni ighy?
Na to gajowy odpowiedzial: w naszym le$nictwie tak
jest caty czas.

Tak ze to odnosi si¢ tez do tej réoznicy miedzy inwe-
stycjami a matymi zasobami w dziatalnos$ci gospodarcze;j.
Od 100 lat koszty jednostkowe dziatalno$ci w zakresie
hodowli ochronnych stanowia kilkanascie procent kosz-
tow ogolnych. Taka jest ogolna prawidtowos¢. Wezmy na
przyktad inwestycje drogowa. Niestety drogi sg bardzo dro-
gie. Wybudowanie kilometra drogi kosztuje bardzo duzo.
Od wiekow koszty jednostkowe dziatalno$ci w zakresie
hodowli, generalnie ochrony lasow, ich pozyskania sg wy-
sokie. Na przyktad pozyskanie 1 m*kosztuje 13 tysigcy z1.
Tyle kosztowalo za moich czaséw, teraz kosztuje trochg
wiecej. Tak wiec jak gdyby z natury rzeczy... Ale to nie
jest dowod na to, ze ta dziatalno$¢ nie jest realizowana. My
podlegamy corocznej certyfikacji i nikt nam nie zarzuca,
ze Lasy Panstwowe nie wykonuja swoich obowigzkow.
Koszt jednostkowy decyduje o réznicy migdzy inwesty-
cjami. Ja powiem wigcej, prosz¢ panstwa, nie zgadzam
si¢ z tym wnioskiem. Mimo ze 8 lat mnie nie bylo, bo wy-
konywatem teleprace, patrzytem, co si¢ dzieje, i wszystko
analizowatem. I dochodze¢ do wniosku, ze jestesmy wrecz
niedoinwestowani, jezeli chodzi o drogi, zeby zapewnic¢
nalezyta ich liczbe, tak aby byt dostep do lasu. Inna sprawa,
czy program, ktory w tej chwili bedziemy zmieniaé, opty-
malizujacy drogi, identyfikujacy, jest dobry, prawda? Tak
wiec moim zdaniem sie¢ drog jest jeszcze niedostateczna,
ale koszty ich wybudowania sg wysokie.

Wzrost wynagrodzen, prosze panstwa. Oczywiscie
nie jeste§my sektorem administracji publicznej, nie je-
stesmy sektorem przedsigbiorcow, chociaz stanowimy
czes$¢ gospodarki publicznej, co do tego nie watpliwosci,
ale nie mozemy zapominaé réwniez o tym, ze nastapil
proces outsourcingowania robot. To znaczy, ze wykonuja
je zaktady uslug lesnych. Probujemy realizowaé wiel-
ki program restrukturyzacji i rozwoju zakladow ustug
lesnych. Te zaklady prowadza ludzie, ktorzy stanowili
nasze kadry, to sa nasi byli pracownicy. Tak ze tutaj wiel-
ki apel o to, aby$my analizowali wzrost wynagrodzen,
wziagwszy pod uwage wynagrodzenia tych 30 tysigcy
ludzi... Czy wiecej?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ilu? No 300 tysigcy osob to jest z uwzglednieniem
pracownikoéw przemyshu drzewnego. Powiedzmy tam sa
dziesiatki tysiecy ludzi. Tak ze potaczenie ich wynagrodzen
z wynagrodzeniami top managementu istotnie obnizyltby
te Srednig i oceng. Zaktady ushug lesnych nie powrdca do
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lasoéw, prawdopodobnie nie powrdca, i zawsze bedzie inna
ocena, jezeli spojrzymy tylko na warstwe zarzadcza, a inna,
jezeli spojrzymy na wynagrodzenia zblokowane.

Robimy petng analiz¢ sytuacji finansowo-gospodarczej,
rolowana do roku 2020, i bedziemy si¢ posuwac po to, zeby
mie¢ pod kontrolg wszelkie wydatki, takze wynagrodzenia.
To tyle jezeli chodzi o wynagrodzenia, ktoére sa bardzo
czesto przywotywane. Tak ze, jak mowig, analizujmy je,
wzigwszy pod uwage wynagrodzenia w zaktadach ustug
lesnych. Ja si¢ cieszg, ze prawdopodobnie uda si¢ znies¢
podprogowe zlecanie zaktadom ustug z cigzaru zamowien
publicznych, bo to jest warunek w ogéle uruchomienia po-
mocy dla zaktadow ustug lesnych, zeby nam nie zarzucali
$wiadczenia pomocy publiczne;j.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Teraz pan poset Skurkiewicz, do niedawna senator.
Prosze bardzo.

Posel Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuj¢. Mam bardziej uwagi niz pytania.

Przyznam szczerze, ze jestem porazony swoista indo-
lencja Najwyzszej Izby Kontroli, jesli chodzi o raport. Mam
na mys$li uwagg, ktora panstwo zawarliscie w raporcie od-
nosnie do strategii zwickszenia masy sprzedawanego drew-
na. Okazuje si¢, ze im wigcej drewna lasy sprzedaja, tym
mniejsze maja przychody. Panstwo wskazujecie, ze masa
sprzedawanego drewna w badanym okresie zwigkszyla si¢
0 6,5%, a przychody ze sprzedazy spadty o 3,8%. Pytam
wobec tego, czy panstwo to zbiliScie ceng za 1 m*drewna.
Ta uwaga jest jakby zupelnie oderwana od rzeczywistosci.
Gdybyscie panstwo nie wiedzieli, to informuje, ze Lasy
Panstwowe funkcjonuja w okres$lonej przestrzeni, row-
niez ekonomicznej. Panstwo powiedzieliscie, ze jednym
z elementow sprzedazy drewna przez Lasy Panstwowe jest
aukcja. Gdybyscie panstwo zajrzeli do stownika jezyka
polskiego, zeby sprawdzi¢, czym jest aukcja, to byscie
wiedzieli, ze to jest rowniez sprzedaz, ktora positkuje si¢
warto$cia, cena, na zasadzie: kto da wyzsza, kto da nizsza?
Jezeli jest popyt, to cena jest wyzsza, jezeli nie ma popy-
tu, cena jest nizsza. Tak ze w tym tkwi clou calej sprawy.
Dlatego moje pytanie brzmi: czy t¢ uwage panstwo odnie-
$liscie rowniez do ceny drewna sprzedawanego przez Lasy
Panstwowe? Czy to jest tylko luzna uwaga: jest wigcej
drewna, sa mniejsze przychody.

Kolejna sprawa, UOKiK. Szanowni Panstwo, UOKiK
wielokrotnie badat zasady sprzedazy drewna, ktora pro-
wadza Lasy Panstwowe. Wielokrotnie je badat. Czy nie
przyszlo panstwu na mysl, ze skoro UOKIK nie wypowie-
dziat si¢ w tej sprawie, moze to wskazywac na to, ze nie
ma uwag do tego sposobu prowadzenia dziatalnos$ci przez
Lasy Panstwowe? Nie zawsze jest tak, ze gdy kto$ si¢ nie
wypowiada, to znaczy, ze si¢ zgadza z pafnstwa teza.

Nastepna sprawa. Czy Najwyzsza Izba Kontroli bada-
fa w analizowanym okresie obowiazki budzetu panstwa,
Skarbu Panstwa, polegajace na tym, ze to budzet panstwa
powinien przeznaczy¢ srodki finansowe na dziatalnosc,

ktora w okreslonych obszarach prowadza Lasy Panstwowe,
chociazby taka jak ochrona przyrody? Okreslone segmen-
ty powinny by¢ finansowane przez budzet panstwa. Czy
panstwo badaliscie, w jaki sposob budzet panstwa reali-
zuje swoje ustawowe obowiazki w stosunku do Lasow
Panstwowych? Z informacji, ktore mam, wynika, ze Lasy
Panstwowe wykonuja rézne zadania na rzecz ochrony
przyrody i zachowania bioréznorodnosci za wlasne $rod-
ki, a powinno to by¢ refinansowane ze srodkow budzetu
panstwa. Czesto jednak tak si¢ nie dzieje.

I jeszcze jedna sprawa, ktora mnie szczegolnie uderzyta.
Nie powiem, ze zbulwersowatla, ale uderzyta. Zwracam
si¢ tu do pani dyrektor z Lublina. Na Lubelszczyznie sa
przepigkne lasy. Naprawde polecam je zobaczy¢. Jest tam
nowy dyrektor, pan Sadel. Zachgcam rowniez do kontaktu
znim. Polecam odwiedzi¢ te lasy, bo mam nieodparte wra-
zenie, ze pani uwaga odno$nie do tego, jak wygladaja lasy
w okreslonych klasach wiekowych, nijak si¢ ma do rzeczy-
wistosci. Naprawde zachgcam do odwiedzenia ich, nawet
popotudniowa pora czy w weekend. Prosze si¢ zglosi¢ do
lubelskich lesnikow, zeby naocznie pokazali, jak wygladaja
lasy, jak przedstawiaja si¢ klasy wiekowe, jak wyglada las
powojenny, a jak przedwojenny. Naprawde lubelskie lasy
sa pigkne i zachgcam do ich obejrzenia.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuj¢ serdecznie.
Prosz¢ pana dyrektora o zabranie glosu.

Dyrektor

Departamentu Budzetu i Finansow
w Najwyzej Izbie Kontroli
Stanislaw Jarosz:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Zaczng od ostatnich kwestii, ktore zdotatem sobie za-
pisac.

Kwestia UOKIiK. Po duzych sporach mi¢dzy lasami
a UOKIK jedno postgpowanie zakonczyto si¢ natozeniem
kary. Byly jeszcze badania ze strony UOKIiK, ktore w naszej
ocenie si¢ nie zakonczyly. Nasze kontakty z UOKiK nie
sa kontaktami typu: obywatel wystepuje z pismem. To sa
kontakty organu kontrolnego z innym organem, ktory tez
pelni funkcje kontrolne. Tak Ze nasza wypowiedz odzwier-
ciedla stan, jaki byl na zakonczenie kontroli.

(Poset Wojciech Skurkiewicz: Przepraszam, ale w kto-
rym roku byta nalozona kara? Niech pan bedzie precy-
zyjny.)

Prosze pana, kara byla natozona w zupehie innym
okresie...

(Poset Wojciech Skurkiewicz: Wtasnie, kiedy byty zu-
pelnie inne zasady sprzedazy drewna. Tak ze prosze nie
faczy¢ tych dwoch rzeczy, bo one sa jak biegun poéinocny
i biegun potudniowy.)

Wriasnie, poniewaz UOKIiK zakwestionowal tamte za-
sady, doprowadzili$my sprawe do stanu obecnego, wpro-
wadziliSmy zasady obecnie obowigzujace i dopoki UOKiK
si¢ nie wypowie, nie jesteSmy w stanie powiedzie¢, czy
one si¢ zmienily na tyle, ze spetniaja juz wymogi, o kto-
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rych méwit UOKIiK. UOKIK si¢ nie wypowiedzial w tej
kwestii, wedlug naszej wiedzy. By¢ moze teraz juz si¢ to
stato. Z naszej wypowiedzi nie wynika, ze kwestionujemy
te zasady. Wrecz odwrotnie, nie mamy podstaw, zeby je
zakwestionowac. Taki jest wydzwigk naszej odpowiedzi.
Skoro UOKIK nie kwestionuje tych zasad albo si¢ ociaga
Z oceng czy tez ten proces zbyt dtugo trwa, to izba nie ma
podstaw, wbrew wielu sugestiom, zeby powiedzie¢, ze one
sa niewlasciwe badz nielegalne, badz odwrotnie. Taka jest
wypowiedz izby. By¢ moze izba zostata zle zrozumiana.

Teraz druga sprawa, ktora ma zwigzek z tymi zasadami
i pewnymi kategoriami generalnymi, czyli przychody, wiel-
kos¢ sprzedazy, ceny. Wszystkie uwarunkowania, o ktorych
pan senator mowil, byty brane pod uwage. Rachunek kon-
cowy jakby wyraznie pokazuje, i moze dobrze, ze Lasy
Panstwowe dosy¢ stanowczo to podniosty w stanowisku,
kwesti¢ dekoniunktury, bo ten element jest tutaj istotny.
Powiedziatem dzisiaj, Ze przyjmujemy nawet, ze by¢ moze
to nie jest kwestia polityki sprzedazy, tylko, wziawszy pod
uwagg, z jednej strony, ze mamy do czynienia z monopo-
lista, ale z drugiej strony, ze to jest skomplikowany proces
sprzedazy, nie tylko w Polsce, lecz takze w innych krajach. ..
Bo przygotowujac te informacje, przegladalismy rowniez
zasady obowigzujace w innych krajach. Rzeczywiscie licz-
by takie sa i je pokazalismy. One pokazuja pewne sytuacje,
ktore — i powiedziatem to w swoim wystapieniu — by¢ moze
sa zbyt jaskrawe, ale cickawe. Pokazuja okres, nazwijmy to,
dekoniunktury. I ja si¢ zgadzam z tym, co Lasy Panstwowe
napisaty w stanowisku. W okresie dekoniunktury szczegol-
nie wyraznie to widac.

Jezeli chodzi o obowiazki budzetu wobec lasow, to
nie badali$my tego, o czym pan senator mowit, natomiast
pokazaliSmy jedna ciekawa rzecz. Zebralismy dane, ja-
kie obcigzenia majg Lasy Panstwowe, jakie kwoty placa
na rzecz skarbu panstwa, z uwzglgednieniem rowniez po-
datku VAT. Okazato si¢, ze ponad 1 miliard zt rocznie.
Pokazalis$my to opinii publicznej. Metodami kontrolnymi
pokazujemy opinii publicznej, ze nie jest tak, jak czesto si¢
mysli, ze wlasciwie Lasy nie ponosza zadnych cigzarow.
Pokazalis$my, ze ponad 1 miliard zt rocznie w postaci roz-
nych podatkow trafia do budzetu panstwa.

Byty chyba jeszcze jakies$ pytania ze strony pana sena-
tora. Jak rozumiem, pan dyrektor generalny wypowiedziat
si¢ w tym zakresie.

Aha, juz wiem. Chciatbym powiedzie¢ o czyms, co
mnie na tym spotkaniu najbardziej usatysfakcjonowato.
Chodzi o wypowiedz nowego dyrektora generalnego, ktory
stwierdzit, ze rozpoczgtly si¢ procesy analiz tychze progra-
mow inwestycyjnych w kierunku ich optymalizacji. To jest
to, 0 co nam chodzi, podczas gdy nasze wypowiedzi cza-
sami byly odbierane przez Lasy Panstwowe jako proba ich
zaatakowania. Nie o to przeciez chodzi. Nam chodzito o to,
zeby przyjrze¢ si¢ wydatkom pod katem ich optymaliza-
cji. Jezeli takie dziatanie zostanie zainicjowane w ré6znych
dziedzinach, nie tylko w wydatkach inwestycyjnych, co ma
znaczenie, gdy sa one na duza skalg, lecz takze w odnie-
sieniu do spraw ptacowo-kadrowych, to Najwyzsza Izba
Kontroli stwierdzi, Ze to jest to, o co chodzi.

(Gtos z sali: ...Kadrowych nie...)

Ptacowo-kadrowych powiedziatem.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuje serdecznie.

Przynajmniej mamy satysfakcje, ze na posiedzeniu
Komisji Srodowiska dochodzi do pewnego rodzaju kon-
sensusu pomiedzy Najwyzsza Izby Kontroli a dyrekcja
Lasow Panstwowych.

Nie wiem, czy udzielg jeszcze panu postowi. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tylko jedno zdanie.

Posel Wojciech Skurkiewicz:

Jedno zdanie.

Mam jeszcze pytanie do pana dyrektora Jarosza.

W uwagach czy we wnioskach zarzucacie panstwo
ministrowi $rodowiska, moze raczej apelujecie do niego
o objecie szczegdlnym nadzorem dzialalno$ci podejmo-
wanej przez Lasy Panstwowe, a pdzniej o zwigkszenie
nadzoru nad gospodarkg finansowa Lasow Panstwowych.
Czy to oznacza, ze w badanym okresie 2011-2013 minister
srodowiska nie sprawowal wtasciwego nadzoru nad dzia-
falnoscig Lasow Panstwowych i nad gospodarka finansowa
Laséw Panstwowych? Kluczowe jest to, jak w stosunku do
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,,Lasy Panstwowe”
zachowywalo si¢ Ministerstwo Srodowiska. Oczekiwalbym
odpowiedzi wprost. Czy minister wlasciwie wykonywat
powierzone mu obowiazki, czy po prostu odpuscil sobie
te kwesti¢ 1 znalazto to odzwierciedlenie w panstwa doku-
mencie, ktory zaprezentowaliscie?

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:
Krociutko.

Dyrektor

Departamentu Budzetu i Finansow
w Najwyzej Izbie Kontroli
Stanistaw Jarosz:

Minister wykonywat swoje zadania, korzystajac z na-
rzedzi, ktére miat. Méwimy o narzedziach, dlatego ze juz
na pierwszych stronach naszego raportu wskazujemy, i to
staralem si¢ na poczatku powiedzie¢, ze przez te 3 lata
minister powinien byl w pewnych momentach reagowac.
Naszym zdaniem nalezalo reagowa¢ w r6znych obszarach,
ktére tu wskazujemy. Wyglada na to, ze byl problem braku
odpowiednich narzgdzi, ktore by umozliwialy reagowanie.
Wypowiedz pana wiceministra i stanowisko tu przedsta-
wione wskazuje, ze zostaly podjete prace, zeby stworzy¢
odpowiednie, dodatkowe narz¢dzia nadzoru. Mamy tutaj do
czynienia z bardzo duzym podmiotem, o bardzo zrdznico-
wanych funkcjach, nie tylko gospodarczych, lecz takze...
Chodzi o to, ze minister Srodowiska bierze pod uwagge réozne
funkcje lasu. Miedzy innymi las pelni funkcje produkcyjna
1 wlasciciel ma odpowiednie narzedzia reagowania, tak
jak w wypadku duzej spotki, chociaz to nie jest spotka.
Takim narzedziem sa rady nadzorcze, chociaz sg tez inne
mozliwosci reagowania w réoznych obszarach. Tak wigc
pokazujemy, ze jest potrzeba zbudowania narzedzi nadzoru,
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ktory niekoniecznie musi by¢ realizowany w sposob kon-
fliktowy. Moze on polega¢ na wymianie pogladow miedzy
Lasami Panstwowymi, ktore maja swoj punkt widzenia,
i wlascicielem, ktory ma inny punkt widzenia.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Serdecznie dzigkuje. Bedziemy ten konczy¢ punkt.
Serdecznie dzigkuj¢ Najwyzszej Izbie Kontroli za przed-
stawiong analiz¢. Mysle, Ze zgloszone tu uwagi beda wia-
$ciwie wykorzystane przez kierownictwo — i ministra srodo-
wiska, i Generalng Dyrekcj¢ Lasow Panstwowych. Jestem
przekonany, ze dyrekcja Lasow Panstwowych udzielita
wystarczajacych informacji i wyjasnien, ktore Najwyzsza
Izba Kontroli przyjeta ze zrozumieniem. Tak Ze serdecznie
dzigkuje za informacje, senacka Komisji Srodowiska ja
przyjmuje, a uwagi na pewno beda uwzgledniane w naszej
pracy w przysztosci.

Jest jeszcze jeden punkt, Panie Dyrektorze, ktory nale-
zatoby omoéwic, czyli informacja pana dyrektora na temat
planu pracy i zadan priorytetowych. Prosiliby$Smy o bardzo
krotkie, syntetyczne ich przedstawienie, tak zeby to nie
trwato dluzej niz kilka minut, poniewaz musimy wracac
na obrady Senatu.

Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych
Konrad Tomaszewski:

Panie Przewodniczacy, mimo ze nasi przyjaciele
z Najwyzszej Izby Kontroli wychodza, kréciutko powiem
o planach pracy.

Otoz istotnie mamy opracowany plan dziatan rozwojo-
wych w odniesieniu do Laséw Panstwowych. Obejmuje on,
jak juz méwitem, 30 projektow rozwojowych, co najmniej
30. Moze si¢ skoncentruj¢ na jednym z nich, zeby zade-
monstrowac, jak szczegotowe sa te projekty.

Chodzi o projekt lesnych gospodarstwach weglowych,
koncepcje, ktora jest pilnowana, lansowana, kreowana pod-
czas trwajacego szczytu w Paryzu. Mianowicie chcemy
wykorzysta¢ unikatowa szansg, jaka jest stworzona, bo
powstat klimat do tego, zeby lasy tagodzity koncentracje
dwutlenku wegla w atmosferze. Doprowadzi to do zjawiska
stabilizacji sktadu atmosfery ziemskiej, tak aby osiagnaé
sktad, jaki byl, gdy ludzkos¢ si¢ ksztattowata. Coraz czg-
Sciej zwraca si¢ uwage wiasnie na mozliwo$¢ wykorzy-
stania do tego zasobow lesnych. Mamy gotowy projekt
rozwojowy w tym zakresie, polegajacy na tym, ze czgs¢
laséw zostanie poddana dziataniom dodatkowym, zasoby
lesne beda zmuszone do jeszcze wigkszego pochlaniania
niz obecnie, ale w ramach naturalnych procesow.

Minister srodowiska pragnie przekona¢ spotecznos¢
miedzynarodowa — pdzniej oczywiscie bedzie musiat prze-
kona¢ Komisj¢ Europejska — do tego, zebysmy mogli uru-
chomi¢ eksperymentalny program, polegajacy na tym, ze
bedziemy wykazywali w lasach dodatkowe pochtanianie
dwutlenku wegla. Spoteczno$¢ migdzynarodowa bedzie
si¢ przygladac jak to dziata, jak to funkcjonuje, a podmioty,
ktore maja natozone mate limity emisyjne, a maja duze emi-
sje, beda mogty sobie eksperymentalnie dokupi¢ dodatkowe
pochtanianie dwutlenku wegla. Dzigki temu bgda mogly

wywigzac si¢ ze swoich limitow, a wegiel nadal bedzie mogt
by¢ naszym strategicznym zasobem energetycznym. Przy
okazji lasy uzyskaja pewne ilosci $rodkow, ktore bedzie
mozna przeznaczy¢ na rozwoj terendw niezurbanizowa-
nych, na przedsigwziecia rozwojowe. Wspdlnie z samorza-
dami robiliby$my réznego rodzaju przedsigwzigcia.

Przy okazji realizacji tego programu, projektow rozwo-
jowych, ktorych jest 30, pojawia si¢ oczywiscie obszary
badawcze. Nie bede juz zajmowatl czasu parlamentarzy-
stom, bo wiem, jak on jest cenny, chcg tylko powiedzie¢,
ze przy okazji beda identyfikowane obszary badawcze. Nie
wszystko bowiem, nawet w ramach koncepcji lesnych go-
spodarstw weglowych, zostato wyjasnione, niektore sprawy
wymagaja dobadania, na przyktad model pochtaniania dwu-
tlenku wegla. My uwazamy, ze ten, ktory jest lansowany
w ramach tak zwanego poradnika dobrych praktyk, jest
uproszczeniem. To Japonczycy robili, a gdzie japonskiemu
gospodarstwu lesnemu do naszego gospodarstwa lesne-
go? Prosze¢ bardzo, niech Instytut Badawczy Lesnictwa
do 2020 r. to dobada.

Mogg jeszcze powiedzie¢ o cickawym eksperymencie,
prosz¢ panstwa, czyli rozwigzaniu problemu wartosciowania
nieruchomosci lesnych. Mowimy o cig¢zarach publicznych,
byta tu mowa o kwocie 1 miliarda 400 milionéw zl, a my
musimy doda¢ co najmniej 2 miliardy zt §wiadczen, wynika-
jacych z realizowania pozaprodukcyjnych funkcji lasu. Czy
kto$ pobiera odptatnos¢ za wechodzenie do lasu? Nie pobiera.
Czy kto$ pobiera oplate za to, ze las jest megazbiornikiem
wodnym, w petni substytuuje zbiornik wodny? Nie. Czy ktos,
ze tak powiem, bierze pieniadze za to, ze las jest wielkim
zbiornikiem réznorodnosci biologicznej, ponadnormatyw-
nym? Nawiasem mowiac, trzeba zupethie zmieni¢ podejscie
do ochrony przyrody. Przeciez nie jest tak, ze mamy w Polsce
enklawe roznorodnosci biologicznej. Tymczasem probuje si¢
nam wmowic, ze musimy tak chroni¢ przyrode, jak panstwa,
ktore zniszczyly roznorodnosé biologiczng poprzez budowe
infrastruktury w ramach planu Marshalla.

Tak ze uruchamiamy wielki program inwentaryzacji
bogactwa przyrodniczego w ramach regionalnych dyrekcji
w Polsce, zeby pokazywac tym, ktorzy kontestuja, twier-
dza, ze musimy si¢ podda¢ enklawowej ochronie przyrody,
obszarow naturalnych. Przeciez cata Polska jest wielkim
obszarem naturalnym. Tak ze w ramach jednego z tych
programow bedziemy udowadnia¢, ze nie niszczymy roz-
norodnosci biologiczne;j.

Na zakonczenie chee panstwu powiedzie¢, ze w ustawie
o ochronie przyrody przyjeto kuriozum. Prosze¢ zobaczy¢,
co jest w prawie ochrony srodowiska. Jest tam powiedziane,
na jakiej podstawie jest realizowana ochrona srodowiska
w lasach. Na podstawie jakiego aktu prawnego? Na pod-
stawie ustawy o lasach. Prosz¢ zobaczy¢, jest wymieniona
ustawa o lasach, jest ona tym aktem prawnym, ktory w pra-
wie ochrony §rodowiska zapewnia ochrong lasow w sensie
ochrony $rodowiska. Co czytamy w ustawie o ochronie
przyrody? Czytamy, ze gospodarka lesna z zasady jest szko-
dliwa dla ochrony przyrody. I dlatego teraz kazda czynnos¢
musi by¢ poddawana ocenie oddziatywania na srodowisko.
Absolutny absurd. I my to wykorzystamy... Bo jak si¢ nie
uda to, o co apelujemy i btagamy... Pewnie trzeba bedzie
stana¢ do boju, zeby przed 23 grudnia z pomoca Senatu
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odlozy¢ w czasie termin wej$cia w zycie tych zupetnie
nieracjonalnych, powiedziatbym — dobrze, ze to jest re-
jestrowane — idiotycznych przepiséw. Nie boj¢ si¢ tego
powiedzie¢. Kto bedzie rozpatrywat kilkaset tysigcy wnio-
skow, zanim cokolwiek. .. Kto$ chory na umysle wymyslit
co$ takiego. I my to wykorzystamy, ustalimy pewne zasady
interpretacyjne, przyjmuje si¢ bowiem zasade¢ racjonalnego
ustawodawcy. Nie chory ustawodawca stanowi prawo. On
nie miat tego na mysli, skoro wykreowat ustawe o lasach
jako instrument prawny ochrony srodowiska.

Konczg wypowiedz. Jezeli si¢ panstwo zapoznacie z li-
sta, ktora zwrotnie przekazuje, to przekonacie si¢, ze mamy
komplet dziatan rozwojowych na rzecz Laséw Panstwowych.
Tylko zeby nie byly wrzucane takie szczury, jak w ustawie
o ochronie przyrody, ze las trzeba by zamkna¢ na ktodke. Co
si¢ stato? Dlaczego w ogole to zostato przyjete w minionym
okresie legislacyjnym? To jest zastanawiajace.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuj¢ serdecznie panu dyrektorowi.

Mysle, ze uwag tu nie ma. Przyjmujemy do wiadomosci
zakres dziatania panskiego urzedu, przedstawiony oczywi-
Scie w telegraficznym skrécie, ale na nasza prosbe.

Szanowni Panstwo Senatorowie, Szanowny Panie
Ministrze, Szanowny Panie Dyrektorze z zaproszonymi
gosémi, dzigkuje serdecznie za spotkanie, za przedstawione
informacje. Mysle, Ze to byto pierwsze spotkanie...

(Glos z sali: 1 nie ostatnie, mam nadziej¢.)

...ale nie ostatnie. Zapraszamy do wspolpracy.

(Glos z sali: 1 liczymy na efekty.)

(Glos z sali: Efekty beda.)

(Glos z sali: Dzigkuje.)

Zamykam posiedzenie senackiej Komisji Srodowiska.
Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 50)
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