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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 31)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Marek
Rocki)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Otwieram 3. posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych
i Unii Europejskiej Senatu IX kadencji.

Proponuje, aby porzadek obrad dzisiejszego posiedze-
nia komisji obejmowat wybor zastgpcow przewodniczace-
go Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej oraz,
w punkcie drugim, informacj¢ o zadaniach i trybie prac
komisji, ktorg przedstawi pani doktor Magdalena Stok-
Waédkowska po zakonczeniu pierwszego punktu obrad.

Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ gltos w sprawie
porzadku obrad naszego trzeciego posiedzenia? Nie widze
zgloszen.

Wobec braku zastrzezen do porzadku obrad posiedze-
nia komisji stwierdzam, ze komisja zatwierdzita porzadek
obrad.

Pragne przypomnie¢, ze Prezydium Senatu 18 listopada
tego roku wyrazito zgod¢ na wybranie ze sktadu komi-
sji 3 zastgpcow przewodniczacego, ale w piSmie do pre-
zydium prositem, zeby bylo ich 4. Ponowitem t¢ prosbe
iz tego, co ustyszatem, wynika, ze istnieje jakby promesa
zrealizowania tego pisma. Na razie mamy jednak zgode na
3 wiceprzewodniczacych. Poniewaz 18 listopada komisja
wybrata jednego, pana senatora Jana Dobrzynskiego, na
dzisiaj przewiduje si¢ wybranie 2 kolejnych.

Informuje, Ze zgodnie z art. 53 ust. 6 1 7 Regulaminu
Senatu gtosowanie w sprawach personalnych jest tajne 1 od-
bywa si¢ z uzyciem odpieczgtowanych kart do glosowania.
Zgodnie z art. 62 ust. 1 Regulaminu Senatu uchwaty komisji
zapadaja wigkszo$cig glosow w obecnosci co najmniej
1/3 cztonkdéw komisji. Poniewaz komisja zostata powotana
w sktadzie 22 senatoréw, zatem, aby mogta podejmowac
uchwaty, musi by¢ obecnych co najmniej 8 senatorow.
Policzytem, Ze jest nas wigcej, bo chyba 12 albo 13, w tej
chwili na sali. Tak wigc stwierdzam, ze w posiedzeniu bie-
rze udzial wymagana liczba senatorow.

W zwiazku z tym prosz¢ o zglaszanie kandydatow na
zastepcoOw przewodniczacego komisji.

Bardzo proszg, pan senator Majer.

Senator Ryszard Majer:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Proponuje na zastgpce przewodniczacego pana senatora
Jarostawa Obremskiego. To jest wieloletni samorzadowiec,
cztonek Rady Miasta Wroctawia, zast¢pca prezydenta mia-

sta Wroclawia. Dla nas wazne jest, ze byt cztonkiem rady
Kolegium Europy Wschodniej. I te kandydature pana se-
natora rekomenduje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa inne kandydatury?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja pozwole sobie zglosi¢ kandydatur¢ pana senatora
Stugockiego. Pan senator Stugocki, wedlug mnie, ma do-
skonate przygotowanie merytoryczne. Jest absolwentem
Uniwersytetu Adama Mickiewicza, pisat habilitacje i dok-
torat z zakresu finanséw Unii Europejskiej w kontekscie
dostosowania polskich przepisow w zwiazku z przystapie-
niem do Unii Europejskiej. Jego doswiadczenia, zardowno
parlamentarne, jak i rzadowe, wskazuja, ze bedzie dobrze
wykonywatl zadania, ktore stojag przed Komisjg Spraw
Zagranicznych i Unii Europejskiej.

Czy sa inne zgloszenia jeszcze?

(Glos z sali: Nie ma.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy panowie senatorowie wyrazaja zgode?

Senator Obremski?

Senator Jaroslaw Obremski:

Tak, zgadzam sig.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Pan senator Stugocki?

Senator Waldemar Stugocki:

Wyrazam zgode.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Stwierdzam, Ze zostaty zgtoszone kandydatury senato-
ra Obremskiego oraz senatora Stugockiego na zastepcow
przewodniczacego komisji.

Przystepujemy zatem do glosowania nad wyborem
Zastgpcow.

Proszg o zgloszenie si¢ 3 senatoréw do przeprowadzenia
glosowania nad wyborem zastgpcow przewodniczacego ko-
misji. Proponuje, zeby bylo 2 senatorow z tej strony i 1 z tej.
Senator Grodzki, senator P¢k i senator Szwed. Dobrze.
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Powoluj¢ komisje do przeprowadzenia tajnego gloso-
wania, sktadajaca si¢ z wymienionych panow senatorow.

Teraz zarzadzam pigciominutowg przerwe¢ na przygo-
towanie kart do glosowania.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Prosz¢ pandéw senatoréw wybranych, powotanych do
przeprowadzenia glosowania, o rozdanie opieczgtowanych
kart do glosowania, na ktorych znajduja si¢ nazwiska zgto-
szonych senatoréw kandydatow na zastepcow.

Na karcie do glosowania przy nazwisku kazdego kan-
dydata znajduja si¢ 3 kratki, dajgce mozliwos¢ glosowania
za, przeciw lub wstrzymania si¢ od glosu. Obok kazdego
z nazwisk nalezy postawi¢ tylko jeden znak ,,x”. Po wy-
petnieniu kart panstwo senatorowie beda je wrzucac¢ do
przygotowanej urny.

Prosze panstwa o wrzucanie kart do urny.

Po przeprowadzeniu glosowania oglosze przerwe,
w trakcie ktorej senatorowie powotani do przeprowadze-
nia glosowania tajnego dokonaja obliczenia glosow oraz
sporzadza protokodt z glosowania. Protokot ten bedzie pod-
stawa do ogloszenia wynikow glosowania nad wyborem
Zastepcow.

Bardzo prosz¢ o oddawanie gltosow.

(Rozmowy na sali)

Czy wszyscy panstwo juz oddali gtosy?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wobec tego prosze senatoré6w powotanych do przepro-
wadzenia glosowania tajnego o obliczenie gtoséw i spo-
rzadzenie protokotu.

Zarzadzam przerwe w obradach komisji.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Wznawiam obrady komisji.

Odczytuj¢ protokoét z gtosowania tajnego w dniu 26 li-
stopada 2015 r. w sprawie wyboru zastgpcow przewodnicza-
cego Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskie;j.

Powotani przez przewodniczacego komisji do prze-
prowadzenia glosowania tajnego senatorowie Aleksander
Szwed, Marek Pek, Tomasz Grodzki stwierdzaja, ze: w glo-
sowaniu tajnym w sprawie wyboru senatora Jarostawa
Obremskiego na zastgpce przewodniczacego oddano 16 glo-
sow, w tym 16 gloséw waznych, za gtosowato 16 senato-
réw; w sprawie wyboru senatora Waldemara Stugockiego
na zastegpce przewodniczacego komisji oddano glosow 16,
w tym glosow waznych 15, za glosowato 15 senatoréw. Tu
nastepuja podpisy senatoréw powotanych do przeprowa-
dzenia glosowania.

W zwiazku z tym stwierdzam, ze zastgpcami przewodni-
czacego Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej,
wybranymi dzisiaj, zostali pan senator Jarostaw Obremski
i pan senator Waldemar Stugocki. Gratuluje.

Czy panowie senatorowie zastepcy chcieliby zabraé
glos?

(Senator Jarostaw Obremski: Dzigkuje.)

(Senator Waldemar Stugocki: Bardzo serdecznie pan-
stwu dzigkuje.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy w tym punkcie kto$ z panstwa chciatby zabrac
glos? Nie.

Wobec tego zamykam ten punkt.

Przechodzimy do punktu drugiego.

Prosz¢ panig doktor o przedstawienie informacji.

(Glowny Specjalista w Dziale Spraw Zagranicznych
i Unii Europejskiej w Biurze Spraw Migdzynarodowych
i Unii Europejskiej w Kancelarii Senatu Magdalena Stok-
Wodkowska: Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo. Wiaczytam, ale...
Zawsze dziatato...)

Zanim urzadzenie si¢ uruchomi, powiem, ze przekazane
panstwu materialy sa zwigzane wtasnie z informacjami,
ktore za chwile uzyskamy, a dotycza one trybu prac ko-
misji utrwalonego w poprzednich kadencjach. Sadzg, ze
dotychczasowy tryb prac komisji warto utrzymac, bo dawat
on dobre rezultaty, gdy chodzi o skutecznos¢, efektywnosé
pracy naszych, teraz polaczonych, komisji.

Glowny Specjalista

w Dziale Spraw Zagranicznych

i Unii Europejskiej

w Biurze Spraw Miedzynarodowych

i Unii Europejskiej w Kancelarii Senatu
Magdalena Slok-Wodkowska:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jesli chodzi o zadania wynikajace z cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej, to one powoduja, Ze komisja, ktora jest
wlasciwa w sprawach Unii Europejskiej, ma troche¢ inny
tryb pracy i trochg¢ inne zadania niz wszystkie inne komisje
senackie. Moim zadaniem dzisiaj jest przedstawienie pan-
stwu, w jaki sposob ta praca si¢ odbywa i jakie sa dodat-
kowe uprawnienia, dodatkowe obowiazki Komisji Spraw
Zagranicznych i Unii Europejskiej, a w zwiazku z tym,
jak bedzie wygladata praktyka pracy prawdopodobnie juz
od najblizszych posiedzen, dlatego ze czekaja dokumenty,
ktorymi panstwo maja si¢ zajac.

Podstawy prawne dziatania tej komisji sg troszeczke
szersze niz podstawy prawne wigkszosci komisji. Oprocz
regulaminu i oczywiscie konstytucji jest rOwniez tak zwana
ustawa kooperacyjna, czyli o wspdtpracy Rady Ministrow
z Sejmem 1 Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. To
jest ustawa, ktora przewiduje specjalne tryby kontroli parla-
mentarnej nad tym, co rzad, ktory jest organem wlasciwym
do prowadzenia polityki zagranicznej, robi w sprawach zwia-
zanych z cztonkostwem w Unii Europejskiej, a w zasadzie ze
swoim uczestnictwem w instytucjach Unii Europejskiej.

Mamy tez dodatkowe uprawnienia, wynikajace z wprost
z prawa Unii Europejskiej, z Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, z traktatu o Unii Europejskiej. Traktat
o Unii Europejskiej jest szczeg6lnie wazny ze wzgledu
na art. 12. Po raz pierwszy po wej$ciu w zycie traktatu
z Lizbony parlamenty narodowe zyskaly swoja wtasna, spe-
cyficzng podstawe dziatania w Unii Europejskiej. To jest ar-
tykut, ktory — ogdlnie powiedziawszy — przewiduje upraw-
nienia w zakresie cztonkostwa w Unii Europejskie;j.
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Sa dwa protokoly, ktore bezposrednio dotycza tych
uprawnien. W protokole pierwszym, w sprawie roli parla-
mentoéw narodowych w Unii Europejskiej, okreslono przede
wszystkim najwazniejsze uprawnienie, czyli uprawnienie
do kontroli przestrzegania zasady pomocniczosci w Unii
Europejskiej. Oprocz tego ten protokot zawiera tez, na przy-
ktad, przepisy dotyczace wspotpracy migdzyparlamentarnej
parlamentoéw narodowych Unii Europejskiej. Protokot dru-
gi, w sprawie stosowania zasad pomocniczo$ci i proporcjo-
nalnosci, uzupehia ten pierwszy w zakresie, ktory dotyczy
wlasnie kontroli przestrzegania zasady pomocniczosci.

Podstawowe zadania komisji mozna podzieli¢ na trzy
podstawowe filary. Przede wszystkim jednak sa dwa nurty
uprawnien. Pierwszy to jest opiniowanie dokumentow wy-
nikajacych z czlonkostwa. Za chwile pokazg panstwu trzy
filary, trzy cele tego opiniowania. Drugi nurt uprawnien to
jest otrzymywanie informacji na temat dziatalnosci Unii
Europejskiej i Polski w Unii Europejskiej. I sa dwa zrodta
tych informacji: po pierwsze, instytucje Unii Europejskiej,
po drugie, rzad. Od Unii Europejskiej uzyskujemy infor-
macje przede wszystkim dotyczace powaznych zmian ram
prawnych dziatania Unii Europejskiej. Na przyktad, gdy
jest sktadany wniosek o zmiang traktatu, o przyjecie no-
wego panstwa — nowe panstwo cztonkowskie czy panstwo
kandydujace sktada wniosek o cztonkostwo — wowczas
odpowiednie dokumenty sa przekazywane parlamentom
narodowym. Z tym przekazywaniem nie wiaza si¢ zadne
szczegodlne uprawnienia. Dokumenty sg po prostu przekazy-
wane do wiadomosci. Jesli chodzi o konkretne uprawnienia
i konkretne obowiazki za tym idace, w pewnym sensie,
to sa informacje dotyczace projektow aktow prawa Unii
Europejskiej, ktore otrzymujemy bezposrednio od pro-
jektodawcow. W przewazajacej wigkszosci zrodtem tych
dokumentow jest Komisja Europejska, bo ma ona podsta-
wowa inicjatywe prawodawcza w Unii Europejskiej. Nie
jest legislatorem, ale jest podstawowym zrodlem projektow
aktow prawnych.

Komisja senacka otrzymuje réwniez stanowiska
rzadu do projektow aktéw prawnych i inne dokumenty,
przede wszystkim potroczng informacj¢ rzadu o udziale
Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej,
a takze roczne plany prac Komisji Europejskiej. To sa doku-
menty, ktore rozpatruje si¢ nie tylko na posiedzeniu komisji,
lecz takze na posiedzeniu plenarnym.

W prezentacji bedg si¢ koncentrowata gtownie na opi-
niowaniu aktow prawa Unii, bo to jest tak naprawdg zdecy-
dowana wigkszo$¢ pracy, ktora stoi przed komisja wiasciwa
w sprawach Unii Europejskiej, w tym wypadku Komisja
Spraw Zagranicznych i Unii Europejskie;j.

Tak jak powiedziatam, sa trzy filary opiniowania. Po
pierwsze, jest to przekazywanie opinii rzadowi na podsta-
wie tak zwanej ustawy kooperacyjnej. Te opinie maja ro6zne
podstawy roznych artykutow. Bedg to jeszcze szczegdtowo
omawiac. | w zalezno$ci od tego, jaka jest podstawa praw-
na, moze by¢ opinia o projekcie aktu prawnego wydawana
na podstawie art. 7 badz art. 8 ustawy kooperacyjnej albo
opinia o stanowisku rzadu zajmowanym w trakcie procedur
stanowienia prawa w Unii Europejskiej, czyli juz nie o sa-
mym projekcie, tylko o stanowisku rzadu w czasie prac nad
danym aktem prawnym w trybie art. 10 tej ustawy.

Po drugie, réwnolegle do procesu opiniowania na po-
trzeby rzadu odbywa si¢ badanie zgodnosci projektu aktu
ustawodawczego — tutaj jest wezszy zakres, to tez za chwile
bede ttumaczy¢ — z zasada pomocniczosci i istnieje mozli-
wo$¢ przygotowania uzasadnionej opinii na ten temat, jesli
komisja dojdzie do wniosku, ze dany projekt jest niezgod-
ny z zasada pomocniczos$ci. Konsekwencja takiego wnio-
sku jest zlozenie projektu uchwaly ewentualnie przyjgcie
uchwaty Senatu, poniewaz w tym wypadku wymagana jest
opinia catego Senatu.

Po trzecie, rowniez rownolegle do tego procesu istnieje
mozliwos¢ przekazania opinii o projekcie aktu prawnego
do instytucji Unii Europejskiej, do Komisji Europejskiej
i Parlamentu Europejskiego, w ramach tak zwanego dialogu
politycznego. To nie jest procedura formalna, ona wynika
bardziej z praktyki. Komisja senacka przyjmuje taka opini¢
na zasadach ogolnych, czyli na podstawie przepisu, ktory
uprawnia po prostu do wydania opinii w jakiej$ sprawie.
Tak naprawd¢ w praktyce oznacza to, ze opinia jest przyj-
mowana na potrzeby rzadu za zgoda komisji. Komisja po-
dejmuje decyzj¢ o tym, zeby taka opini¢ przettumaczy¢ na
jezyk angielski i przekaza¢ do Komisji Europejskiej i do
Parlamentu Europejskiego.

Jaki jest cel opinii w dialogu politycznym? Przede
wszystkim wyrazenie stanowiska polskiego Senatu — komi-
sja w tym momencie dziata w imieniu Senatu — o projekcie
aktu prawnego. To jest po prostu zabranie glosu dyskusji
w toku prac nad aktem prawnym w Unii Europejskie;.

Warto w tym momencie przypomniec, ze tak naprawde
bardzo duza cz¢s$¢ prawodawstwa polskiego, okoto 80%,
w dziedzinach najbardziej uwspolnotowionych, jak to si¢
czesto mowi, takich jak transport, telekomunikacja, infra-
struktura, rolnictwo, stanowi prawodawstwo unijne. Albo
to jest prawodawstwo wprost unijne, czyli sa to rozpo-
rzadzenia, albo jest to implementacja aktow prawa Unii
Europejskiej, czyli sa polskie ustawy, ale implementujace
dyrektywy unijne.

Opiniowanie projektow prawa odbywa si¢ jeszcze za-
nim akt prawa powstanie. Czyli to jest opiniowanie nie tego,
co jest, co Unia Europejska juz wydata, tylko to jest wptyw
na to, nad czym si¢ pracuje. Tak ze Komisja Europejska
przekazuje parlamentom narodowym projekty aktow praw-
nych na poczatku. Rownolegle przekazuje je do Parlamentu
Europejskiego i do Rady Europejskiej, czyli do instytucji,
ktore w rzeczywistosci stanowia prawo Unii Europejskie;j.
Obie te instytucje czekaja na stanowisko parlamentéw na-
rodowych w sprawie aktow ustawodawczych.

Moze teraz stow kilka na temat rodzajow aktow prawa
Unii Europejskiej, dlatego ze to, jaki to jest rodzaj aktu
prawa, wptywa na to, jakie uprawnienia maja parlamen-
ty narodowe w tym zakresie. Od czasu wejscia w zycie
traktatu z Lizbony, czyli od 1 grudnia 2009 r., obowiazuje
podstawowy podziat aktow prawa na akty ustawodawcze
i nieustawodawcze. Akty ustawodawcze to s3 najwazniejsze
akty prawa Unii Europejskiej przyjmowane przez Rade
Unii Europejskiej i Parlament Europejski albo w zwyktej
procedurze ustawodawczej, to znaczy obie te instytucje
musz¢ wyrazi¢ zgode na akt, albo w procedurze, w ktorej
wiodaca jest Rada badZ w bardzo nielicznych przypadkach
Parlament Europejski, a druga instytucja tylko opiniuje
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albo wyraza zgod¢ na wydanie aktu. Dlaczego to jest takie
istotne? Dlatego ze uprawnienie do kontrolowania prze-
strzegania zasady pomocniczosci jest ograniczone tylko
i wylacznie do aktéw ustawodawczych.

Kolejny podziat, ktory jest dla nas istotny, to jest po-
dzial na akty wydawane w ramach kompetencji dzielonych
i akty wydawane w ramach kompetencji wytacznych Unii
Europejskiej. Dlaczego to jest istotne? Dlatego ze parla-
ment narodowy ma kompetencje przede wszystkim do kon-
trolowania przestrzegania zasady pomocniczosci. Zasada
pomocniczosci z kolei jest ograniczona tylko do sytuacji,
w ktorych Unia dziala w ramach kompetencji dzielonych,
bo pozwala odpowiedzie¢ na pytanie, czy powinna dziata¢
Unia, czy powinny dziala¢ panstwa cztonkowskie. Jesli
chodzi o kompetencje wylaczne, to traktat z gory okre-
$la, ze wlasciwym poziomem regulacji jest poziom Unii
Europejskiej. Do kompetencji wytacznych — czyli w tym
wypadku komisja nie bedzie badata zgodnosci z zasada
pomocniczo$ci, mimo ze to bedzie akt ustawodawczy —
naleza: unia celna; wspolna polityka handlowa; polityka
konkurencji w ograniczonym zakresie, wtedy kiedy ma
wplyw na funkcjonowanie rynku wewngtrznego; co$ co nas
nie dotyczy, czyli strefa euro; i pigty obszar to s3 morskie
zasoby biologiczne. Czyli pod katem przestrzegania zasa-
dy pomocniczosci badamy akty ustawodawcze wydawane
w ramach kompetencji dzielonych. To jest zobrazowane na
tym drzewku znajdujacym si¢ z boku.

To nie znaczy, ze nic si¢ nie dzieje w pozostatych kwe-
stiach. Jesli chodzi o akty ustawodawcze wydawane w ra-
mach kompetencji wytacznych, to przygotowujemy opini¢
w dialogu politycznym lub na potrzeby rzadu w trybie art. 7
ustawy kooperacyjnej. Jesli za$ chodzi o akty nieustawo-
dawcze, to jest troch¢ mniej obowiazkowa procedura, ale
réwniez istnieje mozliwos¢ wydania opinii na potrzeby
rzadu lub w dialogu politycznym.

Jak to wyglada w szczegotach? Procedura opiniowania
aktu ustawodawczego wydawanego w ramach kompetencji
wylacznych... Ja zdecydowalam si¢ na taki podzial, dlatego
ze to jest minimum, ktore bedziemy wykonywac. Pozniej
w ramach kompetencji niewytacznych dojdzie jeszcze ba-
danie pomocniczosci, dlatego tatwiej mi jest to przedstawié
W ten sposob.

Projekt aktu prawnego dociera do Senatu od wniosko-
dawcy droga elektroniczng. Wnioskodawca jest najczgsciej,
tak jak wspomniatam, Komisja Europejska, w wyjatkowych
wypadkach moze to by¢ grupa panstw cztonkowskich, gdy
chodzi o obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedli-
wosci. A w zupetnie wyjatkowych przypadkach — chyba
w dwoch, jeden z nich zostat zrealizowany w czasie po-
przedniej kadencji, tak wigc wydaje mi si¢, ze juz tym
razem si¢ nie zdarzy — Parlament Europejski. Tak Ze to sa
akty, ktore docieraja do Senatu z Komisji Europejskie;j.
W praktyce one przychodza na z gory okreslona przez pan-
stwa cztonkowskie skrzynk¢ e-mailowa. W sekretariacie
komisji sa przez nas odbierane i jest im nadawany bieg.

Rzad ma obowiazek przekaza¢ projekt swojego stano-
wiska do Senatu w terminie 14 dni. Ustawa kooperacyjna
jest w tym wypadku nieprecyzyjna. Dla rzadu ten termin
zaczyna biec wtedy, kiedy my otrzymamy akt. Jest to pew-
na niekonsekwencja, ale rzad dostaje akt rownolegle, tak

wiec dla niego réwniez zaczyna biec termin czternasto-
dniowy. I w ciggu 14 dni Senat powinien dosta¢ stanowisko
rzadu przyjete przez Komitet Spraw Europejskich Rady
Ministrow, uzgodnione w rzadzie.

Muszg¢ powiedziec, ze praktyka, jesli chodzi o termino-
wos¢ przekazywania tych aktow, jest rozna. Bardzo czgsto
termin jest uzalezniony od tego, jak bardzo jest skompli-
kowany akt prawny. Czasami akty nie sa skomplikowane
i maja tylko kilka stron. Innym razem sa bardzo skompliko-
wane, majg kilkaset stron i w dodatku s w zakresie kompe-
tencji kilku ministerstw, ktore tez musza si¢ dogadac.

Co si¢ dzieje pozniej? To znaczy to, czego nie widaé
na tej mojej prezentacji, a co si¢ dzieje pozniej, kiedy te
dokumenty trafig do Senatu. Od czasu wptynigcia aktu do
Senatu, od otrzymania go, Komisja Spraw Zagranicznych
i Unii Europejskiej ma na wyrazenie opinii dla rzadu
czterdziesci dziewig¢ dni. Co si¢ wtedy dzieje? Wtedy
wkraczamy my, czyli zespot analitykow, ktory pracuje na
rzecz Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskie;j.
Nasz zespo6l sktada si¢ z kilku osob, jestesmy podzieleni
merytorycznie i kazdy z nas ma jaki$ zakres dziatania.
Przygotowujemy opini¢ w sprawie, ktora nie jest publiczna.
Opinia jest przygotowywana dla pan i panow senatorow po
to, zeby utatwi¢ panstwu podjecie decyzji. W praktyce...
No wiasnie. Analitycy przygotowuja informacj¢ wstgpna,
to znaczy wstepna opini¢ o projekcie. Nastgpnie prezydium,
juz w tej chwili wybrane, zwyczajowo podejmuje wstepna
decyzje, czy projekt powinien by¢ rozpatrzony na posie-
dzeniu Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskie;j.
Dlaczego jest ta decyzja? Dlatego ze akty ustawodawcze
maja bardzo r6zna wage. Czasami to sg akty wazne, kontro-
wersyjne, wplywajace w jaki$ sposob na sytuacj¢ w Polsce,
a czasami one s3 bardzo techniczne, kroétkie, zmieniajace. ..
z niewielkim wptywem na prawodawstwo. Tak ze prezy-
dium podejmuje wstgpna decyzje dotyczaca tego, czy dany
akt powinien by¢ rozpatrywany na posiedzeniu, czy nie.
Pozniej to jest oczywiscie zatwierdzane przez cata komisjg.
Na koncu pokaze, jak to bedzie wygladato w praktyce.

I druga decyzja, ktora jest w tym momencie do podjgcia.
My zawsze przygotowujemy sugestie, w ktorych wskazuje-
my, czy wedlug nas co$ jest potrzebne. Regulamin Senatu
umozliwia szczegolna procedurg opiniowania aktu prawne-
g0 przez komisj¢ branzowa. Wyglada to w ten sposob: na
whniosek przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicznych
1 Unii Europejskiej marszalek kieruje projekt aktu prawne-
go do komisji branzowej. To znaczy jezeli akt jest bardzo
specyficzny albo bardzo istotny dla systemu prawnego, jego
rozpatrzenie lezy w zakresie kompetencji jakiej§ komisji
branzowej, to jest do niej kierowany. Wowczas komisja
rozpatruje taki projekt na posiedzeniu i wydaje o nim opi-
ni¢. Dlaczego to jest takie istotne? Dlatego ze pozniej opi-
nia komisji branzowej musi by¢ wzigta pod uwage przez
Komisj¢ Spraw Zagranicznych 1 Unii Europejskiej, ktora
wyrazi swoja opini¢. Po wstgpnej decyzji prezydium pro-
jekt jest omawiany tylko pod tym katem, czy ma nie by¢
rozpatrywany, albo po prostu jest rozpatrywany na posie-
dzeniu Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskie;j.
Zabiera glos senator sprawozdawca, zabiera glos rzad.
Jezeli zachodzi taka potrzeba, to oczywiscie osoba z ze-
spotu analitykow, ktora przygotowywata opinig, tez jest
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obecna. Panstwo moga ja o co$ dopytac. I jest przygoto-
wywana opinia dla rzadu. Ona moze mie¢ rézne formy.
To znaczy opinia jest o akcie prawnym, o projekcie aktu
prawnego, a nie o stanowisku rzadu. Mozna w niej, oczy-
wiscie, wyrazi¢ poparcie dla przyjecia aktu, mozna wyrazi¢
brak poparcia dla przyjecia aktu albo zawrzec¢ jakie$ uwagi.
W dotychczasowej praktyce najczgsciej byto tak, ze jesli
byly jakies$ konkretne uwagi, to p6zniej, wtasnie w proce-
durze dialogu politycznego, byty wysytane do instytucji
Unii Europejskie;.

Tak jak powiedzialam, jezeli projekt byt rozpatrywany,
opiniowany przez komisj¢ branzowa, to nasza komisja musi
zaczeka¢ na t¢ opinig. Jezeli jej nie uwzgledni w swojej
opinii, wowczas musi to uzasadni¢. Taki obowigzek na-
ktada Regulamin Senatu. Tak jak powiedziatlam, opinia
moze by¢ przekazana w dialogu politycznym do Parlamentu
Europejskiego i do Komisji. Z praktyki wynika, ze ona
moze mie¢ znaczenie przede wszystkim dla Parlamentu
Europejskiego. Czgsto w rozmaitych dyskusjach Parlament
Europejski bierze te opinie pod uwage. Zdarza si¢, ze przed-
stawiciel parlamentu, ktory wydal opinig, jest zapraszany
na posiedzenie odpowiedniej komisji. Tak wigc by¢ moze
warto to robic.

Procedura opiniowania aktu ustawodawczego wydawa-
nego w ramach kompetencji dzielonych zgodnie z art. 7 od-
bywa si¢ w zasadzie identycznie. Dodatkowym elementem
jest badanie zgodnosci z zasada pomocniczosci. Procedura
badania zgodnos$ci z zasada pomocniczosci moze zostaé
przeprowadzona i na posiedzeniu KSZUE, i na posiedzeniu
komisji branzowych. Kazda komisja senacka moze dojs$¢
do wniosku, ze dany projekt aktu ustawodawczego jest
niezgodny z zasada pomocniczo$ci. Wowczas jest przy-
gotowywany projekt uchwaty Senatu zawierajacy uzasad-
niong opini¢.

Co to znaczy, ze projekt jest niezgodny z zasada pomoc-
niczo$ci? Poniewaz to bedzie bardzo istotna czg$¢ pracy
komisji, warto chwil¢ po$wigci¢ na t¢ zasadg. Zasada po-
mocniczosci jest okreslona w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej i tak naprawde przesadza o tym, kto powi-
nien uregulowac¢ dana kwesti¢. Zostata ona przekazana do
kontrolowania przez parlamenty narodowe. Caty czas jest
spor, czy ta zasada ma charakter polityczny, czy prawny.
Niewatpliwie dotyka bardzo waznej kwestii, czyli przeka-
zywania kompetencji Unii Europejskiej w tym zakresie. To
znaczy jezeli Unia Europejska juz wyda jakis$ akt prawny, to
panstwo samodzielnie nie moze go zmieni¢. Zasada pomoc-
niczo$ci przewiduje, ze jezeli cele zamierzonego dziatania
nie moga zosta¢ osiagnigte przez panstwa cztonkowskie
W sposob wystarczajacy, zarowno na poziomie centralnym,
jak 1 regionalnym oraz lokalnym, i jezeli ze wzgledu na
rozmiary lub skutki proponowanego dziatania jest mozliwe
lepsze ich osiagnigcie na poziomie Unii, wowczas powinna
dziata¢ Unia Europejska, powinien by¢ wydany akt prawa
Unii Europejskiej. I my badamy trzy przestanki. Zawsze
jest tak, ze w swojej opinii przedstawiamy jaka$ sugesti¢
dotyczaca tego, czy naszym zdaniem zasada pomocniczosci
zostata ztamana, czy nie zostala ztamana. Réwniez rzad
W swoim stanowisku wyraza opini¢ o tym, czy zasada po-
mocniczo$ci zostala, czy nie zostala ztamana. Rzad nie
ma decydujacego wptywu na stanowisko Izby, stanowisko

parlamentu narodowego. Parlament narodowy jest nieza-
lezny. Co wigcej, kazda izba parlamentu narodowego jest
W swojej opinii niezalezna.

A zatem pierwsza przestanka: czy dzialania prowadzone
na poziomie krajowym bylyby niewystarczajace do osia-
gnigcia zamierzonego celu? Kluczowym punktem odnie-
sienia jest tu cel aktu prawnego, ktory proponuje Komisja.
Kolejna: czy rozwazana kwestia ma aspekty transnarodo-
we? To dotyczy przede wszystkim aktow prawnych, ktore
reguluja wspotprace migdzynarodowa, wspolprace miedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Wtedy one sa
sita rzeczy... Jest domniemanie, ze zasada pomocniczos$ci
raczej jest zrealizowana. To sg aspekty narodowe, ktore nie
moga by¢ skutecznie uregulowane przez dziatania panstw
czlonkowskich. Wreszcie rozwazamy, czy by¢ moze jest
tak, ze mozna to zrealizowac na poziomie krajowym, ale
efektywniej, skuteczniej bedzie zrobi¢ to wspolnie przez
wszystkie panstwa cztonkowskie Unii. Trzeba wzia¢ pod
uwage wszystkie te aspekty. Jezeli komisja dojdzie do
wniosku, ze jaki$ fragment projektu badz caty projekt na-
rusza zasad¢ pomocniczo$ci, wowczas przyjmuje uzasad-
niong opini¢.

Teraz powiem, po co si¢ to robi. Uzasadniong opini¢
mozna zglosi¢ w terminie o$miu tygodni od otrzymania
projektu. Tak jak wspomniatam, kazda izba jest tutaj nie-
zalezna, czyli nie ogladamy si¢ na to, co robi Sejm, proce-
dujemy rownolegle. Zreszta przygladanie si¢ temu, co robi
Sejm, czasami nawet technicznie jest niemozliwe, dlatego
ze te prace odbywaja si¢ rownolegle. One trochg¢ trwaja,
wigc zawsze trzeba sobie zostawi¢ czas na trzy czytania
uchwaly Senatu. Jest na to osiem tygodni od otrzymania
projektu od Komisji Europejskiej. Ten termin jest wskazany
w specjalnym liscie, ktory Komisja przesyta do kazdej izby
parlamentu narodowego. Kluczowe jest to, ze ten o§mio-
tygodniowy termin Komisja Europejska zaczyna liczy¢ od
momentu, w ktérym juz sa dostgpne wszystkie wersje j¢-
zykowe danego projektu, czyli mamy gwarancjg, ze on jest
dostepny rowniez w jezyku polskim. I tutaj zaczyna si¢ tak
zwany mechanizm wczesnego ostrzegania o niezgodnosci
z zasada pomocniczosci. Sa dwie jej formy. Pierwsza to jest
tak zwana zola kartka. ,,ZoMa kartka” to jest ostrzezenie
dla Komisji Europejskiej, ze co$ jest nie tak z projektem.
Do tego, zeby mozna byto uznaé, ze parlamenty narodowe
daly ,,z0lta kartke”, jest wymagana 1/3 glosow parlamen-
tow narodowych i 1/4 w przypadku przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci obejmuje takie kwestie:
sprawy wewnetrzne, prawo cywilne i prawo karne. To tak
w duzym skrocie.

W jaki sposob sa liczone glosy parlamentéw narodo-
wych? To tez jest istotne. One sa liczone w taki sposob:
kazdy parlament narodowy dysponuje dwoma glosami —
w przypadku gdy, tak jak w Polsce, parlament jest dwuizbo-
wy, kazda izba dysponuje samodzielnie jednym glosem,
a gdy parlament jest jednoizbowy, ma od razu dwa gtosy. To
ma bardzo duze znaczenie w praktyce. To znaczy jest fatwiej
takze osiagnac prog 1/3 gltosow parlamentoéw narodowych,
jezeli uzasadnione opinie przyjma parlamenty jednoizbowe.
Zreszta potwierdza to tez praktyka. W Unii Europejskiej
i przede wszystkim na forach wspotpracy migdzyparlamen-
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tarnej duzo mowi si¢ o tym, ze ten system nie jest bardzo
skuteczny. Jako dowod przytacza si¢ fakt, ze do tej pory
udato si¢ zgromadzi¢ 1/3 glosow parlamentéw narodowych
jedynie w dwoch przypadkach. Po pierwsze, w przypad-
ku tak zwanego rozporzadzenia Monti IT w 2011 r., jesli
dobrze pamigtam, albo na poczatku 2012 r. To byt projekt
rozporzadzenia, ktory dotyczyt zrownowazenia swobody
przedsigbiorczos$ci, swobody $wiadczenia ustug i prawa do
strajku. Faktycznie udato si¢ uzyskac wigkszos¢, dziewigt-
nascie gtosow, zeby stwierdzi¢ o niezgodnosci tego projektu
z zasadg pomocniczo$ci. Drugi przypadek to byt projekt
dotyczacy powolania prokuratury europejskiej w 2013 r.
W tym wypadku byt zastosowany mniejszy prog, 1/4 gto-
sow. Jest niestety i zla wiadomos¢: to nie powoduje wy-
cofania projektu przez Komisj¢ Europejska. To powoduje
konieczno$¢ rozwazenia projektu jeszcze raz i przygoto-
wania jakiej$ odpowiedzi w tej sprawie. Tak ze projekt jest
po prostu ponownie analizowany.

Jakie byty efekty tych dwoch ,,zoltych kartek™? W przy-
padku rozporzadzenia Monti II Komisja wycofata pro-
jekt, ale thumaczyta to brakiem zgody... znaczy brakiem
poparcia ze strony panstw czlonkowskich w ogole, nie
odniosla si¢ bezposrednio do samej zasady pomocniczo-
$ci 1 procedury przyznania ,,z6ltej kartki”. A jezeli chodzi
o prokuratur¢ europejska, Komisja przekazata parlamentom
komunikat, w ktérym wyjasnita, ze jej zdaniem projekt
jest zgodny z zasada pomocniczos$ci i nadal jest proce-
dowany w instytucjach. Moze niezbyt optymistycznie to
zabrzmialo, ale... Oczywiscie parlamenty narodowe staraja
si¢, zeby ten proces byt jak najsprawniejszy i zeby jako$
zacza¢ wspotpracowac ze soba, tak zeby wywierac presje¢
na Komisje Europejska.

Jest tez procedura ,,pomaranczowej kartki”, ktora, jak
si¢ fatwo domysli¢, nigdy nie zostala zastosowana, nigdy
nie udato si¢ zebra¢ wystarczajacej liczby glosow. W tym
wypadku jest potrzebna zwykta wigkszo$¢, czyli w tej chwili
dwadziescia osiem glosow parlamentéw narodowych. Ta pro-
cedura dziata tylko w odniesieniu do aktoéw prawnych przyj-
mowanych w zwyklej procedurze ustawodawczej. Zwykta
procedura ustawodawcza to jest procedura najczgsciej stoso-
wana, w ktdrej na to samo brzmienie projektu muszg si¢ zgo-
dzi¢ Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej. W tym
wypadku Komisja nie analizuje projektu ponownie, tylko po
prostu dotacza swoja, uzasadniong opinie, przedstawia swoje
stanowisko, a decyzj¢ w sprawie tego, co zrobi¢ z tak duza
krytyka parlamentow narodowych, podejmuja unijni prawo-
dawcy. Taki projekt moze zosta¢ odrzucony wigkszoscia 55%
glosow cztonkéw Rady. Czyli tutaj nie decyduje taka wigk-
szos¢, jak w przypadku przyjmowania aktow, tylko po prostu
projekt musi chcie¢ odrzuci¢ 55% panstw cztonkowskich lub
wigkszo$¢ w Parlamencie Europejskim. Parlament Europejski
z reguly przesadza w glosowaniu bezwzgledna wigkszoscia.
A jesli projekt zostanie odrzucony w taki sposob, no to juz
go po prostu nie ma. Tak wigc to jest trochg silniejsza pro-
cedura. Nie wiemy, jak bedzie dziatata w praktyce, bo nigdy
nie udato si¢ zebrac takiej liczby glosow o ztamaniu zasady
pomocniczosci.

Jak to wyglada od strony Senatu? Tak jak wspomniatam,
w czasie normalnej procedury scrutinium komisja branzo-
wa lub, duzo czg¢sciej, nasza komisja, jesli podczas rozpa-

trywania projektu dojdzie do wniosku, ze zostata naruszona
zasada pomocniczosci, zgtasza projekt uchwaty i on jest
procedowany tak jak kazda inna uchwata. Czyli komisja
branzowa sktada go do marszatka, marszatek kieruje pro-
jekt, niezaleznie od tego, przez kogo zostal ztozony, do tej
komisji i do wtasciwej komisji branzowe;j. Tak wigc jezeli
on bedzie zgtoszony przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych
1 Unii Europejskiej, to pierwsze czytanie b¢dzie w naszej
komisji 1 wtasciwej komisji branzowe;j. Jesli zgtosi go ko-
misja branzowa, to tak samo. I tak jak powiedziatam, dalej
jest normalna procedura przyjmowania uchwaty, tak jak
cho¢by uchwat okolicznosciowych, czyli odbywaja si¢
trzy czytania i uchwata jest rozpatrywana na posiedze-
niu plenarnym. Jezeli Senat podejmie decyzje¢ o przyjeciu
uzasadnionej opinii, to zostanie ona przettumaczona na
jezyk angielski, to jest takie courtesy translation, po to,
zeby inne parlamenty narodowe wiedzialy, jakie mamy
argumenty. O tej wspotpracy za chwile jeszcze powiem
kilka stow. Opinia jest nast¢pnie przekazywana do Komisji
Europejskiej, do Parlamentu i tam liczona jako jeden gtos,
a pozniej brana pod uwage w procedurze ,,zottej kartki”
ewentualnie ,,pomaranczowej kartki”.

Co si¢ dzieje w przypadku aktow nieustawodawczych?
W przypadku aktéw nieustawodawczych ma zastosowanie
inny artykut ustawy kooperacyjnej. Ma to duze znaczenie
praktyczne, dlatego ze projekty aktow ustawodawczych
otrzymujemy od Komisji Europejskiej. Komisja Europejska
nie ma wprawdzie traktatowego obowiazku przekazywania
nam tych aktow, ale przekazuje te, ktore maja by¢ przyj-
mowane przez Rade¢ Unii Europejskiej. Znaczy praktyka
jest taka, ze Komisja z reguty nie przesyla aktow wyko-
nawczych i delegowanych, czyli takich, ktore sa wydawane
w celu wykonania lub uzupetnienia aktu ustawodawczego
— to jest jakby szczebel nizej w unijnej hierarchii aktow
prawnych. Komisja przesyta te akty nieustawodawcze, kto-
re majg duzg rangg, sa istotne, przyjmowane przez Rad¢
trafiaja do parlamentéw narodowych. Oczywiscie one
tez podlegaja procedurze opiniowania, czyli tak zwanej
procedurze scrutinium. R6znica pomigdzy art. 7, o kto-
rym wspominatam wcze$niej, i art. 8 jest taka, ze rzad
nie ma obowiazku przedstawienia swojego stanowiska.
W praktyce oznacza to, ze otrzymujemy projekt aktu nie-
ustawodawczego, on laduje na naszych biurkach, to zna-
czy zespotu analitykow w sekretariacie komisji w Biurze
Spraw Migdzynarodowych i Unii Europejskiej. My opra-
cowujemy opini¢, w ktorej przedstawiamy sugestie, czy
naszym zdaniem to jest akt istotny, na tyle istotny, ze warto
wystapi¢ o to stanowisko, czy nieistotny i nie wptywa na
to, co si¢ dzieje w Polsce, na to, co si¢ dzieje w Unii, jest
aktem technicznym. Bardzo duzo jest aktow nieustawo-
dawczych, ktore nie maja jakiego$ fundamentalnego zna-
czenia. I taka sugestie przedstawiamy prezydium Komisji
Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej, ktore podejmuje
decyzj¢ wstepna, czy wystapi¢ do rzadu z zadaniem przy-
gotowania stanowiska. Jezeli decyzja jest pozytywna, jezeli
prezydium podejmie decyzj¢ o wystapieniu o stanowisko,
przewodniczacy komisji wysyta prosbe o przygotowanie
stanowiska przez rzad. Rzad przyjmuje stanowisko w ter-
minie 14 dni od dnia otrzymania zadania. To jest obowiazek
rzadu, to nie jest tak, ze rzad nie moze nie przysta¢ stano-
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wiska, zignorowac zadanie czy przekonywac, ze nie jest
ono potrzebne. Po prostu jezeli komisja wystapi z takim
zadaniem, to rzad przygotowuje stanowisko. Najczgsciej
to oznacza, ze pozniej projekt jest rozpatrywany na posie-
dzeniu Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskie;j.
W bardzo wyjatkowych sytuacjach, w poprzedniej kadencji
zdarzyta si¢ taka sytuacja, prosba o zadanie stanowiska
moze by¢ wysylana po to, zeby si¢ zorientowaé, czy sa
jakies$ kontrowersje, ktore rzad ewentualnie dostrzega. Po
decyzji prezydium komisja odstapita od rozpatrywania aktu
na swoim posiedzeniu. Zwykle jest tak, ze kiedy komisja
wystepuje o stanowisko, to pdzniej projekt jest rozpatry-
wany na posiedzeniu. Wyglada to doktadnie tak samo jak
w przypadku aktow ustawodawczych. Oczywiscie nie jest
badana zgodnos$¢ z zasada pomocniczosci, ale procedura
na posiedzeniu komisji jest bardzo podobna. Projekt row-
niez moze by¢ skierowany do rozpatrzenia przez komisj¢
branzowa. Regulamin Senatu nie réznicuje w tym wypadku
procedury na te, ktore obejmuja akty ustawodawcze, i te
dotyczace aktow nieustawodawczych.

Teraz kolejna procedura — opiniowania stanowisk rzadu.
To reguluje art. 10 ustawy kooperacyjnej. Tutaj sytuacja jest
inna. Art. 71 8 sg stosowane wtedy, kiedy jest poczatek prac
na projektem aktu prawnego, czyli Komisja przedstawia
projekt i parlamenty narodowe natychmiast si¢ nim zaj-
muja. Art. 10 dziata inaczej. Moze on by¢ zastosowany juz
w toku prac nad projektem. Trzeba sobie uswiadomi¢, ze
czasami prace nad powaznymi aktami, duzymi aktami pra-
wa Unii Europejskiej zajmuja kilka lat i niekiedy pierwszy
projekt Komisji Europejskiej w wyniku prac w Parlamencie
Europejskim 1 w Radzie ulega bardzo duzym modyfika-
cjom. Dlatego rzad moze przekaza¢ Senatowi na pismie
informacj¢ o przebiegu procedur stanowienia prawa Unii
i stanowiskach zajmowanych w trakcie tych procedur. Rzad
nie ma w tym wypadku Zadnego terminu, a Senat nie ma
zadnego instrumentu pozwalajacego na poproszenie rzadu
o przygotowanie takiego stanowiska. To jest tak, ze nawet
gdy panstwo wiecie, Ze co$ istotnego si¢ dzieje, na przyktad
wynika to z tego, co si¢ dzieje na jakichs forach wspolpracy
mi¢dzyparlamentarnej, to niestety nie mamy instrumentu,
ktory pozwalatby na poproszenie rzadu o poinformowa-
nie, co si¢ dzieje i jakie jest stanowisko rzadu na przyktad
w sprawie wniesionych przez Parlament Europejski po-
prawek do danego aktu. Rzad jest absolutnie samodzielny
w podjeciu decyzji o tym, zeby przysta¢ swoje stanowisko
W tej sprawie.

Rzad przygotowuje takze stanowiska do zmienionych
wnioskow Komisji Europejskiej. To jest wyjatkowa sy-
tuacja. Wspominam o niej, dlatego ze to jest procedural-
nie szczegolna sytuacja. Czasami si¢ zdarza, ze Komisja
Europejska przygotowuje cos, co si¢ nazywa ,,zmieniony
whniosek Komisji”. Czyli jest pierwszy wniosek, pozniej on
jest rozpatrywany przez Parlament Europejski i Radg, za-
chodza jakie$ powazne zmiany i Komisja przedstawia co$,
co jest przygotowane na bazie wezesniejszego projektu, ale
ma oddzielny numer i jakby rozpoczyna si¢ pracg. To jest
wyjatkowa sytuacja. Moze si¢ zdarzy¢, ze akt rozpatrywany
w trybie art. 10 ustawy kooperacyjnej bedzie podlegat oce-
nie z punktu widzenia zasady pomocniczosci. To jest bardzo
wyjatkowa sytuacja. Kiedy juz dostaniemy to stanowisko

rzadu, to procedura jest bardzo podobna do juz przedstawio-
nej. Stanowisko rzadu laduje na naszych biurkach, analitycy
przygotowuja opini¢, prezydium zapoznaje si¢ z opiniami,
ze stanowiskiem rzadu i podejmuje decyzjg¢, czy stanowisko
powinno by¢ rozpatrzone na posiedzeniu komisji.

Roéznica w stosunku do art. 7 i 8 jest taka, ze komisja
wydaje opini¢ nie o projekcie aktu prawnego, tylko o sta-
nowisku rzadu. Czyli na przyklad popieramy negatyw-
ne stanowisko rzadu o projekcie aktu prawnego. Opinia
musi by¢ wydana w terminie dwudziestu jeden dni od dnia
przekazania stanowiska. Terminy sg o tyle istotne, Ze one
bardzo powaznie wptywaja na terminy posiedzen komisji.
Sita rzeczy posiedzenia komisji czasami beda musiaty by¢
organizowane czgsciej, zgodnie z tym, kiedy beda uptywaty
kolejne terminy wynikajace z ustawy i o$miotygodniowy
termin wynikajacy z traktatu.

I teraz juz absolutnie praktyczna strona tego, co robi-
my, czyli rozpatrzenie poszczegolnych aktow, elementow
porzadku posiedzenia komisji. Jak to bedzie wygladato
w praktyce? Po prostu komisja bedzie opiniowala kolej-
ne projekty aktow prawa Unii badz stanowiska. Tak jak
powiedzialam, jezeli jest punkt porzadku dotyczacy jakie-
gos$ projektu aktu, przedstawiciel rzadu prezentuje swoje
stanowisko, senator sprawozdawca wybrany przez prezy-
dium... W poprzednich kadencjach ten wybor opierat si¢
glownie na merytorycznych zainteresowaniach cztonkow
komisji. Jezeli ktos$ jest tez w jakiej$ komisji branzowe;j,
to jest wigksze prawdopodobienstwo, ze dostanie tez do
sprawozdawania taki merytoryczny akt prawny. Musicie
panstwo wiedzie¢, ze rozrzut merytoryczny aktow praw-
nych moze by¢ bardzo duzy. To znaczy to beda i akty do-
tyczace gospodarki, i akty dotyczace przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, i umowy mig¢dzynaro-
dowe zawierane przez Uni¢ Europejska, czasami moze
si¢ zdarzy¢, ze to beda dokumenty zawierajace sankcje
naktadane przez Uni¢ Europejska. Tak Ze to beda bardzo
rozne sprawy.

Tak wigc senator sprawozdawca proponuje jakas opinig,
to znaczy proponuje, zeby komisja wyrazita poparcie albo
wrecz przeciwnie. Odbywa si¢ dyskusja i jezeli jest nega-
tywne stanowisko, to jest glosowanie. Poza tym w czasie
posiedzenia komisji musi tez nastapi¢ zatwierdzenie decyzji
podjetych przez prezydium, czyli przyjecie propozycji do-
tyczacej pozostawienia bez rozpatrzenia projektow aktow
ustawodawczych, przyjecie propozycji prezydium dotycza-
cej wystapienia do rzadu o stanowisko w przypadku aktow
nieustawodawczych badz propozycji dotyczacej rezygnacji
z tego wystepowania. Wyglada to mniej wigcej tak... To
znaczy ja wycietam z tego przyktadowego porzadku to, co
jest zawsze, czyli informacje, o ktorej godzinie i w jakiej
sali odbywa si¢ posiedzenie, bo to juz by si¢ tu nie zmiesci-
to. To jest przyktadowy porzadek z poprzednich kadencji.
Jak go czyta¢? Oczywiscie na poczatku jest tytul wniosku,
pozniej informacja, ktére ministerstwo jest wiodace, co
w praktyce oznacza, od kogo dostalismy stanowisko. Tak
ze bedzie wpisane to ministerstwo. Nastepnie jest podany
COM, data i numerek. To jest sygnatura aktu prawnego
przesylanego przez Komisj¢ Europejska. COM to skrot od
wyrazu ,.komisja”. Teraz jest tu napisane ,,2015”, niedtugo
bedzie ,,2016” 1 kolejny numerek.
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Art. 7 to jest artykut z ustawy kooperacyjnej. Prosze¢
zwroci¢ uwage, ze w jednym przypadku jest art. 7, w dru-
gim przypadku art. 8. To od razu wskazuje, w jakiej proce-
durze jestesmy, co bedziemy wydawac, co mozemy zrobic,
czy to byto zadanie ze strony Komisji, czy nie.

Prezydium wskazuje senatora referenta.

Jest tu wymieniona komisja branzowa. Regulamin
Senatu przewiduje obowiazek przekazania informacji do
wszystkich komisji branzowych wlasciwych w danej spra-
wie o tym, ze nasza komisja zajmuje si¢ danym aktem
prawnym. Tak wiec tutaj jest informacja o tym, do jakiej
komisji branzowej zostata wystana informacja, ze taki
punkt porzadku bedzie na posiedzeniu komisji. Oczywiscie
operujemy skrotami.

Jest tu réwniez informacja o badaniu pomocniczo-
Sci. Ta data wskazuje nam koniec o$miotygodniowego
terminu na wydanie potencjalnej, uzasadnionej opinii.
Czyli to jest data, ktora oznacza, ze jezeli beda jakie$
watpliwosci, to do tego terminu trzeba przejs¢ przez cata
procedurg, przede wszystkim musi si¢ odby¢ posiedzenie
plenarne Senatu.

Kolejne punkty. Tak jak powiedzialam, jest informacja
o tym, ktore akty ustawodawcze sg bez uwag, czyli w sto-
sunku do ktorych aktow prezydium podjeto decyzje, zeby
ich nie rozpatrywac.

To sa z kolei akty nieustawodawcze, co do ktorych
komisja nie wystapi o stanowisko. Akurat w tym moim
przyktadowym porzadku obrad nie ma jeszcze kolejnego
punktu, ktory mogltby by¢, to znaczy obejmujacego akty
nieustawodawcze, co do ktorych komisja wystapi o stano-
wisko. Taka propozycja i taka informacja tez moze by¢.

Jesli chodzi o punkty trzeci i czwarty czy ewentualnie
ktorys kolejny, to kazdy z panstwa senatoréw moze wysta-
pi¢ o to, zeby zmieni¢ decyzje, bo to jest tylko propozycja.
Czyli mozna o to wystapic.

Skad panstwo czerpiecie wiedz¢ o tym, co si¢ kryje
za COM? To juz jest absolutnie techniczna strona naszej
pracy. Mianowicie to, co si¢ pod$wietla na niebiesko, to
jest link do bazy Lotus, do ktorej kazdy z panstwa dostanie
dostep czy juz dostat.

(Glos z sali: Hasta jeszcze nie ma.)

Hasta jeszcze panstwo nie maja, ale juz wkrotce je do-
stang. To jest podstawowe narzedzie pracy. Kiedy juz pan-
stwo dostajecie e-mailem porzadek, klikacie w ten COM
i pojawia si¢ cos$ takiego, czyli informacja i wszystkie ma-
teriaty dotyczace danego projektu...

Czy ja zastaniam?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Na gorze jest sygnatura komisji i numer mi¢dzyinsty-
tucjonalny. To jest mniej istotne, ale czasami, kiedy si¢
szuka dalszych informacji, to tez jest przydatne. Nastgpnie
jest numer artykutu ustawy, na ktorej podstawie to jest
rozpatrywane. Z czasem ta tabelka moze si¢ rozrosnac,
dlatego ze czasami akt wraca i bedzie stosowany art. 10.
Tak ze jak beda kolejne elementy, to ona bedzie si¢ po-
wickszac.

Jest tez odniesienie do tego, jaka procedura decyzyjna
jest stosowana w Unii Europejskiej. Specjalna procedu-
ra ustawodawcza to jest jakby druga cze$¢ w stosunku
do zwyktej. Jest zwykta procedura ustawodawcza badz

specjalna. Czasami, jesli to nie bedzie procedura ustawo-
dawcza, bedzie odniesienie do tego, jaka procedura zostata
zastosowana. Jest tez wskazane wtasciwe ministerstwo.

Najwazniejsza czg¢$¢ to sg oczywiscie zataczone doku-
menty, bo to jest podstawa panstwa pracy. Tu jest o tyle
ciekawy przypadek, ze jest informacja o stanowisku zgod-
nie zart. 1. W art. 11 ustawy mowi si¢ o obowigzku rzadu
przekazania stanowiska, ktore przedstawiciel zaprezentuje
podczas posiedzenia Rady, w czasie kiedy dany akt juz
bedzie dyskutowany na posiedzeniu Rady. Czyli nie na
etapie prac grup roboczych COREPER, tylko juz w finale.
Czasami to nie jest jeszcze ostateczna decyzja, lecz na przy-
ktad debata orientacyjna albo przyj¢cie ogolnego podejscia
w Radzie. Tak ze to moga by¢ rézne rzeczy. Za kazdym
jednak razem rzad musi przesta¢ stanowisko.

Do tej pory praktyka byta taka, ze na posiedzeniach ko-
misji senackiej nie byly omawiane stanowiska przekazywane
w trybie art. 1. Komisja sejmowa, nasz odpowiednik, ktora
dziata na doktadnie tych samych podstawach prawnych,
oprocz regulaminu, oczywiscie, bo Sejm ma swdj, rowniez
rozpatruje stanowiska rzadu przesyltane w trybie art. 11. Jest
tez opinia analityka, w ktorej panstwo znajdziecie streszcze-
nie projektu, streszczenie stanowiska rzadu. To jest takie
utatwienie dla 0sob, ktore nie sa referentami, zeby mogty si¢
zorientowac, czego akt dotyczy, co tam moze by¢.

Jest tez nasza opinia, kazdego z nas, czyli analitykow,
podpisana imieniem i nazwiskiem. Staramy si¢ dotozy¢
nalezytej starannos$ci, zeby ona byta rzetelna, staramy si¢
zgromadzi¢ jak najwigcej informacji i je panstwu przed-
stawi¢, zwroci¢ uwage na to, co moze by¢ najwazniejsze
w danym projekcie, co moze by¢ ewentualnie do zmiany,
co moze wplyna¢ na sytuacj¢ w Polsce, na polski system
prawny itd.

Tak wiec jest projekt aktu prawnego, bo wiadomo, ze
on jest podstawg dziatania, i jest oczywiscie stanowisko
rzadu. To jest caly pakiet dokumentéw, w formie elek-
tronicznej oczywiscie. Nie dostajecie panstwo zadnego
papieru, wszystko odbywa si¢ elektronicznie. I tak jak
mowig, baza Lotus bedzie si¢ powigkszac, beda doktadane
kolejne elementy.

Teraz jeszcze dodatkowe elementy pracy tej komisji,
dodatkowe informacje. Jest do dyspozycji IPEX, czyli
platforma wymiany miedzyparlamentarnej. To jest stro-
na internetowa, na ktorej wszystkie parlamenty narodo-
we zamieszczajg informacje na temat tego, co si¢ dzieje.
W kazdym parlamencie narodowym, w kazdej izbie jest
korespondent IPEX. My réwniez mamy swoich korespon-
dentow, to sa dwie osoby z sekretariatu, obecne tutaj pani
Ania Czelej 1 pani Asia Kwiecien. Umieszczaja one te in-
formacje w bazie. To jest tez cenne zrodlo informacji dla
nas, analitykow, a takze potencjalnie dla panstwa, na temat
tego, co o danym akcie prawnym mys$la inne parlamenty na-
rodowe. Podstawowa funkcjonalno$¢ tego systemu polega
na tym, ze tam mozna znalez¢ kazdy dokument. Kiedy si¢
go otworzy, pojawi si¢ lista parlamentéw narodowych, izb
z r6znymi informacjami. Mozna sobie klikngé na ten...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, mysle, ze mozna sprawdzié¢, jak to dziata. Mozna
klikna¢ na akt, na dany parlament narodowy i tam si¢ po-
jawi informacja, ze na przyktad jaki$ parlament narodowy
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przyjat opini¢ w dialogu politycznym albo przyjat uzasad-
niong opini¢. Takie informacje powinny by¢ zamieszone
w IPEX i z reguly sa, tak Ze stamtad si¢ dowiadujemy, co
inni na dany temat sadza. My czesto si¢ dowiadujemy o roz-
nych sprawach jakimi$ nieformalnymi kanatami, przede
wszystkim za posrednictwem naszych stalych przedsta-
wicieli. Mamy statego przedstawiciela Senatu w Brukseli,
ktoéry tez nam dostarcza takich informacji.

Na stronie IPEX jest tez kalendarz spotkan migdzypar-
lamentarnych, czyli wszystkich konferencji migdzyparla-
mentarnych organizowanych przez dang prezydencje i przez
Parlament Europejski, na ktore Parlament Europejski zapra-
sza parlamenty narodowe. Tak Ze tam jest zamieszczony taki
kalendarz. Sa tez aktualnosci, sg informacje na temat czton-
kostwa w UE w innych parlamentach. My réwniez zamiesz-
czamy rozmaite informacje. Na przyktad jezeli w parlamen-
cie czy na posiedzeniu komisji toczy si¢ debata na jakis inny
temat, niezwigzany bezposrednio z konkretnym projektem
aktu prawnego, to z reguly kolezanki umieszczaja na stronie
IPEX krotka notke, zeby inne parlamenty mogly si¢ dowie-
dzie¢, ze dyskutowali$my o jakichs$ kwestiach, ktore nie sa
zwigzane z konkretnym aktem prawnym. W zeszlej kadencji
takie dyskusje odbywaty si¢ na temat umowy handlowej ze
Stanami Zjednoczonymi, na temat gazu tupkowego. Tak
wigc to sg informacje na kazdy temat. Oczywiscie komisja
moze przeprowadzi¢ posiedzenie seminaryjne i wowczas
sa tam zamieszczane notatki z takiego posiedzenia. Jesli
chodzi o istotne informacje, mozna si¢ na tych stronach
dowiedzie¢ rowniez, jak przebiega procedura scrutinium,
procedura opiniowania aktow prawnych na potrzeby rzadu,
bo ona jest w kazdym panstwie czlonkowskim, i procedura
wydawania uzasadnionych opinii w innych parlamentach.
Jest lista parlamentow, mozna klikna¢ w kazdy parlament
i si¢ dowiedzie¢, jak to wyglada. Tam sa te informacje, ktore
panstwu teraz przedstawilam, w skrocie jest tam rowniez
opisane dzialanie Senatu.

Co jeszcze? Sa rézne formy wspolpracy migdzypar-
lamentarnej. Oczywiscie od razu zastrzegam, ze to, co tu
przedstawiam, to jest tylko zakres kompetencji, ktory dotyczy
cztonkostwa w Unii Europejskiej, a nie tego, co moze wynikac
z faktu, Ze to jest tez komisja spraw zagranicznych, bo to jest
zupelnie inna kwestia. Z faktu bycia komisja wlasciwa w spra-
wach Unii Europejskiej wynika kilka obowiazkow. Art. 10
protokotu w sprawie parlamentow narodowych przewiduje
istnienie konferencji migdzyparlamentarnej. Jest to w zasa-
dzie jedyna instytucja mi¢gdzyparlamentarna, ktora ma swoje
umocowanie w traktacie wlasnie, w art. 10. Jest to COSAC,
czyli Konferencja Komisji do spraw Unii Europejskiej...

(Gtos z sali: Parlamentow Unii Europejskiej.)

...Parlamentéw Unii Europejskiej, tak. Zjadlam sto-
wo ,,parlamentu”, powinno by¢ Konferencja Komisji do
spraw Unii Europejskiej i Parlamentow Narodowych...
Unii Europejskiej. Nie narodowych, dlatego ze w COSAC
bierze tez udzial, na takich samych prawach, jak kazdy
inny parlament, Parlament Europejski. W ramach COSAC
odbywaja si¢ dwa spotkania w kazdym polroczu, ich orga-
nizatorem jest panstwo prezydencji. Najblizsze spotkanie,
tak zwany duzy COSAC, czyli gtéwne, odbedzie si¢ na
poczatku przysztego tygodnia.

(Glos z sali: W niedzielg.)

W niedzielg si¢ zacznie i w poniedziatek b¢da obra-
dy. Z tego co wiem, bedzie tam reprezentacja panstwa
komisji, pan wiceprzewodniczacy jedzie, jesli dobrze
pamigtam. Rozumiem, ze pan wiceprzewodniczacy be-
dzie miat okazj¢ od razu w praktyce zobaczy¢, jak to
wszystko wyglada.

Z reguly jest tak, ze na poczatku danej prezydencji
odbywa si¢ tak zwany maty COSAC, czyli spotkanie
przewodniczacych. Celem tego spotkania jest okreslenie,
o czym bedzie dyskusja na duzym COSAC. To si¢ od-
bywa w formule spotkan przewodniczacych komisji, ale
wiadomo, ze jak przewodniczacy nie moze by¢ obecny, to
wysyla zastepce. Jest zakreslony mniej wigcej obszar zain-
teresowania COSAC. Panstwo prezydencji rozsyta ankiete
do wszystkich parlamentoéw i kazda komisja na nig odpo-
wiada. Jest przygotowywany raport i odbywa si¢ dyskusja,
zwykle na tematy zwigzane ze wspOlpraca mi¢dzyparla-
mentarna, o problemach, ktore si¢ pojawiaja, na przyktad
jak zapewni¢ wigksza efektywno$¢ w procedurze ,,z0ltej
kartki”. Teraz jest nowa procedura, tak zwanej nowe;j zie-
lonej kartki, o ktorej za chwile jeszcze wspomne, bo teraz
to jest temat najgoretszej dyskusji miedzyparlamentarnej
w Unii Europejskiej. Odbywaja si¢ tez dyskusje o podsta-
wowych sprawach, ktore si¢ dzieja w Unii Europejskiej,
poswiecone goracym tematom w danym potroczu. I ankieta
dotyczy takich spraw.

Oprocz spotkan COSAC, po jednym przedstawicielu
komisji...

Sa jeszcze dwie stale konferencje mi¢dzyparlamen-
tarne: Konferencja Wspolnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa oraz Konferencja Wspodlnej Polityki
Zagranicznej 1 Obrony. To sa ciata powotane do parlamen-
tarnego kontrolowania tego, co si¢ dzieje w ramach wspol-
nej polityki zagranicznej w Unii Europejskiej. W poprzed-
niej kadencji, kiedy ta komisja byta podzielona na dwie
komisje, po jednym przedstawicielu miaty tam Komisja
Spraw Unii Europejskiej i Komisja Spraw Zagranicznych.
Rozumiem, ze w tym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham?

(Glos z sali: Jeszcze byt przedstawiciel komisji obrony.)

I przedstawiciel komisji obrony. Trzeci, tak. Rozumiem,
ze w tym momencie nasza komisja ma prawo do dwoch
przedstawicieli.

W kazdym potroczu jest jedna konferencja. Jest tez
konferencja migdzyparlamentarna utworzona na podstawie
art. 13 tak zwanego traktatu fiskalnego. Ze wzgledu na
brak miejsca nie podatam jego petnej, oficjalnej nazwy, ale
rozumiem, ze wszyscy panstwo wiecie, czego traktat fiskal-
ny dotyczy. Tak wigc ta konferencja odbywa si¢ rowniez
co pot roku, raz w Brukseli, raz w panstwie, ktore akurat
sprawuje prezydencjg.

Oprocz udziatu w konferencjach, ktore tacza wszystkie
parlamenty narodowe, Polska wspolpracuje jeszcze w ra-
mach grup regionalnych wlasnie w formacie przewodnicza-
cych komisji wlasciwych w sprawach Unii Europejskiej. Ta
wspotpraca regionalna odbywa si¢ w trzech grupach i ona
jest po prostu mniej formalna. Z reguty spotkania sg orga-
nizowane w kazdym potroczu, ale jezeli si¢ okaze, ze ze
wzgledu na jakie$ wydarzenia nie mozna si¢ zebrac, to spo-
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tkanie si¢ przesuwa. Tak wigc jest Grupa Battycka, w ktorej
spotykaja si¢ przewodniczacy lub ich zastepcy z Polski,
Litwy, Lotwy i Estonii; Grupa Wyszehradzka, w ramach
ktorej spotykaja si¢ panstwa Grupy Wyszehradzkiej, czyli
przewodniczacy komisji z Polski, Czech, Stowacji i Wegier;
1 Trojkat Weimarski, czyli przewodniczacy komisji z Polski,
Niemiec i Francji. W trakcie posiedzen odbywa si¢ dysku-
sja na aktualne tematy i p6zniej, jezeli jest co$ istotnego,
konkluzje sa przesytane w formie listu do COSAC i po-
dawane do wiadomosci, jako wspolne stanowisko grupy
regionalnej, wszystkim parlamentom narodowym, wtasnie
w ramach COSAC.

Teraz kilka stow na temat problemu ,,zielonej kartki”. To
jest szerszy problem w Unii Europejskiej, wlasnie w ramach
wspotpracy migdzyparlamentarnej. Caty czas trwa dyskusja
na temat tego, ze parlamenty narodowe sa poszkodowane
w wyniku procesu integracji europejskiej, dlatego ze bar-
dzo duzy procent prawodawstwa jest uchwalany nie przez
parlamenty, lecz na poziomie unijnym. Istnieje zatem po-
trzeba wzmocnienia roli parlamentéw narodowych w Unii
Europejskiej. Od mniej wigcej pottora roku trwa dyskusja,
w jaki sposéb wzmocni¢ role parlamentéw narodowych.
Izba Lordéw, ktora jest bardzo silnym parlamentem naro-
dowym i bardzo aktywnym w swoich dziataniach, zapro-
ponowata stworzenie ,,zielonej kartki”, procedury ,,zielonej
kartki”, w ktorej parlamenty narodowe zebrane w wigksza
grupe moglyby proponowa¢ zmiany aktow prawnych lub
wydanie nowych. Pierwsza, pilotazowa ,kartka” zostata
wystana, to byta propozycja dla Komisji Europejskiej, zeby
przygotowac projekt w sprawie odpadow spozywczych.
I to si¢ bylo niedawno.

Jest problem natury konstytucyjnej z zaangazowaniem
si¢ Senatu w t¢ inicjatywe. Niestety, z opinii konstytu-
cjonalistow i europeistow wynika, ze ani Senat, ani Sejm
nie maja uprawnien do dziatania poza ramami traktatow,
konstytucja wyraznie przewiduje, ze polityke zagraniczna
prowadzi rzad. Tak wigc za kazdym razem Sejm i Senat
musiatyby pyta¢ rzad, co o tej sprawie on mysli. To jest
dyskusja w toku, tak ze nie wiemy, jaki bedzie wynik. Senat
poprzedniej kadencji — niestety, mysle, ze to jest aktualne,

bo wynika z konstytucji — stal troch¢ z boku, patrzyt przy-
chylnie, acz nie angazowat si¢ bezposrednio w t¢ procedurg.
I to wszystko. Dzigkuj¢ bardzo.

Jezeli panstwo macie jakie$ pytania, jezeli co$ byto
niewystarczajaco jasno powiedziane, to oczywiscie chgtnie
odpowiem na wszystkie watpliwosci. JesteSmy do panstwa
dyspozycji rowniez pozniej, jezeli pytania czy watpliwosci
pojawia si¢ juz w praktyce. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatoréw ma pytania?

Jamoze tylko krotko uzupeknig te cze$¢, ktora jest zwia-
zana z pracami bylej Komisji Spraw Zagranicznych.

Po pierwsze, prace byly zwiazane z ratyfikacjami umow,
ktorych parlament musiat dokonywacé. Po drugie, komisja
dosy¢ czgsto spotykala si¢ z kandydatami na ambasadorow,
ale w zupehie innym trybie niz to bylo czy jest w Sejmie.
Senat nie opiniuje bowiem czy nie wyraza zgody na mia-
nowania ambasadoréw. Do tej pory te spotkania odbywaly
si¢ w trybie informacji niejawnych. Postanowitem zmieni¢
te procedury, to znaczy bede pytat kandydatow na amba-
sadoréw, czy przewiduja, ze w ich wypowiedziach moga
si¢ pojawi¢ watki objete procedura informacji niejawnych.
Gdyby tak byto, wowczas posiedzenie odbywatoby si¢ w ta-
kim trybie. Dotychczas informacje niejawne rzadko si¢ poja-
wialy, ale poniewaz moga si¢ pojawic, ta procedura wydaje
si¢ pozyteczna, da senatorom mozliwo$¢ zadawania pytan
wkraczajacych w sfer¢ informacji niejawnych, a kandydat
na ambasadora bgdzie moégt ich udzieli¢. Z tego powodu
nasze spotkania beda czestsze niz weze$niej Komisji Spraw
Unii Europejskiej i Komisji Spraw Zagranicznych, bo taczy-
my kompetencje tych dwoch dotychczasowych komisji.

Czy w sprawie tych informacji kto$ z panstwa ma py-
tania? Nie.

Zanim zamkng posiedzenie, podzigkuje za informacje
1 poprosz¢ pandow wiceprzewodniczacych o spotkanie za
chwile u mnie, w siedzibie komisji. Dzigkuje bardzo.

Zamykam dzisiejsze posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 00)
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