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Porzadek obrad:
1. Wybdr zastepcy przewodniczacego komisji.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 46)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Piotr
Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Administracji Pafnstwowe;.

Porzadkiem naszego posiedzenia jest wybor wiceprze-
wodniczacego naszej komisji, a takze podjg¢cie uchwaty do-
tyczacej tego, czy nasza komisja widzi potrzebe wystapienia
do marszatka Senatu o wyrazenie zgody na drugiego wice-
przewodniczacego. W pierwszej kolejnosci w glosowaniu
tajnym wybierzemy wiceprzewodniczacego komisji.

Bardzo proszg¢ o zgltaszanie kandydatur.

Prosze bardzo, Panie Senatorze, prosz¢ uprzejmie.

Senator Artur Warzocha:

Chcialbym zgtlosi¢ kandydature. ..

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Prosze si¢ przed-
stawié.)

Artur Warzocha.

Chcialbym zgtosi¢ kandydature pana senatora Andrzeja
Pajaka na funkcje wiceprzewodniczacego Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej. Pan
senator Andrzej Pajak jest tym panom senatorom, ktorzy
pracuja w Senacie juz nie pierwsza kadencje, doskonale
znany, bo to senator poprzedniej kadencji, ponadto do-
$wiadczony samorzadowiec, wieloletni wojt, wieloletni
starosta, cztowiek, ktory w dziatalnosci samorzadowej ma
same sukcesy, co zreszta byto uhonorowane w odpowiedni
sposob przyznaniem mu wielu prestizowych nagrod, w tym
migdzy innymi nagrody imienia Grzegorza Palki. Mysle,
ze to doswiadczenie pana senatora, jego wieloletnia dzia-
falno$¢ zawodowo zwigzana z samorzadem terytorialnym,
ale takze jego dzialalno$¢ panstwowa doskonale poshuza
pracy komisji. Bedzie to dla pana przewodniczacego od-
powiednie wsparcie.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

Ja tylko dodam, ze pan senator Pajak jest do§wiadczo-
nym parlamentarzysta, senatorem, tak ze na pewno znako-
micie zna i regulamin, i tryb pracy w naszej Izbie.

Czy sg inne zgloszenia? Nie ma.

Bardzo prosze¢ o przygotowanie kart do glosowania. Za
chwile, po wydrukowaniu kart, przystapimy do gtosowania
tajnego. A wigc teraz bedzie techniczna przerwa do czasu
przygotowania kart.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Bardzo prosz¢ o zgloszenie trzech kandydatur do ko-
misji skrutacyjnej. Prosze bardzo, pan senator Warzocha,
pan senator Karwowski. ..

(Glos z sali: Grabowski.)

Grabowski, przepraszam, jeszcze si¢ nie poznalismy,
ale, jak mysle, juz na nastgpnym posiedzeniu bedziemy
wiedzieli... I moze pan senator Wcista?

Dzigkuje.

Komisja w tym sktadzie rozda karty, a p6zniej dokona
podliczenia glosow i sporzadzenia protokotu na okolicz-
no$¢ wyboru wiceprzewodniczacego komisji.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Korzystajac z okazji, prosze¢ panstwa, bo jeszcze nie
wybrali$my, ale za chwile, tak jak powiedziatem, wy-
bierzemy wiceprzewodniczacego... Jest to, jak mysle,
wola klubu Prawa i Sprawiedliwosci, a takze marszatka,
jak si¢ wydaje... Chodzi o to — o tej kwestii juz mowi-
fem na wstepie — czy widzimy potrzebg wystapienia do
marszatka Senatu o wyrazenie zgody na drugiego wice-
przewodniczacego.

Otwieram dyskusj¢ w tym przedmiocie.

Prosze bardzo, senator Pajak.

Senator Andrzej Pajak:

Panie Przewodniczacy, Szanowna Komisjo, ja mysle,
ze byloby to zasadne, zeby wystapi¢ o zgod¢ na drugie-
go wiceprzewodniczacego. O ile pamigtam, ta komisja
bylta dosy¢ liczna, bo spraw i zagadnien, jakimi komisja
si¢ zajmuje, jest bardzo duzo. W ubieglym roku byto...
Przekroczylismy bodajze liczbe 300 posiedzen. Byty chyba
304 posiedzenia czy 305... Co§ w tych granicach.

(Glos z sali: 303.)

Doktadnie 303.
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Réznie bywa — czasem przewodniczacego czy jedne-
go z wiceprzewodniczacych nie ma z jakich§ powodow.
W zwiazku z tym, jak mysle, dobrze byloby wybra¢ dru-
giego wiceprzewodniczacego 1 wystapic¢ z takim wnioskiem
do konwentu marszatkow. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Czy sa inne zdania na ten temat? Nie ma. Czyli rozu-
miem, ze w tym przedmiocie dyskusj¢ zakonczylismy.

Proponuje, zebySmy po tym, jak wybierzemy jednego
wiceprzewodniczacego. ..

(Rozmowy na sali)

Dzien dobry, witamy panig marszatek.

Po wyborze wiceprzewodniczacego podejmiemy
uchwalg o zwréceniu si¢ do marszatka Senatu wyrazenie
zgody na drugiego wiceprzewodniczacego. Taka byta pro-
pozycja i tak pan marszatek. .. Przegltosujemy t¢ propozycje
po wyborze wiceprzewodniczacego.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

...Kandydatura pana senatora Pajaka.
Przystepujemy do glosowania.
Czy wszyscy panstwo oddali gtosy? Widze, ze tak.
Bardzo prosz¢ o przystapienie komisji skrutacyjnej do
przeliczenia glosow i przygotowania protokolu z wyboru
wiceprzewodniczacego.
(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Prosz¢ przewodniczacego komisji skrutacyjne;j...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak.

...0 odczytanie wynikdéw tajnego gltosowania.
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Artur Warzocha:

Protokdt gltosowania tajnego w dniu 18 listopada
w sprawie wyboru senatora Andrzeja Pajaka na zastep-
c¢ przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowe;.

Powotani przez przewodniczacego komisji do prze-
prowadzenia glosowania tajnego senatorowie... Oj, tu si¢
pomylilem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, wpisatem tutaj pana senatora Andrzeja Pajaka,
nie przeczytalem... Czy mozna jeszcze raz prosi¢ o na-
zwiska?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...Jerzy Wecista, Arkadiusz Grabowski i Artur Warzocha
stwierdzaja, ze w glosowaniu tajnym w sprawie wybo-
ru senatora Andrzeja Pajaka na zastgpce przewodnicza-
cego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej oddano gltoséw 9, w tym gltoséw waznych 9,

za glosowato 9 senatoréw, przeciw glosowato 0 senatorow,
wstrzymato si¢ 0 senatorow, nikt si¢ nie wstrzymat od glo-
su. Warszawa, dnia 18 listopada 2015 r.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Serdecznie gratuluj¢ jednomyslnego wyboru.
Bardzo proszg, Panie Senatorze, Panie Przewodniczacy.

Senator Andrzej Pajak:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Pozostaje mi tylko serdecznie podzigkowac za ten wybor
i za wszystkie glosy. Bede chcial wywiazaé si¢ z zadania
zwigzanego z ta funkcja jak najlepiej. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Bardzo dzigkuje.

Proszg¢ panstwa, proponuje¢, zebySmy podjeli uchwate
o wystapieniu do Prezydium Senatu o wyrazenie zgody
na drugiego wiceprzewodniczacego Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j.

Kto jest za przyjeciem tej uchwatly? (8)

Uchwala zostatla przyjeta jednogtosnie.

Bardzo dzigkuje.

Prosz¢ pandw, zasygnalizuj¢ jedna kwestig.
Rozmawiatem z kilkoma konstytucjonalistami — jako ze
jestem konstytucjonalista i w tym $rodowisku, ze tak po-
wiem, si¢ obracam — ktorych poinformowatem, Ze jestem
przewodniczacym tej komisji. I zwroécono mi uwage, ze
komisja nosi nazwe ,,Komisja Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowe;j”, a ustawa nie przewiduje takiej
nazwy, bo jest juz administracja publiczna. Mysle, ze trzeba
by to rozwazy¢ i zwroci¢ si¢ do komisji regulaminowe;.
Co prawda, administracja publiczna to jest rowniez i sa-
morzad, ale... Mysle, ze wazne jest, zeby ten samorzad
pozostat — taka przynajmniej jest moja sugestia. Wydaje
sig, ze zgodnie z ustawg powinno to zosta¢ zmienione na
»administracji publicznej”, ale to nie jest nasza gestia, to
jest kwestia wystapienia...

(Glos z sali: Panstwowa zamieni¢ na publiczna, jak
rozumiem, tak?)

Tak, tak.

(Gtos z sali: Samorzadowa tez jest publiczna.)

No tez, ale samorzad. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, mozna powiedzie¢, publiczna... Ja rozumiem,
ale to jest szersze pojecie. To tak jak z polityka spoteczng
i senioralng — polityka senioralna zawiera si¢ w polityce
spotecznej, ale jakby dodatkowo podkresla sig... Takie
rozwigzania stosuje si¢ w nazewnictwie komisji.

(Gtos z sali: Obecnie to jest bardziej przejrzyste: pan-
stwowa i samorzadowa.)

(Glos z sali: Prosimy do mikrofonu.)

Bardzo prosz¢, mamy chwilg, wigc mozemy podyskuto-
wac. Na pewno zapoznaliby$Smy z tym problemem komisje¢
regulaminowa.

Prosz¢ bardzo, pan senator Warzocha.
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Senator Artur Warzocha:

Ja, przyznam szczerze, mam tutaj pewne watpliwosci,
bo tak jak Senat, parlament moze wypowiadac si¢ na temat
funkcjonowania administracji panstwowej, czyli tej czesci
administracji publicznej, ktora jest zwigzana bezposrednio
z rzadem, tak w przypadku administracji samorzadowe;j,
tej czesci publicznej... Pragng tylko przypomnieé¢, ze jed-
nostki samorzadu terytorialnego powotuja swoje jednostki
pomocnicze, takie jak na przyktad urzedy gminy, urzedy
powiatowe, starostwa powiatowe czy urzedy marszatkow-
skie. Pytanie, w jakim stopniu parlament moze w ogodle
ingerowa¢ w to, w jaki sposob ta administracja publicz-
na w samorzadach funkcjonuje. Czy my bedziemy mogli
w ogoble do tego si¢ odnosi¢? Pan senator wczesniej za-
uwazyl, ze to jest bardzo precyzyjne okreslenie: samorzad
terytorialny jako taki, w cato$ci. My oczywiscie mozemy
regulowa¢ i wprowadza¢ zmiany do ustaw, tak zwanych
ustaw ustrojowych, czyli tych, ktére dotycza samorzadu
na poziomie gminnym, powiatowym i samorzadowym,
mozemy rowniez ingerowa¢ w dziatalno$¢ administracji
rzadowej, ale nie za bardzo mozemy ksztalttowa¢ funkcjo-
nowanie administracji na wszystkich trzech szczeblach
samorzadu terytorialnego. Moze lepszym rozwigzaniem
byloby nie sformutowanie ,,administracji panstwowej” —
bo tak jak pan przewodniczacy zauwazyl, takie pojecie nie
funkcjonuje — ale ,,administracji rzadowe;j”.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Taka wlasnie byta pro-
pozycja konstytucjonalistow: ,,administracji rzadowej”.)

Nie, wezesniej padto: ,,administracji publiczne;j”.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

To ja powiedziatem, ze zasugerowano, ze nie jest wla-
Sciwe... lepsze byloby ,,rzadowe;j”. Na przyktad profesor
Chmaj proponowat wtasnie ,,rzadowe;j” w rozmowie. ..

Bardzo prosze, pan senator.

Senator Waldemar Stugocki:

Dzigkuje.

Ja chciatbym si¢ odnies¢ do wypowiedzi pana senatora.
Panie Senatorze, bardzo przepraszam, ale nie zgadzam si¢
z takim tonem wypowiedzi. Owszem, my stanowimy jedy-
nie i az przepisy prawa, ale chyba nikt z nas nie ma takiej
intencji ani takich aspiracji, aby ingerowa¢ w kompetencje
jednostek samorzadu terytorialnego, czy to na poziomie
podstawowym, wojta, burmistrza, prezydenta, starosty czy
marszatka. My jedynie chcemy podkresli¢, ze jakos$¢ funk-
cjonowania administracji publicznej — i tej samorzadowej,
i rzadowej — jest szalenie wazna z punktu widzenia funk-
cjonowania administracji publicznej, z punktu widzenia
funkcjonowania panstwa polskiego, z punktu widzenia
roli stuzebnej, jaka administracja i samorzadowa, i rzado-
wa spelnia wobec obywateli. A zatem my nie bedziemy
tutaj substytutem jednostek samorzadu terytorialnego. My
chcemy jedynie mowi¢, jak domniemywam — tak rozumiem
intencje pana przewodniczacego — o pewnych kwestiach
ustrojowych, ale nie bedziemy rozstrzygac i, bron Boze,
ingerowa¢ w kwestie aparatu administracyjnego pojedyn-

czych jednostek samorzadu terytorialnego. A zatem ta ad-
ministracja publiczna jest dla nas, Polakow, nie tylko dla
nas jako senatorow, niezwykle wazna i mysle, ze powin-
ni$my jedna i druga si¢ zajmowac, ale w sensie tworzenia
takich przepisow prawa, ktore beda stuzy¢ jej efektywnemu
funkcjonowaniu. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Prosze¢ panstwa, ja nie otworzylem... nie sugerujg,
zeby byto jasne, zmiany w zakresie przedmiotowym na-
szej komisji. Mowig tylko o nazwie. A wigc, jak rozumiem,
ewentualnie sktanialibysmy si¢ do tego, zeby do komisji
regulaminowe;j... zeby przyja¢ nazwe: komisja samorzadu
1 administracji rzadowe;j. I to bytoby chyba najwtasciwsze.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dlatego ten temat podkreslam. My i tak nie podejmuje-
my... To jest oczywiscie kwestia komisji regulaminowe;j,
ale przeciez jako senatorowie mozemy sktada¢ wnioski czy
wysuwac sugestie. Poddaj¢ to pod rozwage. Nie ma po-
trzeby, zeby$my dzisiaj podejmowali jakakolwiek uchwate
w tym przedmiocie. Chciatem jedynie podnies¢ tutaj te
watpliwos¢.

Prosz¢ bardzo, pan senator Warzocha.

Senator Artur Warzocha:

Panie Przewodniczacy, Panowie Senatorowie, ja bym
proponowal, zeby wtasnie do komisji praworzadnosci. ..

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Nie, regulaminowa
si¢ tym zajmuje.)

...do komisji regulaminowej taki wniosek zlozy¢, tak
aby ona zasugerowata, jak powinna wlasciwie brzmieé
nazwa komisji.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Zasada jest taka, ze... Oczywiscie komisja regulami-
nowa moze to zrobi¢ z urzedu, ale takze kazdy senator
moze wziac¢ udziat w posiedzeniu komisji regulaminowej
1 zglasza¢ swoje wnioski. Mysle, ze taka sugestia, propo-
zycja powinna wyj$¢ od naszej komisji.

Pan senator przewodniczacy Pajak.

Senator Andrzej Pajak:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Ja tez bytbym za zmiang. Samorzad jest tutaj podkre-
$lony, bo rzeczywiscie samorzad w tym dwudziestopig-
cioleciu odegral wielka rol¢ i bedzie odgrywal, natomiast
administracja panstwowa... No, oprocz tej administracji
jest wlasnie administracja samorzadowa. Przeciez wszel-
kie instytucje samorzadowe tez petnig rol¢ administracji.
Jezeli by$my przyjeli... Ja, powiedzmy, sktaniatbym si¢
do przyjecia tego pojecia ,,administracja publiczna”, bo
ijedno, i drugie stuzy spoteczenstwu. A samorzad w nazwie
tej komisji jest wyodrgbniony, bo jest ,.komisja samorza-
du”. I te dziatania samorzadowe... Co do administracji,
to jest i jedna, i druga, ktére maja stuzy¢ spoteczenstwu.
Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Czyli komisja samorzadu i administracji publicznej.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiem. Nie glosujemy, jest dyskusja.

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, oglaszam, ze na wniosek pani marsza-
ek Koc rozpoczniemy posiedzenie komisji w przedmiocie
zmiany ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz nie-

ktorych innych ustaw o godzinie 10.30. W zwiazku z tym
zarzadzam...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zamykam w tej chwili posiedzenie komisji, to pierwsze.
O godzinie 10.30 rozpoczniemy posiedzenie kolejne, ktore-
go przedmiotem bedzie ustawa o zmianie ustawy o dziatach
administracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw.

Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 08)
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