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Posiedzenie

Komisji Rodziny,

Polityki Senioralnej 1 Spotecznej (186.)
w dniu 1 wrzesnia 2015 r.

VIII kadencja
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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o pracy na morzu (druk senacki nr 1045, druki sejmowe
nr 36451 3779).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektorych
innych ustaw (druk senacki nr 1041, druki sejmowe nr 3676, 3680 i 3680-A).

3. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw
oraz ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (druk senacki nr 1040, druki
sejmowe nr 3588 1 3706).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 18 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Mieczystaw
Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzien dobry panstwu.

Witam serdecznie na dzisiejszym posiedzeniu, juz sto
osiemdziesigtym szostym posiedzeniu Komisji Rodziny,
Polityki Senioralnej i Spoleczne;j.

Witam przybylych na nasze obrady gosci, panig mini-
ster Elzbiete Seredyn, panig Krystyne Wyrwicka, dyrek-
tor Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej, oraz
wszystkich ich wspolpracownikow. Witam panig minister
Dorote Py¢ z Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz
wszystkich jej wspolpracownikow. Witam pana Tadeusza
Nalewajka — a przepraszam, pan minister Tadeusz Nalewajk
dotrze do nas za chwile, bo w tej chwili jest jeszcze na
posiedzeniu komisji rolnictwa, ktore odbywa si¢ pigtro
nizej. W kazdym razie bardzo serdecznie witam jego wspot-
pracownikow. Witam takze panstwa z Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego. Witam wszystkich panstwa,
aw szczegolnosci goraco senatorow, ktdrzy mimo zapew-
ne bardzo licznych dopotudniowych obowiazkéw zdotali
dzisiaj przyby¢ na posiedzenie komisji.

W porzadku obrad mamy rozpatrzenie ustawy o pracy
na morzu, ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjal-
nym, a takze ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw oraz ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych.

Czy kto$ z panstwa senatorow wnosi uwagi do po-
rzadku obrad?

Nie widzg, aby ktos si¢ zgtaszal.

Wobec tego przystepujemy do rozpatrzenia punktu
pierwszego porzadku obrad, to jest do rozpatrzenia ustawy
0 pracy na morzu.

Kto z panstwa chcialtby ja zaprezentowac?

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Dorota Py¢:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panstwo Senato-
rowie! Drodzy Panstwo!

Ustawa o pracy na morzu implementuje do polskiego
porzadku prawnego postanowienia Konwencji o pracy na
morzu, okreslanej akronimem MLC, ktéra zostata przy-

jeta 23 lutego 2006 r. w Genewie przez Miedzynarodowa
Organizacj¢ Pracy. Konwencja MLC zostata ratyfikowa-
na przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 27 grudnia
2011 r. i weszta w zycie na $wiecie 20 sierpnia 2013 r.

Celem konwencji jest okreslenie minimalnych wymagan
dla marynarzy do pracy na statku, a takze wprowadzenie
regulacji dotyczacej warunkow zatrudnienia, zakwaterowa-
nia, zaplecza rekreacyjnego, wyzywienia, ochrony zdrowia,
opieki medycznej, opieki spotecznej i zabezpieczenia spo-
fecznego. Konwencja MLC zawiera rowniez przepisy, ktore
maja na celu zapewnienie egzekwowania jej postanowien
na statkach. Przewiduje takze kompleksowe prawa i ochro-
n¢ w miejscu pracy dla wszystkich marynarzy, niezaleznie
od obywatelstwa i bandery statku.

Zgodnie z konwencja Polska jako panstwo bandery staje
si¢ odpowiedzialna za wykonanie postanowien konwencji
MLC na polskich statkach, za$ jako panstwo pochodzenia
marynarza Polska jest zobowigzana do przeprowadzania
inspekcji i monitorowania ustug posrednictwa pracy mary-
narzy, wreszcie jako panstwo portu Polska jest zobowigza-
na do przeprowadzania inspekcji warunkéw pracy i zycia
marynarzy na statkach innych bander, ktére zawijaja do
polskich portow.

Projekt ustawy o pracy na statkach morskich, o pra-
cy na morzu jest transpozycja kilku dyrektyw Unii
Europejskiej. Tych dyrektyw jest siedem. Wsrdd nich jest
dyrektywa dotyczaca minimalnych wymagan w dziedzinie
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w celu poprawy opie-
ki medycznej na statkach, dyrektywa dotyczaca umowy
W sprawie organizacji czasu pracy marynarzy przyjetej
przez Stowarzyszenie Armatoréw Wspolnoty Europejskiej
ECSA i Federacj¢ Zwiazkow Zawodowych Pracownikow
Transportu w Unii Europejskiej, réwniez dyrektywa do-
tyczaca egzekwowania przepiséw odnoszacych si¢ do
godzin pracy marynarzy na statkach zawijajacych do
portdéw Wspolnoty, dyrektywa w sprawie minimalnego
poziomu wyszkolenia marynarzy, dyrektywa w sprawie
wdrozenia umowy zawartej mi¢dzy Stowarzyszeniem
Armatorow Wspodlnoty Europejskiej a Europejska
Federacja Pracownikow Transportu w sprawie Konwencji
o pracy na morzu z 2006 r., i jeszcze dwie dyrektywy, mia-
nowicie dyrektywa w sprawie kontroli przeprowadzane;j
przez panstwo portu oraz dyrektywa dotyczaca pewnych
obowigzkéw panstwa bandery w zakresie zgodnosci z kon-
wencja MLC na statkach podnoszacych bandery panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Termin transpozycji
uptynat 31 marca 2015 r.
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Ustawa dotyczy statkow przeznaczonych lub uzywa-
nych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Projekt
ustawy nie obejmuje jednostek Marynarki Wojennej, Strazy
Granicznej, Policji ani statkow zeglugi srodladowe;.

Teraz przedstawi¢ obszary regulacji ustawy. Po pierw-
sze, ustawa reguluje minimalne wymagania dla marynarzy,
uprawniajace do pracy na statku. Na statku beda mogtly
pracowac osoby, ktére ukonczyly osiemnasty rok zycia.
Dopuszczalne bedzie rowniez zatrudnienie mtodocianego,
ktory ukonczyt szesnascie lat, na przyktad ucznia szkoty
morskiej w celu zdobycia praktyki zawodowej zgodnie
z programem nauczania szkoty. Osoba ubiegajaca si¢ o pra-
c¢ powinna posiada¢ odpowiednie kwalifikacje zawodowe
i przeszkolenie, wazne §wiadectwo zdrowia, a takze wazna
ksigzeczke zeglarska.

Drugi obszar regulacji to sa kwestie posrednictwa pra-
cy. Usluga posrednictwa pracy jest kierowana do 0sob zain-
teresowanych praca na statkach morskich. Korzysta¢ z niej
moga armatorzy poszukujacy kandydatéw na marynarzy.
Przyjmuje si¢, ze ustugi posrednictwa pracy marynarzy
beda $wiadczone przez agencje zatrudnienia, ktore uzyska-
ja odpowiedni certyfikat, to jest certyfikat od administracji
morskiej, moga to by¢ rowniez powiatowe urz¢dy pracy.
Ma to zwiazek z faktem, ze na marynarskim rynku pracy
ponad 90% marynarzy poszukujacych pracy otrzymuje
oferty od obcych armatorow. Agencje zatrudnienia dla
marynarzy b¢da mogly prowadzi¢ dziatalno$¢ po uzy-
skaniu certyfikatu wydanego przez wtasciwego dyrektora
urzedu morskiego.

Trzeci obszar regulacji dotyczy warunkow zatrudnie-
nia. W ustawie uregulowane sa kwestie odnoszace si¢ do
umowy o prac¢ marynarzy. Umowy o prac¢ marynarzy
beda zawierane, tak jak dotychczas, na state, czyli na czas
nieokreslony, na kilkumiesi¢czne kontrakty, czyli na czas
okreslony, oraz na czas tak zwanej podrozny morskie;.
Marynarze z reguly sa zatrudniani na czas okreslony, czyli
na kilkumiesi¢czne kontrakty. To wynika przede wszystkim
z intensywnego i trudnego charakteru ich pracy, ze szcze-
golnych warunkéw, w jakich pracuja.

Jesli chodzi o normy czasu pracy, ustalono maksymalny
wymiar czasu pracy marynarzy na statku, to jest czternascie
godzin w kazdym dwudziestoczterogodzinnym okresie oraz
siedemdziesiat dwie godziny w okresie siedmiodniowym.
Dla mtodocianych norma bedzie czas pracy nie duzszy niz
osiem godzin na dobe i czterdziesci godzin tygodniowo.

Czwarty obszar regulacji ustawy dotyczy warunkow
pracy i zycia na statku. Armator b¢dzie miat obowigzek
zapewni¢, aby pomieszczenia mieszkalne, rekreacyjne,
higieniczno-sanitarne, a takze mesy na statku spetniaty
wymagania okreslone w konwencji MLC w zakresie po-
wierzchni, o$wietlenia, czystosci powietrza, dopuszczal-
nego hatasu i drgan. Ponadto armator jest zobowigzany
zapewni¢ marynarzom bezptatne wyzywienie o odpowied-
niej jakosci 1 wodg pitna.

Piaty obszar regulacji dotyczy ochrony zdrowia i ochro-
ny socjalnej. W ustawie uregulowano kwestie ochrony
zdrowia, opieki medycznej, tryb realizacji badan lekarskich
marynarzy oraz zapewnienie opieki medycznej na statku.
W trakcie zatrudnienia na statku koszty $wiadczen opieki
zdrowotnej bedzie ponosit armator statku. Wprowadzono

rozwigzania dotyczace zapewnienia §wiadczen zdrowotnych
w okresie, gdy marynarze nie b¢da zwiazani stosunkiem pra-
cy. Zgodnie z postanowieniami konwencji MLC w projekcie
ustawy znajduja si¢ przepisy zapewniajace marynarzom
dostep do obiektow i urzadzen socjalnych na ladzie. W umo-
wach o prac¢ marynarzy begda okreslone przystugujace im
rodzaje $wiadczen z zakresu zabezpieczenia spolecznego.

Kolejny obszar, szosty obszar regulacji ustawy odnosi
si¢ do szczegdlnych obowiazkow i uprawnien marynarza
i armatora. W ustawie okreslono obowiazki marynarzy
zwigzane z bezpieczenstwem zeglugi, w tym obowiazki
w sytuacji niebezpieczenstwa grozacego pasazerom, tadun-
kowi lub statkowi. Marynarz bgdzie zobowiagzany, zgod-
nie z przepisami projektu ustawy, dba¢ o bezpieczenstwo
pasazerow, chroni¢ srodowisko przed zanieczyszczeniem
oraz dba¢ o pomieszczenia i ich wyposazenie. Ponadto
zostaty uregulowane kwestie odszkodowan dla marynarzy
w sytuacji zatonigcia statku lub jego zniszczenia.

Siédmy obszar regulacji dotyczy dokumentow MLC
oraz inspekcji i kontroli na statku.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Pani Minister, prositbym moze. ..

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju Dorota Py¢: Krocej? Dobrze. To juz zmierzam...)

...wymieni¢ te obszary. Ja rozumiem, ze senatorowie
whnikliwie zapoznali si¢ z tym niewielkim przedtozeniem.
W zwiazku z tym dobrze by bylo, aby jego omawianie nie
zaj¢lo nam tu zbyt wiele czasu. Dobrze?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Dorota Py¢:

Oczywiscie, Panie Przewodniczacy. My jestesmy bar-
dzo zwigzani z tym projektem.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Tak. Dzickuje
bardzo.)

Kolejny obszar dotyczy procedury wnoszenia skarg,
z ktorych moga skorzysta¢ marynarze, dziewiaty obszar
dotyczy pracy na statkach niekonwencyjnych, a dziesiaty
— odpowiedzialno$ci karnej, ktora zostata uregulowana
W ustawie.

Bardzo wazne poza tymi obszarami sa kwestie doty-
czace pomocy publicznej. Ustawa o pracy na morzu prze-
widuje bardzo wazng zmiang, zmiang¢ ustawy z 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych. Ta
zmiana polega na mozliwos$ci zwolnienia z opodatkowa-
nia dochodéw marynarzy, ktorzy sa obywatelami panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa nalezacego
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, uzyskanych
z tytutu pracy na statkach morskich o polskiej przynalezno-
$ci uzywanych do przewozu tadunku lub pasazerow w ze-
gludze migdzynarodowej, wykonywanej tacznie przez czas
przekraczajacy sto osiemdziesiat trzy dni w roku podatko-
wym. Celem tego przepisu jest obnizenie kosztow pracy
marynarzy zatrudnionych na statkach eksploatowanych
przez polskich armatoréw. Rozwiagzanie to ma stanowic
przestanke do ograniczenia negatywnego zjawiska wyfla-
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gowywania si¢ statkow pod tak zwane wygodne bandery.
Tak w przyblizeniu wyglada zakres regulacji tej ustawy.
Uprzejmie prosz¢ o pochylenie si¢ nad tg ustawa.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo prosz¢ o opini¢ Biura Legislacyjnego, takze
w miar¢ mozliwosci syntetyczng.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Dzigkuj¢ bardzo.

Watpliwosci Biura Legislacyjnego zostaly szczegotowo
opisane w opinii, ja je moze tylko pokrotce zasygnalizuje.

Pierwsza kwestia dotyczy okre$lenia ,repatriacja”,
ktore pojawia si¢ w ustawie. Przez repatriacj¢ rozumie si¢
tu powrdt marynarza do kraju, za§ w systemie pojgcie to
funkcjonuje jako oznaczajace sposob nabycia obywatelstwa
przez osob¢ pochodzenia polskiego, ktora przybywa do
Polski na podstawie wizy repatriacyjnej. W tej sytuacji by¢
moze warto byloby te pojecia odrozni¢ i wprowadzi¢ do
ustawy o pracy na morzu definicj¢ repatriacji.

Druga kwestia dotyczy art. 6 ust. 1 ustawy. Jest to prze-
pis, ktory stanowi, ze w przypadku watpliwosci dotycza-
cych stanu zdrowia marynarza armator moze skierowaé
marynarza na dorazne badania lekarskie. Tutaj pojawia
si¢ watpliwos¢ tego rodzaju, ze generalnie marynarz moze
by¢ dopuszczony do pracy na statku na podstawie $wia-
dectwa zdrowia, od ktorego stuzy mu odwotanie, wigc nie
wiadomo, co si¢ stanie w sytuacji, gdy te badania lekarskie
beda mialy taki skutek, ze marynarz zostanie uznany za
niezdolnego do pracy na morzu. Jaki to bedzie miato wptyw
na wydane $wiadectwo?

Trzecia kwestia dotyczy art. 6 ust. 3. Ten przepis
upowaznia dyrektora urzgdu morskiego do zezwolenia
marynarzowi na prac¢ na morzu bez waznego $wiadec-
twa zdrowia, a jednym z warunkéw udzielenia takiego
zezwolenia jest taka przesltanka, ze $wiadectwo zdrowia
marynarza niedawno utracito waznos¢. Watpliwosci nasze
budzi okreslenie ,,niedawno”, poniewaz jest ono nieprecy-
zyjne. W tej sytuacji moze ono pozostawia¢ dyrektorowi
urzedu morskiego zbyt szeroki zakres uznania w zakresie
wydawania decyzji o zezwoleniu na $wiadczenie pracy
bez waznego $wiadectwa zdrowia.

Kwestia czwarta to watpliwos¢ dotyczaca art. 18
ust. 2 ustawy. Jest to przepis, ktory stanowi, ze agencja
zatrudnienia moze $§wiadczy¢ ustugi posrednictwa pracy
po uzyskaniu od dyrektora urzedu morskiego dokumentu
uprawniajacego do kierowania marynarzy do pracy na stat-
kach. Poniewaz dokument ten jest bardzo istotny z punktu
widzenia interesow takiego przedsi¢biorcy, wydaje sig, ze
odmowa wydania takiego dokumentu powinna mie¢ forme
decyzji administracyjnej, od ktorej stuzy odwotanie.

Kwestia pigta. Przepis art. 27 ust. 3 pkt 5 lit. e tiret pierw-
sze okresla elementy marynarskiej umowy o prace. Maja si¢
w niej znalez¢ migdzy innymi warunki upowazniajace kazda
ze stron do jej wypowiedzenia. Ten przepis moze budzi¢
watpliwosci interpretacyjne w $wietle art. 30 §4 kodeksu

pracy, poniewaz ten ostatni stanowi, ze wypowiedzenie
umowy o prac¢ musi by¢ uzasadnione tylko wtedy, gdy
strong wypowiadajaca jest pracodawca, zas umowa o pracg
wypowiadana przez pracownika nie musi zawiera¢ uzasad-
nienia. Ponadto kodeks pracy w zaden sposob nie przybliza
przestanek rozwigzania umowy o prace w tym trybie.

Kolejna kwestia dotyczy art. 27 ust. 5 i art. 42 ust. 3
ustawy. Te przepisy opisuja sytuacje, ktére w Swietle
art. 42 kodeksu pracy maja znamiona wypowiedzenia
zmieniajacego warunki pracy i placy, wigc by¢ moze warto
byloby doprecyzowac, czy w tych dwoch przypadkach
stosuje si¢ art. 42 kodeksu pracy z jego wszystkimi kon-
sekwencjami, czy tez nie.

Kwestia siodma dotyczy tytutu rozdzialu 11
,»Odpowiedzialno$¢ karna”. Taki tytul sugeruje, ze rozdziat
ten zawiera wylacznie przepisy, ktore dotycza odpowie-
dzialnosci stricte karnej, czyli za popetnienie przestgpstwa
albo wykroczenia, tymczasem sa tam rowniez przepisy mo-
wigace o odpowiedzialnosci porzadkowej pracownikéw oraz
o odpowiedzialno$ci administracyjnej. W tej sytuacji by¢
moze warto bytoby rozdziatowi 11 nada¢ tytut w brzmieniu,
ktore bedzie odzwierciedlato jego tresc.

Kolejna kwestia dotyczy art. 109 ustawy. Jest to prze-
pis, ktory uprawnia kapitana statku do naktadania kar po-
rzadkowych za naruszenie regulaminu pracy przyjetego na
statku. Ten przepis moze powodowa¢ pewne watpliwosci
w zwiazku z art. 108 kodeksu pracy, ktory rowniez okresla
zasady naktadania przez pracodawce kar porzadkowych
na pracownikéw, ale ma on nieco inne, szersze brzmienie.
W tej sytuacji moga si¢ pojawi¢ watpliwosci co do wza-
jemnej relacji migdzy tymi przepisami.

Ostatnia kwestia dotyczy przepisu przejsciowego, w kto-
rym ustanowiono jako zasadg, ze ksiazeczki zeglarskie wy-
stawione na czas nieokreslony zachowuja waznos$¢ przez
okres dziesigciu lat od dnia wej$cia w zycie ustawy. By¢
moze rowniez w stosunku do ksiazeczek zeglarskich wysta-
wionych na czas okreslony warto byloby t¢ kwesti¢ przesa-
dzi¢ w ten sposob, aby zachowaly one swoja waznos¢ przez
caly okres, na jaki zostaty wydane. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Poprosz¢ o ustosunkowanie si¢ do uwag Biura
Legislacyjnego.

Cheg tez poinformowac pafistwa senatoréw, ze obra-
dujaca w tej sprawie Komisja Gospodarki Narodowej po-
stanowita zarekomendowac Senatowi przyjecie tej ustawy
bez poprawek.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Dorota Py¢:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Panstwo Senatorowie!

Ja bardzo serdecznie dzigkuj¢ Biuru Legislacyjnemu
Senatu za propozycje poprawek, ale chciatabym stwier-
dzi¢, ze generalnie mamy negatywny stosunek do tych
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poprawek. Pewnie niektore z nich uczynityby nasz akt
normatywny duzo bardziej doskonatym niz jest w tej chwi-
li, ale bez watpienia nie zmienityby one charakteru aktu
normatywnego, jakosci norm, ktore sg zawarte w ustawie,
i nie mamy watpliwosci — zresztg rowniez po zasi¢gnig-
ciu w tej sprawie opinii — co do tego, ze akt, ktory dzi-
siaj przedstawiamy, w pelni implementuje prawo unijne
oraz zapewnia zgodno$¢ z konwencja MLC, jesli chodzi
o wykonanie przez Rzeczpospolita postanowien zawartych
w tej konwencji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Oczywiscie wszyscy zdajemy sobie sprawe takze z tego,
w jakiej sytuacji rozmawiamy, z tego, ze wdrozenie tych
dyrektyw zostatoby znaczaco odlozone w czasie w zwigzku
z zasada dyskontynuacji, gdyby ten projekt nie przeszedt
Sciezki legislacyjnej, a mamy przed soba tylko dwa posie-
dzenia Sejmu.

(Glos z sali: 1 Senatu.)

Bardzo proszg, przyst¢pujemy do dyskusji.

Pan senator Kogut?

(Senator Stanistaw Kogut: Nie, dzigkuje.)

Pan senator Dowhan. Prosz¢ bardzo.

Senator Robert Dowhan:

Tak si¢ przystuchuje¢ i dochodzg¢ do wniosku, ze w tej
chwili chyba nie ma lepszego zawodu niz zawod mary-
narza, bo tyle tu przedstawiono ulg, tyle r6znych rzeczy,
ze nic innego tylko zosta¢ marynarzem. To jedna sprawa.
Gratulacje.

I druga. Chciatbym si¢ od pani dowiedzie¢, ilu mamy
takich marynarzy. Czy to jest w jaki$§ sposob zdefinio-
wane? Ile jest statkow ptywajacych pod nasza bandera?
[lu marynarzy pracuje pod nasza flaga, a ilu pod flagami
innych panstw?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Jajeszcze bym...

(Senator Robert Mamgtow: Panie Przewodniczacy...)

Prosz¢ bardzo, pan senator. My$latem, Ze juz nie ma
innych chetnych.

Prosze.

Senator Robert Mamatow:

Dzigkuje¢ bardzo.

Pani Minister, ja chciatbym spytac, czy ta ustawa zostata
poddana dyskusji w komisji trojstronnej i jaka byta opinia
przedstawicieli zatog, to znaczy przedstawicieli strony spo-
tecznej, zwiazkoéw zawodowych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Ja z kolei chcialbym dorzuci¢ pytanie o to, czy rze-
czywiscie jesteSmy tak bardzo pod $ciana, jesli chodzi
o implementacj¢ tych dyrektyw, przynajmniej niektorych

z nich, czy tez mozemy swobodnie nad tym procedowac.
Chciatbym tez ustysze¢, jakie bytyby skutki, gdyby$smy
tych rozwigzan nie przyjeli. Dzickuje.

Czy kto$ jeszcze?

(Senator Robert Mamgtow: Nie ma bandery polskie;j...)

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Dorota Py¢:

Jezeli mogg, to pozwole sobie odpowiedzie¢ najpierw
na pytanie pana senatora przewodniczacego.

Rzeczywiscie jestesmy pod $ciang z tego wzgledu, ze
20 sierpnia 2014 r. uptynat termin na transpozycj¢ dyrektyw
Unii Europejskiej, zwtaszcza tej dyrektywy, ktéra wymaga
od panstw cztonkowskich Unii Europejskiej implementacji
konwencji MLC do prawa krajowego, a w zwiagzku z tym
zostata wszczeta procedura naruszeniowa. My oczywi-
Scie notyfikowalismy pewne krajowe $rodki wykonawcze,
ktore juz mieliSmy w polskim porzadku prawnym, ale
one nie wyczerpuja zakresu rozwigzan, ktorych wymaga
od nas dyrektywa. W zwigzku z tym tutaj sytuacja jest
bardzo napigta.

Jezeli chodzi o liczbe polskich marynarzy, to generalnie
szacunki sg nastepujace. Na statkach w zegludze miedzyna-
rodowej zatrudnionych jest okoto trzydziestu pigciu tysigcy
polskich marynarzy, na statkach w zegludze mi¢dzynaro-
dowej pod flagami réznych bander.

(Senator Robert Mamgtow: Wszystkich razem, tak?)

Tak, w tej chwili na statkach w zegludze migdzynarodo-
wej wszystkich polskich marynarzy jest okoto trzydziestu
pieciu tysiecy. Jezeli chodzi o polskich marynarzy zatrud-
nionych na statkach, ktore ptywaja w zegludze migdzyna-
rodowej i podnosza polska banderg, to jest ich kilkudziesie-
ciu, w tej chwili jest ich doktadnie szes¢dziesigciu pigciu.
Oczywiscie mowimy o statkach handlowych uzywanych
do zeglugi migdzynarodowej, a nie o wszystkich statkach,
ktdre podnosza polska bandere, bo statkow, ktore podnosza
polska bandere, jest kilkaset, w tej chwili dokladnie sto
osiemdziesigt, w tym obecnie dostownie kilka statkow —
niedawno bylo ich kilkanascie — ktére podnosza banderg
polska i sa statkami handlowymi uprawiajacymi zegluge
miedzynarodowa.

Ten proces probujemy powstrzymac¢ miedzy innymi
przez wprowadzenie srodka pomocowego, czyli zwolnienia
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, dla marynarzy,
ktérzy w zegludze migdzynarodowej sg zatrudnieni ponad
sto osiemdziesiat trzy dni w danym roku podatkowym. To
jest srodek — obok podatku tonazowego wprowadzonego
odrebna ustawa do polskiego porzadku prawnego — ktory
ma na celu kumulatywnie z podatkiem tonazowym po-
wstrzymac proces wyflagowywania.

Z tym procesem borykaja si¢ tak naprawde wszystkie
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej od lat. Dlatego
Komisja Europejska w 2004 r. po raz kolejny przedsta-
wita wytyczne pomocy panstwa dla transportu morskie-
go, pozwalajace na to, zeby panstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej w miar¢ swoich mozliwosci finansowych
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wprowadzaly do swoich porzadkow krajowych takie
srodki pomocowe. Polska na razie wprowadzita, tak jak
wspomniatam, podatek tonazowy i teraz, w tym projekcie
ustawy — to jest niejako regulacja ekstra, poza implemen-
tacja dyrektyw i poza konwencja MLC — udato nam si¢ na
poszczegodlnych etapach legislacyjnych uzyska¢ zgode na
zwolnienie marynarzy z podatku dochodowego od oséb
fizycznych. Dzickuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Czy sg jeszcze pytania?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju Dorota Py¢: Bylo jeszcze jedno pytanie.)

Przepraszam.

Proszg bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Dorota Py¢:

Przepraszam bardzo, byto jeszcze jedno pytanie, doty-
czace bardzo waznej kwestii, kwestii zespotu trdjstronnego.
Ot6z ja jestem w ogdle bardzo zadowolona z tego, ze w re-
sorcie infrastruktury udato si¢ utrzymac dialog spoteczny
ze strong zwigzkowa. Jestem wspotprzewodniczaca tego
zespolu trojstronnego i taki dialog ze strong zwigzkowa pro-
wadz¢ w zasadzie od blisko dwoch lat. Strona zwigzkowa
przez wiele, wiele lat odnosita si¢ wlasciwie z dezaprobata
do poszczegolnych projektow. Projektow ustaw byto chyba
jedenascie, to jest chyba jedenasty projekt, jesli dobrze
licze, ten, nad ktérym...

(Senator Robert Mamgtow: Jeden byl poddany nego-
cjacjom...)

Ale to jest pewien etap. Kilka lat temu zadziatata zasada
dyskontynuacji. My w tej chwili naprawde nie mamy czasu,
nie mozemy pozwoli¢ na to, zeby zaniedbac¢ ten caty doro-
bek. Ja stronie zwigzkowej caly czas thumaczytam, meryto-
rycznie, uzywajac argumentow w postaci poszczegolnych
norm prawnych, ze ustawa, ktora my dzisiaj prezentujemy,
jest oparta na tym catym dorobku, ktéry zostat przez te lata
wypracowany. W naszej ustawie sg rOwniez zwigzkowe
propozycje rozwiazan, projektow. To nie jest tak, ze my
nie wyszli$my naprzeciw propozycjom zwiazkowcoéw, bo
wyszlismy. Ja bardzo intensywnie wstuchiwatam si¢ w ar-
gumenty zwigzkowcow, jeszcze na ostatnim posiedzeniu
komisji sejmowej pewne zwigzkowe argumenty zostaly
uwzglednione w tym projekcie. Tyle ze my musimy si¢
liczy¢ z tym, Ze nie mozemy wprowadza¢ do ustawy takich
instrumentow, na ktore Polski na tym etapie po prostu nie
sta¢. Mam nadziej¢, ze w miar¢ mozliwo$ci finansowych
ta ustawa bedzie udoskonalana. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Czy kto$ jeszcze chciatby zabraé glos w dyskus;ji?
Prosze, pan senator Dowhan.

Senator Robert Dowhan:

Ja chce dopytac o podatek dochodowy, bo to mi umkneg-
o. Na czym polega to zwolnienie?

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prosze¢ o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Dorota Py¢:

To zwolnienie dotyczy nastgpujacej sytuacji. Jezeli
marynarz ptywa powyzej stu osiemdziesieciu trzech dni
w zegludze miedzynarodowej zaokretowany na statku
w danym roku podatkowym, to jest zwolniony z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych.

To jest rozwigzanie, ktére jest przyjete w tej chwi-
li w kilku panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j.
Generalnie my$my przeanalizowali wszystkie mode-
le i niewiele jest panstw, cho¢ sa takie panstwa w Unii
Europejskiej, w ktoérych marynarze w ogole sa zwolnieni
z podatku dochodowego o 0s6b fizycznych. Takie panstwa
sa. W kilku panstwach jest warunek przebywania na statku
powyzej stu osiemdziesigciu trzech dni. W Niemczech
system jest dosy¢ skomplikowany, w zaleznosci od tego,
jakie sa zarobki, takie sg zwolnienia. W kazdym razie
dominuje ten z warunkiem zaokre¢towania przez sto osiem-
dziesiat trzy dni.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Proszg¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Robert Dowhan:

Jezeli marynarz przez sto osiemdziesiat trzy dni pty-
wa, a pozniej pracuje w Polsce, to jest w ogole zwolniony
z podatku, czy zwolnienie dotyczy tylko tych stu osiem-
dziesieciu trzech dni?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju Dorota Py¢: To pytanie...)

Pracuje na przyktad...

(Glos z sali: Sto osiemdziesiat trzy...)

Zatézmy, ze ptywa przez sto osiemdziesiat trzy dni,
zarabia 1 nie ptaci podatku, ale schodzi na lad, idzie do
pracy, pracuje, nie wiem, jako gornik i tez zarabia pie-
nigdze. Czy on placi od tego podatek, czy jest ogolnie
zwolniony z podatku?

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo prosze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju Dorota Py¢: Panie Przewodniczacy, jest tu z nami
kapitan zeglugi wielkiej, ktory spedzil ponad trzydziesci lat
na morzu, wiec jezeli moglabym oddac¢ glos...)

Zeby$my nie poptyneli, prawda?

Bardzo prosze, Panie Kapitanie.
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Przewodniczacy Panstwowej Komisji
Badania Wypadkow Morskich
Cezary Luczywek:

Postaram si¢ pokrotce to przedstawic.

Warunek ptywania przez sto osiemdziesiat trzy dni wzo-
rowany jest na naszym, polskim podatkowym rozwigzaniu,
ktore mowi o zasadzie rezydencji. Gdy kto$ nie mieszka
w Polsce przez wiecej niz p6t roku, to nie ptaci podatku.
My, korzystajac z wzoréw migdzy innymi brytyjskich,
chorwackich, wloskich, zaproponowali§my marynarzom,
ktorzy przebywaja poza terytorium Rzeczypospolitej dtuzej
niz po6t roku, zwolnienie podatkowe. I to jest zezwolenie
podatkowe uzyskane z tytutu pracy na statkach o polskiej
przynaleznosci, czyli jezeli marynarz bedzie pracowat
w Polsce, to zwolnienie podatkowe dotyczy statku, a po-
datek od pracy w Polsce zaptaci.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Prosz¢ panstwa, przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej ustawy? Prosze
o podniesienie reki. (2)

Kto jest przeciwny? (4)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Sktadam wniosek mniejszosci.

Czy pan senator Libicki si¢ przylaczy?

(Senator Jan Filip Libicki: Tak.)

Dobrze.

Mam na mysli wniosek mniejszos$ci o przyjecie ustawy
bez poprawek.

Kto bedzie reprezentowat stanowisko komisji? Pan
senator Mamatow.

A wniosek mniejszosci, jesli. ..

(Glos z sali: Ale tu jest taka sytuacja, ze na razie zostat
odrzucony wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek, czyli
nie ma rozstrzygniecia.)

A, przepraszam. Okej, przepraszam bardzo.

Nie ma rozstrzygnigcia.

Czy sa jeszcze jakie$ wnioski senatorow?

(Glos z sali: Na przyktad o odrzucenie projektu.)

Na przyktad o odrzucenie.

Czy jest wniosek o odrzucenie? Nie ma?

(Glos z sali: Tak, jest.)

Jest. Zgltasza pan senator Mamatow.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za odrzuceniem tej ustawy? (4)

Kto jest przeciwny? (2)

Jak rozumiem, teraz mozna zglosi¢ wniosek mniej-
szoSci.

(Glos z sali: Tak.)

To ja zglaszam razem z panem senatorem Libickim
wniosek mniejszosci o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto bedzie prezentowat stanowisko komisji? Pan sena-
tor Mamatow, tak? Dobrze.

A ja, jezeli pan senator pozwoli, zaprezentuj¢ stanowi-
sko mniejszosci. Dzigkuje.

Koniczymy obrady nad tym punktem.

Dzigkuje naszym go$ciom, dzigkuje pani minister.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu drugiego, to jest
do rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu
socjalnym.

Bardzo prosz¢ panig minister o przedstawienie tego
przedtozenia.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Seredyn:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja zdecydowanie krocej, poniewaz jest to inicjatywa
poselska, ktora precyzuje i porzadkuje pewne regulacje,
zawarte w ustawie o zatrudnieniu socjalnym. One odnosza
si¢ przede wszystkim do podmiotow zatrudnienia socjalne-
go. Wynikaja one ze zgtoszonych przez te podmioty uwag,
a takze po czeSci wypetniaja wole samych zainteresowanych
i realizuja wyniki zalecen Najwyzszej 1zby Kontroli.

Przedstawig trzy bloki zagadnien zawarte w tym posel-
skim projekcie. Pierwszy to organizacja i funkcjonowanie
centrow integracji spotecznej w nastgpujacych obszarach:
zakres danych zglaszanych przez centra integracji spotecz-
nej, procedury postgpowania w sprawach o przedtuzenie
obowigzywania statusu centrum, w tym doprecyzowanie
listy dokumentow, ktore nalezy sktada¢ wtedy, kiedy pod-
miot ubiega si¢ o nadanie statusu centrum. Ponadto projekt
zaktada powotanie Rady Zatrudnienia Socjalnego jako or-
ganu opiniodawczo-doradczego ministra pracy i polityki
spotecznej. To pierwszy blok zagadnien.

Drugi blok zagadnien odnosi si¢ do samych uczestni-
kow zatrudnionych w podmiotach zatrudnienia socjalnego,
w tym w centrach integracji spotecznej. Jest tu kilka kluczo-
wych kwestii. Jedna to zwigkszenie kwoty motywacyjnej
premii integracyjnej z 20% do 50%. Ponadto rozszerzono
katalog osob, ktore moga korzysta¢ z ustug centréw inte-
gracji spolecznej. Wczesniej byty to osoby, ktore ukonczyty
program terapii, mowig tu o uczestnikach uzaleznionych od
substancji psychoaktywnych legalnych i nielegalnych. Dzi$
bedzie to dotyczyto rowniez tych osob, ktore sa w trakcie
terapii. Kolejna wazna zmiana to wylaczenie swiadczenia
integracyjnego z zaj¢cia komorniczego. I ostatnia zmiana
to zwigkszenie liczby usprawiedliwionych nieobecnosci
z czterech do szesciu. Proponowane zmiany absolutnie
przyczynia si¢ do poprawy jakosci dziatan oraz do zwigk-
szenia liczby uczestnikow, w przypadku ktorych proces
terapii w centrach integracji spolecznej jest nicodzownym
elementem w catym procesie readaptacji spoteczne;j.

Trzeci blok zagadnien to wprowadzenie nowych podmio-
tow — samorzadowych centréw integracji spolecznej — do
uczestnictwa w realizowanych przez urze¢dy pracy progra-
mach aktywizacji i integracji. To rozwigzanie, jak si¢ wydaje,
jest bardzo kompatybilne z calym procesem reintegracji
spotecznej i zawodowej, chodzi o mozliwo$¢ aktywnego
uczestnictwa w programach, ktore serwuje urzad pracy.

Nie ma stanowiska rzadu w odniesieniu do tego po-
selskiego projektu, ale Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej bardzo pozytywnie opiniuje tenze projekt, dla-
tego prosi o jego przyjecie, rekomenduje Wysokiej Izbie
jego przyjecie. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Poprosze¢ panig mecenas Drype o opini¢ Biura
Legislacyjnego.

Witam przy okazji pana Henryka Smolara, posta na
Sejm, oraz wszystkich przybytych w tym czasie gosci, mig-
dzy innymi pana Cezarego Mizejewskiego reprezentujacego
ogolnopolska organizacj¢ — nazwe ja moze nieprecyzyjnie
— ktora skupia podmioty zajmujace si¢ zatrudnieniem socjal-
nym czy dzialajace w sferze zatrudnienia socjalnego.

Bardzo prosze¢ panig mecenas o przedstawienie opinii
Biura Legislacyjnego.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Danuta Drypa:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W opinii Biura Legislacyjnego przedmiotowa ustawa
nie budzi zasadniczych zastrzezen o charakterze legisla-
cyjnym, niemniej jednak sa dwie watpliwosci dotyczace
terminologii, jakg postuguje si¢ ustawodawca.

Jedna z nich dotyczy zastosowanego w art. 1 w pkcie 8,
w art. 11b w ust. 1 pojecia ,,kadra”. Jest to przepis, ktory
moéwi o tym, ze osoby prowadzace reintegracje spoteczng
i zawodowg zaliczaj si¢ do kadry centrum. Pojgcie ,,kadra”
nie jest pojeciem, ktore wystgpuje na gruncie przedmioto-
wej ustawy, w zwigzku z tym istnieje pewna watpliwosc,
gdyz jest to pojecie nieostre, czy jest wystarczajace, czy
jest na tyle jasne, aby ten przepis byt zrozumiaty.

Podobna uwaga dotyczy zastosowanego w ustawie
wyrazenia ,,podmiot zatrudnienia socjalnego”. W tym
przypadku mamy do czynienia z wyrazeniem, ktore nie
wystepuje w systemie. Prawdopodobnie ono jest znane, po-
niewaz w niektdrych programach rzadowych tego rodzaju
podmioty sa wymieniane, ale generalnie w systemie takie
pojecie nie wystepuje. Watpliwos¢ dotyczy tylko tego, czy
zastosowanie tego rodzaju pojeé sprawi, ze przepisy beda
wystarczajaco jednoznaczne i zrozumiate dla adresatow
norm. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Pani Minister, bardzo prosze o odniesienie si¢ do tych
uwag, bo nie ma tu propozycji poprawek.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Seredyn:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Pierwsza uwaga dotyczy szerokiego poje¢cia ,kadra”.
Wiaze si¢ ono z formuta funkcjonowania podmiotow za-
trudnienia socjalnego, méwig tu o centrach integracji spo-
lecznej, ktdre funkcjonuja jako jednostki samorzadowe, ale

czesto prowadzone sg takze przez NGO. Wprowadzenie
pojecia ,.kadra” daje mozliwo$¢ zatrudniania z wykorzy-
staniem dodatkowo pozyskanych $rodkéw — chociazby
w nowej perspektywie z Programu Operacyjnego ,,Wiedza,
edukacja, rozw¢j”, z RPO czy z jakichkolwiek innych
pienigdzy — dodatkowych pracownikow lub krzewienia
kultury szerokiego wolontariatu, ktory czesto w tych
jednostkach funkcjonuje. Stad tez to jest wyjscie naprze-
ciw funkcjonowaniu tych instytucji, ktore — tak jak juz
powiedziatam w pierwszej czgsci wystapienia — petnia
bardzo wazng funkcj¢ w procesie reintegracji spoteczne;j
i zawodowej, bo w okreslonych przypadkach maja one
mozliwos$¢ niejako doproszenia do realizacji tych projek-
tow dodatkowych osob.

Jesli chodzi o druga kwesti¢ — ja si¢ ciesze, ze pod
wzgledem legislacyjnym ten projekt nie budzi zadnych
watpliwosci — to chee powiedzie¢, ze sformutowanie ,,pod-
miot zatrudnienia socjalnego” w polityce spotecznej uzy-
wane jest od bardzo, bardzo dawna, od kiedy pojawita si¢
ustawa o zatrudnieniu socjalnym, a z tego, co pamigtam,
to byt 2005 r.

(Glos z sali: 2003 1.)

Tak, to byt 2003 r., przepraszam.

Uzywane jest ono w odniesieniu do tych instytucji,
o ktorych mowa, chodzi oczywiscie o centra integracji
spotecznej, kluby integracji spotecznej, i tych aktywno-
$ci, ktore wokot tych programéw sa realizowane. Tak jak
mowig, takie podmioty w pojgciu i mysli spotecznej funk-
cjonowaty i funkcjonuja.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Czy pan poset Smolar, ktory...

(Gtos z sali: Smolarz.)

Smolarz, przepraszam.

...Reprezentuje wnioskodawcow, chciatby zabraé¢ glos?

(Poset Henryk Smolarz: Teraz nie. Dzigkuje.)

Nie w tej cz¢sci. Dzigkuje.

Proszg¢ bardzo, otwieram dyskusje.

Kto z senatorow chciatby zabraé glos?

Jesli nie ma chetnych, to ja podnios¢ pewien problem,
ktory byt omawiany na posiedzeniu naszej komisji, kie-
dy rozpatrywaliSmy rzadowe sprawozdanie. Mianowicie
mowilismy wtedy o tym, ze w zwiazku z wygaszaniem
projektow unijnych istnieje pewne ryzyko, ze nie bedzie
dostatecznych zrodet finansowania CIS i KIS. Wtedy roz-
wazalismy, czy ewentualnie nie podjac si¢ doprecyzowania
ustawy dotyczacej przeciwdziatania — nie nazw¢ jej moze
precyzyjnie. ..

(Gtos z sali: Ustawy o wychowaniu w trzezwosci.)

...tak, ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dzialaniu alkoholizmowi, tak aby $rodki pobierane od
dystrybuujacych alkohol, od sprzedawcéw alkoholu na
poziomie regionu mogty by¢ przekazywane, a wlasciwie
musiaty by¢ przekazywane na dziatalnos¢ CIS i KIS, bo
dzisiaj one moga by¢ przekazywane. Prositbym moze o po-
wiedzenie nam, jak dzisiaj wyglada sytuacja. To tak przy
okazji, na kanwie tej ustawy.

Czy kto$ jeszcze chciatby zabra¢ glos?

Jesli nie, to prosz¢ pania minister o odpowiedz.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Seredyn:

Panie Senatorze! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Dzi§ w ustawie o zatrudnieniu socjalnym mowa jest
o pierwszym trzymiesi¢ecznym okresie funkcjonowania
centrow integracji spotecznej ze srodkow roznych, w tym
srodkow pochodzacych z wydanych zezwolen na sprzedaz
hurtowg alkoholu, ktére sa w dyspozycji marszatka woje-
wodztwa. Rzeczywiscie ta dotacja nie jest obligatoryjna
dotacja, jest ona fakultatywna.

Ja wracam do tego, o czym pan senator byt uprzejmy
powiedzie¢, i do dyskusji, ktora wywiazala si¢ na ktoryms
z wezesniejszych posiedzen senackiej komisji. Otdéz mo-
wiliSmy o tym, Ze dobrze bytoby, gdyby ta mozliwos¢ stata
si¢ pewnym obligo, bo wtedy z cata pewnoscia jednostki
sektora polityki spotecznej — moéwimy tu o podmiotach za-
trudnienia socjalnego — bylyby w komfortowej sytuacji.

Jednoczesnie mysle sobie, ze aby przyjac takie roz-
wigzanie, musieliby$my dysponowac pelng wiedza, bo te
srodki na poziomie wojewodztw sg bardzo rozne, wszystko
zalezy od tego, jak wyglada dystrybucja i ile zezwolen zo-
stalo wydanych w danym wojewoddztwie. Poza tym trzeba
by jeszcze bra¢ pod uwage to, ze w funduszu alkoholowym,
o ktorym mowa, jest tak zwany rok tlusty i rok chudy,
poniewaz zezwolenia na sprzedaz alkoholu wydaje si¢ raz
na dwa lata. Trzeba by bylo dokona¢ pewnych analiz sta-
tystycznych i oszacowaé, czy wprowadzenie tego zapisu
w pewnym sensie nie spowoduje tego, ze centra integracji
spotecznej beda powstawaty co drugi rok.

Oczywiscie to jest dobry kierunek i nalezatoby do tego
wroci¢, to rozwazyc, ale to, czy to jest dobry moment, pozo-
stawiam juz panu przewodniczacemu i Wysokiej Komisji.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Pewnie dobry moment to nie jest, ale dla tych, ktorzy
beda mieli mozliwo$¢ pracowania nad tym w przyszio-
$ci, jest to pewne memento, prawda? Pamigtajmy o tym.
Dyskutowali$my o tym na posiedzeniu komisji, zastana-
wiali$my si¢, ostatecznie nie podjelismy tej inicjatywy,
ale problem pozostaje i wydaje si¢, ze w przysztosci warto
o tym pomysle¢.

Jesli nie ma innych zgloszen do dyskusji, to zapytam
naszych gosci, czy kto§ moze chcialby zabra¢ glos.

(Senator Robert Dowhan: Ja chciatbym...)

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Robert Dowhan:

Moze nie bedzie to glos w dyskusji, ale zwrocitbym
si¢ z pytaniem do pani minister. Ot6z powstaje tu Rada
Zatrudnienia Socjalnego, ktora bedzie dziatata przy mi-
nistrze. Czy tworzenie takich sztucznych twordéw jest po-
trzebne? Czytam, Ze to bedzie opiniowane, beda przygo-
towywane ekspertyzy itd. Przeciez minister tego nigdy nie

przeczyta, powiedzmy sobie szczerze, ani on, ani zaden
z jego zastgpcow. Rada dziata spotecznie. Myslg, ze jest
duzo wigcej innej pracy w ministerstwie niz opiniowanie
tego, czy kto$ tam bedzie pracowal, czy nie.

Jeszcze jedna uwaga. Jest to takie btedne koto, bo
z jednej strony panstwo bierze pieniadze za umozliwienie
sprzedazy alkoholu, a z drugiej strony te pieniadze prze-
znacza mi¢dzy innymi na takie instytucje. To moze, tak jak
w krajach arabskich, po prostu zabroni¢ sprzedazy alkoholu
i problem bedzie rozwiazany?

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Pan senator ma radykalne propozycje.
Pani Minister, prosz¢ o ustosunkowanie si¢ do tych
uwag.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Seredyn:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Izbo!

Ja pozwolg sobie skomentowac te uwagi w sposob
nastepujacy. Dzi$ spotecznie dziatajacych ludzi przy mi-
nistrze pracy i polityki spotecznej jest bardzo duzo. Akurat
w tej materii, w tej branzy jest powotany konwent, kto-
ry skupia si¢ na sprawach zatrudnienia socjalnego. Tam
pracuje blisko dwadziescia os6b i w tym nieformalnym
zespole zrzeszonych jest sto dwadziescia podmiotow.
Dlatego tez wlasciwym postepowaniem jest powotanie
rady, z pelnymi honorami mozna powotac¢ jej cztonkow,
ktérzy beda, po pierwsze, opiniowali takie projekty jak
ten, po drugie, wyrazali opini¢ na przyktad o tym, na co
wydawac¢ pieniadze, jesli budzet ministra bedzie je miat
w dyspozycji. Dzi$ te pieniadze sa, ale sa one niewiel-
kie. Opiniami tej rady bedzie si¢ mozna positkowac we
wszelkich watpliwych kwestiach, ktore beda dotyczyty
tych zagadnien. Zatem ja traktuj¢ t¢ sprawe jako tylko
i wylacznie sformalizowanie tego, co funkcjonuje dzi$
absolutnie spotecznie. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Jesli mozna, to kilka stow, bo pan senator mnie troszke
sprowokowat do pewnej refleksji. Mianowicie, gdy dzisiaj
przygladamy si¢ rynkowi pracy, widzimy, jak ubywa, jak
zmniejsza si¢ podaz nowych pracownikéw na tym rynku.
Dzieje si¢ tak z r6znych wzgledow, ale to nie pora, nie
moment, zeby to omawia¢. Coraz wigcej pracodawcow,
z ktorymi si¢ kontaktuje, narzeka na to, ze nie moze znalez¢
pracownikow, a ci, ktorzy pozostali i mogliby pracowacé,
niestety z réznych przyczyn naleza do grupy dlugotrwale
wykluczonych z rynku pracy, na przyktad ze wzgledu na
zdrowie, na natogi, z powodu réznego rodzaju dysfunkc;ji,
ktore ich dlugo lokowaty poza rynkiem pracy. To jest bar-
dzo cenny zasob nie tylko ze wzgledow humanitarnych,
ale i ekonomicznych, tyle ze bardzo trudny. Azeby te oso-
by mogty wroci¢ do zatrudnienia, trzeba przeprowadzi¢
je przez wiele etapow. Trzeba wyksztalci¢ w nich wiele
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cech, nawykow, ktore gdzies si¢ zagubily, a ktore dla nas
sa oczywiste, choc¢by to, ze trzeba wstaé, ogoli¢ si¢, umyc,
by¢ punktualnie w pracy itd., itd.

(Senator Stanistaw Kogut: ...Goli¢ si¢ nie musi.)

(Wesotos¢ na sali)

Tak, nie kazdy albo nie do konca. W kazdym razie cho-
dzi mi o to, ze dziatania zapisane w tej ustawie, ten sposob
postepowania bedzie w najblizszych latach prawdopodob-
nie bardzo zywy. Dobrze by byto, zeby$smy umieli stucha¢
tych, ktorzy w tym pracuja.

Chciatbym tu si¢ powota¢ na dziatania poznanskiej
,»Barki” i wymienic jej nazwe. Ja bytem wtedy na tyle bli-
sko tych dziatan, ze moglem si¢ przyglada¢ —mozna by
powiedzie¢ — wowcezas ich eksperymentowi. Tego typu
eksperymentow w Polsce dokonuje si¢ wiele, bo indy-
widualizacja postgpowania w przypadku takich osob jest
konieczna. Dlatego wydaje mi si¢, ze warto stuchaé tych,
ktorzy si¢ z tym bardzo skomplikowanym problemem ze-
tkneli, a w gruncie rzeczy wszystkim nam si¢ to chyba
bedzie kalkulowato. Tutaj nie ma i nie moze by¢ miejsca
na urzednicze podejscie, na zatozenie, ze my wiemy, na-
piszemy wam ustawe i bedzie dobrze. Nie, to jest — wbrew
pozorom — bardzo skomplikowana materia. Przepraszam,
miato by¢ pare¢ zdan, a bylo troszke wigcej. W kazdym razie
takie jest moje podejscie. A co do wagi tego przedlozenia
to ono jest naprawde wazne, potrzebne, trzeba zrealizowac
te postulaty, ktore sg zgtaszane od bardzo dawna.

Prosze panstwa, poniewaz nie ma wigcej chetnych do
zabrania gltosu w dyskusji, przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej ustawy? Prosze
o podniesienie reki. (6)

Wszyscy senatorowie sg za.

Kto z panstwa chciatby prezentowac to przedtozenie?

(Glos z sali: Przewodniczacy.)

Jesli nie ma chetnych, to ja si¢ tego podejme. Dzigkuje
za zaufanie.

Zamykam ten punkt obrad.

Dzigkuje tym, ktorzy przyszli w zwiagzku z pracg nad
tym punktem.

Witam wszystkich przybylych wlasnie gosci, witam panig
Zofi¢ Wyzykowska-Krynke, radce ministra z Ministerstwa
Finansow. Pana posta juz witalem. Jeszcze raz przepraszam,
ze niewlasciwie odczytalem pana nazwisko.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu trzeciego po-
rzadku obrad, jest to ustawa o zmianie ustawy o ubez-
pieczeniu spolecznym rolnikow oraz ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych.

Kto z panstwa przedstawi zatozenia ustawy? Pan poset?

Prosz¢ uprzejmie.

Posel Henryk Smolarz:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Dwa zdania takiego historycznego wstgpu, aby panstwu
przyblizy¢, skad wziat si¢ problem. Otoz ta ustawa doty-
czy $swiadczen dla opiekundow oséb niepelnosprawnych.
Problem pojawit si¢ w grudniu 2012 r., kiedy to Naczelny
Sad Administracyjny ogtosit uchwale, w ktorej stwierdzit,
ze osoby sprawujace opieke nad niepetnosprawnymi, a beg-

dace rolnikami, aby otrzymywa¢ $wiadczenia dla opie-
kunéw os6b niepetnosprawnych, takie jak $wiadczenie
pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy lub zasitek
dla opiekuna, powinny zaprzesta¢ prowadzenia dziatalno-
$ci rolniczej. Po podjeciu tej uchwaty pojawity si¢ rozne
interpretacje dotychczasowych przepisow, ktore wezesniej
nie budzity zadnych kontrowersji, dokonywane przez
osrodki pomocy spotecznej w réznych gminach. Zatem
doszto do takiej sytuacji, ze w jednych gminach osrodki
pomocy spolecznej wyptacaty $wiadczenia opiekunom,
w innych nie, kierujac si¢ ta uchwata Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktora oczywiscie nie jest prawem, ale
byta pewnym wskaznikiem postepowania.

W konsekwencji tej niesprawiedliwosci, ktora nastata,
bowiem osoby bedace w takiej samej sytuacji w jednych
gminach otrzymywaly $§wiadczenia, w innych nie, wpro-
wadzono rozwigzanie, ktore ustawowo pozwolito objac
ubezpieczeniem wszystkie osoby sprawujace opieke¢ nad
niepelnosprawnymi. Warunkiem otrzymywania $wiadcze-
nia nadal pozostawalo zaprzestanie prowadzenia swojej
aktywnosci zawodowej. W przypadku osob zatrudnionych
byto to zerwanie stosunku pracy i za te osoby organy, od-
powiednio wojt, prezydent, burmistrz, odprowadzaty sktad-
ke na ubezpieczenie spoteczne do Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych. Podobne rozwiazanie zostalo narzucone takze
rolnikom, ktorzy sa ubezpieczeni w KRUS. Musieli oni
ztozy¢ o$§wiadczenie o zaprzestaniu prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej. Po ztozeniu takiego o$wiadczenia KRUS
nie mogt objaé tych osob ubezpieczeniem, bowiem warun-
kiem koniecznym do objgcia ubezpieczeniem rolniczym
jest prowadzenie dziatalnosci rolniczej, przy czym mogt to
by¢ rolnik, matzonek rolnika czy domownik. Za te osoby
po ztozeniu o§wiadczenia o zaprzestaniu prowadzenia dzia-
falnosci rolniczej sktadka byta odprowadzana do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

Problem, ktory teraz rozwiazujemy, dotyczy rolnikow,
ktérzy nadal chea by¢ objeci rolniczym ubezpieczeniem
spotecznym, chca zachowa¢ kontynuacje ubezpieczenia,
tak aby otrzymywac¢ $wiadczenie z KRUS, gdyz bedzie
to dla nich korzystniejsze w sensie wymaganego stazu
sktadkowego.

Zatem w tym rozwiazaniu przywracamy mozliwosé¢
wyboru. Otéz osoba bedaca rolnikiem, ktéra sprawuje
opicke nad osoba niepetnosprawna, bedzie mogta zdecy-
dowag, czy chce, aby wojt, burmistrz badz prezydent prze-
kazywali sktadki na ubezpieczenie spoteczne do Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych, czy tez chee je przekazywac do
KRUS. Takiego wyboru bgdzie mogta ona dokona¢ dzigki
ustawie, ktora uchwalil Sejm.

Ja tylko nadmienig, Ze to rozwigzanie daje mozliwos¢
wyboru samym zainteresowanym, ale niesie tez korzys¢,
moze niewielka, dla budzetu, bowiem sktadki odprowa-
dzane za te osoby do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego beda sktadkami nizszymi niz te, ktore sa
odprowadzane do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
Wydaje si¢, ze to rozwigzanie jest sprawiedliwe, daje ono
mozliwos¢ dostosowania konkretnej sytuacji do jak naj-
lepszych warunkoéw uzyskania §wiadczenia w przysztosci
przez osoby sprawujace opieke nad osobami niepetno-
sprawnymi. Dzi¢kuje.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Poprosze panig mecenas Bozeng Langner o opini¢ Biura
Legislacyjnego.

Prosze bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Bozena Langner:

Jamoze zredukuje swoje uwagi, poniewaz chwilg wcze-
$niej odbyto si¢ posiedzenie komisji rolnictwa, na ktorym
to rozpatrywalismy, i rzeczywiscie moja uwaga odnoszaca
si¢ do art. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
stracita na znaczeniu, bo to jest ubezpieczenie... Moze
tak. Ja tutaj zwracalam uwage¢ na pewna wad¢ z punktu
widzenia zasad techniki legislacyjnej, ale rzeczywiscie
jest tak, ze chodzi o ubezpieczenie na wniosek i o ubezpie-
czenie obowiazkowe. W istocie to nie jest to samo, trzeba
o tym pamigtaé. Ja po prostu skupitam si¢ na tych odreb-
nych przepisach o ubezpieczeniu rolniczym, tymczasem
ten ostatni fragment, w ktérym wskazuje si¢ konkretny
przepis, rzeczywiscie dotyczy ubezpieczenia na wniosek,
tak Ze tu nie ma tego btedu.

Chce tylko zwréci¢ uwage na okres vacatio legis.
Proces legislacyjny jeszcze si¢ nie zakonczyt, trwa, jeste-
$my na etapie prac Senatu, a jest jeszcze przeciez prezy-
dent, ktory ma okreslony czas na podpisanie ustawy. Tutaj
prezydenta stawiamy nieco pod $ciang, poniewaz wejscie
w zycie tej ustawy zaplanowane jest na 1 pazdziernika.
Zatem, po pierwsze, prezydent, po drugie, vacatio legis.
Przeciagnelo si¢ to w sposob niezbyt fortunny. Chciatabym
panstwu o tym powiedzie¢, zeby byla tego swiadomosé.
Dzig¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Czy pan minister Tadeusz Nalewajk, ktorego juz wita-
tem, chcialtby zabraé glos?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja chciatbym serdecznie podzigkowac za inicjatywe
poselska, bo zawsze jest to szybsze naprawianie prawa z ko-
rzyscia dla obywatela, w tym konteks$cie to wypowiadam.

Stanowisko rzadu jest pozytywne w odniesieniu do
tych rozwigzan.

Na posiedzeniu komisji rolnictwa rozmawialiSmy juz
z panig mecenas na temat drugiej uwagi. Ja mysle, Wysoka
Komisjo, ze gdyby w tym tygodniu Senat uchwalit t¢ usta-
we bez uwag, to spokojnie pan prezydent... Jesli nie, jesli
bedzie trzeba, to — tak jak mowilem — bedziemy rozmawiaé
z kancelarig. Ale mam nadziej¢, ze nie bedzie takiej potrze-
by, bo ustawa nie jest kontrowersyjna, nie rodzi emocji.
Dlatego sugerowatbym, zeby zostawié¢ w ustawie te zapisy,
ktore sa, 1 zeby 1 pazdziernika weszla ona w zycie, bo do-
tyczyé to moze okoto szeéciu i pot tysigea rolnikéw w catej
Polsce. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Kto z panstwa chciatby zabraé glos?
Pan senator Mamatow. Bardzo proszg.

Senator Robert Mamatow:

Dziekuj¢ bardzo.
Chcialbym poprze¢ wniosek pana ministra o przyjecie
ustawy bez poprawek. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Kto jeszcze chcialby zabra¢ glos?

Nie widzg¢ ch¢tnych do zabrania glosu.

Padl wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek, zatem
nad nim zaglosujmy.

Kto jest za przyjeciem tej ustawy bez poprawek? Prosze
o podniesienie reki. (6)

Dzigkuj¢ bardzo.

Kto z panstwa chcialby prezentowac stanowisko
komisji?

(Gtos z sali: Pan senator.)

Pan senator Kraska?

Panie Przewodniczacy, wobec tego przedstawi pan sta-
nowisko naszej komisji.

Dzigkuje bardzo.

Dzigkuje, Panie Ministrze, dzigkuj¢, Panie Posle,
dzigkuje¢ senatorom i wszystkim osobom przybylym na
posiedzenie.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 00)
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