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Wspolne posiedzenie
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Komisji Gospodarki Narodowej (267.)
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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw (druk senacki nr 1022, druki sejmowe nr 3288, 3632 1 3632-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 12 minut 31)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej Mieczystaw
Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosze panstwa, jest kworum.

Rozpoczynamy wspolne posiedzenie Komisji
Ustawodawczej, Komisji Gospodarki Narodowej oraz
Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej po-
Swigcone rozpatrzeniu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz niektorych innych ustaw.

Czy ktos z panstwa senatoréw ma uwagi co do porzadku
obrad? Nie widze.

Witam bardzo serdecznie przybytych gosci. Witam
panig minister, profesor Ireng Woycicka. Witam bardzo
serdecznie panig minister Elzbiet¢ Seredyn. Witam obie
panie wraz ze wspotpracownikami oraz wszystkich pozo-
statych gosci.

Najpierw, poniewaz przedtozenie jest przedlozeniem
prezydenckim, pozwol¢ sobie poprosi¢ panig minister
o0 bardzo syntetyczne — wszyscy mamy materiaty — przed-
stawienie tre$ci ustawy.

Bardzo proszg, Pani Profesor.

Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezydenta RP
Irena Wéycicka:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowne Panie Senator i Panowie Senatorowie!

Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niekto-
rych innych ustaw, ktorej projekt byt inicjatywa legislacyjna
prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, to kolejny element
budowania calosciowej polityki rodzinnej wspierajace;j
dzietnos¢ w Polsce. Ustawa ta, istotny element tej polityki,
dotyczy godzenia rél zawodowych i rodzinnych. Nalezy
pami¢taé, ze ponad potowa dzieci w Polsce wychowuje
si¢ w rodzinach, w ktérych oboje rodzice, a wigc zarowno
matki, jak i ojcowie, pracuja zawodowo.

Ustawa bazuje na bardzo dobrych rozwigzaniach wpro-
wadzonych przez parlament w 2013 r., wydtuzajacych
urlopy macierzynskie i wprowadzajacych urlopy rodzi-
cielskie; zasadniczym elementem tej ustawy sa wlasnie
zmiany w tym zakresie. Celem ustawy jest zwigkszenie
elastycznosci tych rozwigzan. Chodzi o to, aby rodzice
mogli lepiej dostosowywac te rozwigzania do swoich kon-

kretnych potrzeb, sytuacji, wyboréw dotyczacych aktywno-
$ci zawodowej, sposobdw opieki nad dzieckiem i podziatu
rél w rodzinie.

Podstawowe zmiany w tej ustawie dotycza nastepuja-
cych kwestii. Po pierwsze, chodzi o uproszczenie systemu
urlopéw z tytutu opieki nad dzieckiem poprzez wlaczenie
dodatkowego urlopu macierzynskiego do urlopu rodziciel-
skiego ze wzgledu na jednolito$¢ rozwigzan w przypadku
obydwu rodzajéw urlopu. Po drugie, chodzi o wydhuzenie
okresu, w jakim nalezy ztozy¢ wniosek o urlop zaréwno ro-
dzicielski, jak i wychowawczy, do dwudziestu jeden dni. To
pozwoli pracodawcom na lepsze planowanie i organizacj¢
pracy w przedsigbiorstwie w zwiazku z wykorzystywaniem
uprawnien rodzicielskich.

Ustawa wprowadza takze pewne zmiany uelastycz-
niajace dotychczasowa formute urlopéw rodzicielskich.
Przede wszystkim pozwala na wykorzystanie szesnastu
tygodni urlopu rodzicielskiego nie w jednym ciagu, jak
byto dotychczas, a wige praktycznie do momentu ukoncze-
nia przez dziecko pierwszego roku zycia, ale w dluzszym
okresie — az do konca roku kalendarzowego, w ktorym
dziecko konczy sze$é lat. Ustawa wydtuza analogicznie
okres, w jakim mozna wykorzysta¢ urlop wychowawczy,
réwniez do tego samego momentu, co pozwala, ze tak po-
wiem, pokry¢ obydwoma urlopami wszystkie, nazwijmy
to, trudne i kluczowe, jesli chodzi o wychowanie i opieke
nad matym dzieckiem, momenty w Zyciu rodzin, wiacznie
z rozpoczeciem przez dziecko nauki w szkole, co tez jest
czesto elementem burzacym dotychczasowy system orga-
nizacji zycia domowego.

Jednoczes$nie, tak aby pracodawcy nie odczuwali, ze tak
powiem, zaburzen zwigzanych z mozliwoscia wykorzysta-
nia przez pracownika cze$ci urlopu rodzicielskiego w p6z-
niejszym terminie, w ustawie redukuje si¢ odpowiednio do
tego wykorzystania liczbe czesci urlopu wychowawczego
przystugujacego danej osobie — nie dtugos¢ urlopu wycho-
wawczego, tylko liczbe czesci — jezeli wykorzystuje ona
w tym czasie urlop rodzicielski.

Ustawa wprowadza rowniez zasadg proporcjonalnego
wydtuzania wymiaru urlopu w przypadku taczenia urlo-
pu rodzicielskiego z praca w niepelnym wymiarze czasu.
Dotychczas dtugos¢ tego urlopu nie ulegata zmianie. Bez
wzgledu na wielko$¢ etatu... W tej chwili ta dlugo$¢ bedzie
proporcjonalnie si¢ wydtuzac, co powinno zachecic rodzi-
cow do czestszego korzystali z tej mozliwosci. W sytuacji,
kiedy urlop taczony bedzie z praca w wymiarze pot etatu,
dlugos¢ tego urlopu bedzie mogta zosta¢ wydtuzona do
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szescdziesigciu czterech tygodni w przypadku urodzenia
jednego dziecka i szes¢dziesigciu o$miu tygodni w przy-
padku cigzy mnogiej.

Ustawa reguluje réwniez kwestie dotyczace wlacza-
nia 0jcoOw w system urlopéw rodzicielskich. Dotychczas,
w przypadku kiedy rodzice dziecka mieli rozne tytutu ubez-
pieczen, a mianowicie na przyktad matka miata ubezpie-
czenie z tytutu bycia pracownikiem, a ojciec byt ubezpie-
czony z tytulu prowadzenia dzialalnosci pozarolniczej lub
na odwrot, ojcowie nie mieli uprawnien do wymieniania
si¢ z matkami takimi urlopami. Regulacja dotyczaca wia-
czenia ojcOw zostata w tej chwili wprowadzona, a wigc
to, co dotyczyto wigkszosci §wiadczeniobiorcow, bedzie
teraz dotyczyto takze rodzicow, ktorzy maja rozne tytuty
ubezpieczen.

W ustawie podnosi si¢ rowniez wiek dziecka z roku do
dwoch lat... wydhuza si¢ okres, w ktorym mozliwe bytoby
wykorzystanie urlopu ojcowskiego, do ukonczenia przez
dziecko dwoch lat, co podyktowane jest faktem... W do-
tychczasowym systemie urlop ojcowski niejako naktadat sig
na urlop rodzicielski, a wigec niemozliwe bylo wydtuzenie
catego okresu opieki nad dzieckiem wtasnie z tego wzgledu,
ze te okresy si¢ na siebie naktadaly. Mamy nadzieje, ze
wprowadzenie tego podwyzszonego wieku bedzie skutko-
walo tym, Ze ojcowie — co zreszta jest juz widoczne — dosy¢
chetnie, jeszcze chetniej beda korzystac z przyshugujacych
im uprawnien, jesli chodzi o urlopy ojcowskie.

Ponadto ustawa w nowy sposob reguluje sposob wy-
korzystania dwoch dni wolnych na opieke nad dzieckiem
do lat czternastu — to byt postulat wielu srodowisk rodzi-
cielskich. Mianowicie mozliwe bgdzie wykorzystanie tych
dwoch dni réwniez w wymiarze godzinowym, a nie tylko
w wymiarze pelnego dnia, jak bylo dotychczas. I to sa,
Panie Przewodniczacy, w skrocie, zasadnicze zmiany.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

A wiec wykonujemy to, co zostato zapowiedziane, kie-
dy wprowadzana byta ta duza reforma. A zapowiadali$my,
ze bedziemy obserwowac, bedziemy doskonali¢ narzedzia.
I to jest wlasnie taki krok.

Prosze o opini¢ Biuro Legislacyjne. Macie jg panstwo
przed soba, tak ze prositbym tylko o syntetyczne jej przed-
stawienie. Wszyscy mamy te opini¢ przed soba.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Dzigkuj¢ bardzo.

Nie bede rozwijat tematu, bo wszystko jest opisane
szczegotowo w opinii. Chodzi o to, ze jedng z istotnych
zmian wprowadzonych nowelg jest wprowadzenie mozli-
wosci, aby cze$¢ urlopu macierzynskiego niewykorzysta-
ng przez pracownicg mogt wykorzysta¢ pracownik inny
cztonek rodziny. Obecnie taka mozliwos¢ ma wylacznie
pracownik ojciec wychowujacy dziecko. Chodzi o to, aby
pracownik inny cztonek rodziny zostal objety szczegolna
ochrong przed rozwigzaniem stosunku pracy na analogicz-

nych zasadach, jakie obowiazuja obecnie w przypadku
pracownicy i ojca wychowujacego dziecko korzystajacych
z tego urlopu. Dzigkuje bardzo.

(Senator Piotr Zientarski: Dzigkuje.)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Proszg panstwa, rozpoczynamy dyskusje.

Kto z panstwa chcialby zabra¢ gtos w tej sprawie?

Sa dwa zgtoszenia, pana senatora Michalskiego i pana
senatora przewodniczacego.

Bardzo proszg.

Senator Jan Michalski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Moje pytania i watpliwosci dotycza bardzo niewiel-
kiej kwestii opisanej w ustawie. Chodzi mi o modyfikacje¢
art. 179'. Mam pytanie, czy nie obawiaja si¢ panstwo, ze
instrument, ktory czyni wykorzystanie urlopu rodzicielskie-
go bardziej elastycznym, nie spowoduje pewnych ktopotow
po stronie pracodawcy. Dotychczas matka lub ojciec, wy-
bierajac si¢ na urlop rodzicielski, zaznaczali, ze bedzie to
dotyczyto potowy roku albo dhuzszego okresu. W tej chwili
pracodawca nie jest do konca pewien —i tego dotyczy moja
watpliwos¢ — czy bedzie mogt zorganizowac sobie pracg za-
ktadu, uzupetni¢ brakujace miejsce w taki sposob, ze bedzie
mogl da¢ pracg przez dtuzszy czas innej osobie, zatrudnione;j
na przyktad na zastepstwo. To jest jedno pytanie.

I drugie pytanie. Dlaczego ustawa ma wej$¢ w zycie
z dniem 2 stycznia 2016 1., a nie z dniem 1 stycznia? Mysle,
ze to jest troszeczke. .. Mozna byloby zrobi¢ sobie surprise
noworoczny, gdyby ustawa wchodzita w zycie od poczatku
roku. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.
Pan senator przewodniczacy Zientarski rowniez prosit
o glos.

Senator Piotr Zientarski:

Prosze¢ panstwa, te watpliwos$ci, jak mysle, za chwi-
le zostang wyjasnione. Nie ma innych zdecydowanych
glosow... W zwigzku z tym sktadam wniosek o przyjecie
ustawy bez poprawek.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Postuchajmy wyjasnien.
Pani Minister, bardzo proszg.

Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezydenta RP
Irena Woycicka:

A wigc jesli chodzi o pytanie pana senatora... Panie
Senatorze, dotychczas tez tak bylo, to znaczy od wejscia
w zycie ustawy wprowadzajacej urlopy rodzicielskie rodzi-
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ce mogli wymienia¢ si¢ mi¢dzy soba urlopami. Minimalna
dhugos¢ urlopu wynosita osiem tygodni. Po o$miu tygo-
dniach, jesli wniosek byt ztozony na osiem tygodni, praco-
dawca nie wiedziat, czy pracownik lub pracownica wroci
do pracy, czy tez bedzie kontynuowac urlop, a jezeli wroci,
to czy ojciec dziecka nie wykorzysta tego urlopu. Tak ze
ta sytuacja niepewnosci, jak pan senator powiedzial, pa-
nowala dotychczas. Ustawa tylko i wytacznie dopeknia t¢
mozliwo$¢ wymiennos$ci pomiedzy rodzicami, pozwalajac
na wymienno$¢ urlopoéw rowniez pomiedzy rodzicami, kto-
rzy maja rozne tytuty ubezpieczenia na wypadek choroby
1 macierzynstwa, a mianowicie takie, ze jedno jest ubez-
pieczone jako pracownik, a drugie jako osoba prowadzaca
dziatalno$¢ pozarolnicza. Tak ze tu nic nowego nie zostato
wprowadzone, tylko niejako uzupetnione o dotychczasowy,
mozna powiedzieC. ..

(Glos z sali: .. katalog.)

...o dotychczasowy katalog, ze tak powiem, mozliwych
wymiennosci.

Jesli chodzi o termin wprowadzenia w zycie tych prze-
pisow, to moze poprosze¢ pania dyrektor Tyskiewicz-Mazur
z Kancelarii Prezydenta o odpowiedz.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo prosze, Pani Dyrektor.

Zaste¢pca Dyrektora

Biura Polityki Spolecznej

w Kancelarii Prezydenta RP
Anna Tyskiewicz-Mazur:

Termin wynika z tego, ze musieliSmy skorelowa¢ dwie
nowelizacje, to znaczy te nasza nowelizacje, nad ktora
panstwo obecnie procedujecie, z ustawg wprowadzajaca
$wiadczenie rodzicielskie w wysokosci 1 tysigca zt. Ta
ustawa, ktora zostala przyjeta, wchodzi w zycie...

(Glos z sali: ...1 stycznia.)

...tak, 1 stycznia. MusieliSmy po prostu doprowadzi¢ do
takiej sytuacji, ze w pierwszej kolejnosci wejdzie w zycie
ustawa wprowadzajaca $wiadczenie rodzicielskie, a dopiero
pozniej nasza ustawa. Chodzito o to, aby te przepisy po
prostu si¢ nie przykrywaly.

(Senator Jan Michalski: Rozumiem.)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

A wigc rok zaczniemy dwoma prezentami, pierwszym
na pierwszego, drugim na drugiego.

(Rozmowy na sali)

Pan przewodniczacy Jurcewicz.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Pani Minister, ja chciatbym zapytaé, czy w trakcie opra-
cowania tej ustawy byly jakie$ opinie pracodawcow, a jesli
tak, to jakie.

I druga sprawa. Gratuluj¢ tej ustawy. Szkoda, ze jak
miatem tréjke matych dzieci, to nie byto takich ustaw.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosze bardzo o odpowiedz, Pani Minister.

Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezydenta RP
Irena Wéycicka:

Panie Senatorze, Kancelaria Prezydenta bardzo dhugo
pracowala nad ta ustawa, wspotpracujac zaré6wno z or-
ganizacjami reprezentujacymi pracodawcow, zwiazka-
mi zawodowymi, jak i §rodowiskami rodzicielskimi, ze
szczegdlnym uwzglednieniem srodowisk pracodawcow.
Dokonali$my w poréwnaniu z pierwszymi zatozeniami
ustawy, bedacej jeszcze przed oficjalnymi konsultacjami,
wielu zmian. Dotyczyly one migdzy innymi tych dwu-
dziestu jeden dni. Chodzito o to, aby to byto akceptowane
przez pracodawcow. Ostatecznie, ze tak powiem, ta ustawa
jest pewnym kompromisem w pracach mi¢dzy kancelariag
a srodowiskiem pracodawcow...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

...No i srodowiskami politycznymi. Bo jesli kto$ ob-
serwowal, jak glosowal Sejm... No, wida¢ bylto niemalze
catkowita zgodg na te rozwigzania.

Czy jeszcze kto$ cheiatby zabraé glos? Nie.

Padl wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto z pan, pandw senatorow jest za przyjeciem tego
wniosku? Prosze o podniesienie reki. (19)

Kto jest przeciw? (0)

Czy kto$ sie wstrzymat? (1)

Stwierdzam, ze ustawa zostata przyjeta.

Zwykle u nas, w komisji rodziny, sprawami kodeksu
pracy zajmowatl si¢ pan senator Michalski, to on prezen-
towal stanowisko komisji.

Czy macie panstwo inne kandydatury? Czy ta budzi
sprzeciw? Nie widzg.

Wobec tego pan senator Michalski bedzie prezentowat
stanowisko potaczonych komisji.

Dzigkuje panstwu, dzigkuj¢ naszym gosciom.

Zamykam posiedzenie.

(Senator Piotr Zientarski: Posiedzenie Komisji
Ustawodawczej o godzinie 13 w tej sali.)

Komisja Ustawodawcza bedzie obradowaé w tej sali
wspolnie z nasza komisja, rodziny i polityki spolecznej,
tak ze my tu zostajemy.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 46)
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