NOTATKA ze wspolnego posiedzenia

Komisji Ustawodawczej oraz

Nr posiedzenia: 401

Komisji Praworzadnosci, oraz Komisji Obrony
Praw Czlowieka i Petycji Narodowej

Nr posiedzenia: 275 Nr posiedzenia: 102

Data posiedzenia: 21 lipca 2015 r.

Posiedzeniu przewodniczyt: przewodniczacy Komisji Ustawodawczej Piotr Zientarski.

Porzadek posiedzenia: 1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz

W posiedzeniu uczestniczyli: —

niektorych innych ustaw (druk senacki nr 967).

senatorowie cztonkowie Komisji Ustawodawczej: Marek Borowski,
Grzegorz Czelej, Witold Gintowt-Dziewaltowski, Helena Hatka,
Stanistaw Jurcewicz, Maciej Klima, Andrzej Matusiewicz, Bohdan
Paszkowski, Leszek Piechota, Andrzej Szewinski, Grazyna Sztark,
Piotr Wach, Piotr Zientarski;

senatorowie cztonkowie Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnos$ci
I Petycji: Ryszard Knosala, Kazimierz Kutz, Robert Mamatow,
Bohdan Paszkowski, Aleksander Pociej, Michal Sewerynski,
Aleksander Swieykowski;natorowie cztonkowie Komisji Obrony
Narodowej: Wiestaw Dobkowski, Jarostaw Duda, Maciej Grubski,
Wiestaw Kilian, Andrzej Oweczarek, Jarostaw Rusiecki, Witold
Sitarz, Wojciech Skurkiewicz, Jozef Zajac;

goscie, m.in.:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow:
— dyrektor Biura Kolegium ds. Stuzb Specjalnych Tomasz
Borkowski ze wspotpracownikami,

- Ministerstwo Spraw Wewnetrznych:
— podsekretarz stanu Grzegorz Karpinski ze
wspotpracownikami,
— Ministerstwo Obrony Narodowej:
— podsekretarz stanu Maciej Jankowski ze wspolpracownikami,

- Krajowa Rada Sadownictwa:
— czlonek KRS Jan Kremer,

— Prokuratura Generalna:
— prokurator PG Elzbieta Golik-Dobiszewska,
— prokurator PG Wtodzimierz Wolny,
— prokurator PG Dariusz Kuberski,

- Stowarzyszenie Sedziow Polskich ,,Iustitia”:
— prezes zarzadu Maciej Straczynski,
- Krajowa Rada Radcoéw Prawnych:
— ekspert Osrodka Badan, Studiow i Legislacji przy KRRP
Ireneusz Misiejuk,



— Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich:
— dyrektor Zespolu Prawa Karnego Marek Frukaszuk ze
wspotpracownikiem,
- Biuro Gléwnego Inspektora Danych Osobowych:
— zastgpca GIODO Andrzej Lewiski ze wspotpracownikami,

- Krajowa Rada Prokuratury:
— sekretarz KRP Andrzej Kaucz,

- Agencja Bezpieczenstwa Wewngetrznego:
— zastgpca Szefa ABW Piotr Marciniak ze wspotpracownikami,

- Centralne Biuro Antykorupcyjne:
— zastepca szefa CBA Maciej Klepacz ze wspotpracownikami,

- Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego:
— funkcjonariusz Marcin Godynicki,
— funkcjonariusz Artur Krzeminski,
— funkcjonariusz Dariusz Sarniak,

- Urzad Komunikacji Elektroniczne;j:
— zastepca prezesa Karol Krzywicki ze wspotpracownikami,

— Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa:
— starszy radca Krzysztof Buczynski,

- Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji:
— Agata Lyjak,
— Jerzy Zmystowski,
- Helsinska Fundacja Praw Czlowieka:
— prawnik Barbara Grabowska-Moroz,
- Fundacja ,,Panoptykon”:
— cztonek zespotu Wojciech Klicki,

- Kancelaria Senatu:
- wicedyrektor Biura Legislacyjnego Adam Niemczewski.

Przebieg posiedzenia:

Ad 1. Przewodniczacy obradom senator Piotr Zientarski przypomnial, ze rozpatrywany projekt
ustawy ma na celu dostosowanie systemu prawa do sytuacji powstalej po orzeczeniu
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r. (sygn.. akt K 23/11).Wyjasénit, ze
dyskusja poswigcona konsekwencjom orzeczenia prowadzona byla juz w Komisji Praw
Cztowieka Praworzadnosci i Petycji, a Komisja Ustawodawcza przeprowadzita liczne
konsultacje w sprawie rozpatrywanego projektu ustawy. Opinie dotyczace tej inicjatywy
przekazaty do komisji r6zne podmioty i srodowiska biorace udziat w dziataniach zwigzanych
z czynno$ciami Operacyjno-rozpoznawczymi oraz podmioty, ktére z racji wykonywanego
zawodu zaufania publicznego lub dziatan podejmowanych przez organizacje pozytku
publicznego zajmuja si¢ ochrong praw i wolnosci obywatelskich. Senator wyjasnit, ze
w trakcie konsultacji pojawity si¢ glosy krytycznie oceniajace proponowane regulacje.
Poinformowal rowniez, ze jako przewodniczacy Komisji Ustawodawczej przygotowal,
wspoélnie z Biurem Legislacyjnym, poprawki, ktorych zadaniem jest usuniecie bledow
wskazanych w trakcie konsultacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Grzegorz Karpinski podkreslit,
ze oprocz zakwestionowanych przez Trybunat Konstytucyjny przepiséw jest jeszcze lista



Konkluzja:

standardow, ktore powinny by¢ uwzglednione w nowej regulacji. Katalog ten obejmuje
m.in.: list¢ przestepstw, w przypadku ktorych nalezy wykorzysta¢, okreslenie rodzajow
technik oraz sposobow pozyskiwania informacji niejawnie, stosowanie zasady
subsydiarno$ci, okre$lenie warunkow dopuszczalnos$ci stosowania czynnos$ci operacyjno-
rozpoznawczych wobec osob wykonujacych zawody zaufania publicznego, okreslenie
maksymalnego czasu prowadzenia czynnoSci Operacyjno-rozpoznawczych wobec
obywateli oraz obowigzek sprawozdawczosci W zakresie niejawnego gromadzenia
materiatdéw i informacji. W przekonaniu wiceministra Karpinskiego okreslenie technik
I sposobOéw pozyskiwania informacji niejawnie bedzie najtrudniejszym elementem dalszej
dyskusji nad nowga regulacja.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego Adam Niemczewski wyjasnit, ze poprawki do
projektu ustawy zaproponowane przez senatora Piotra Zientarskiego dotycza m.in.:
wylaczenia 1 zniszczenia materialdow objetych zakazem dowodowym, okre$lenia
warunkow dopuszczalnosci wykorzystania w postepowaniu karnym materiatdw mogacych
stanowi¢ tajemnice zawodowa w zwigzku z wykonywaniem zawodu zaufania
publicznego, realizacji  zasady  subsydiarnosci W  wykorzystaniu  danych
telekomunikacyjnych i kontroli przesytek oraz nowych przepisow przejsciowych.

W trakcie dyskusji przedstawiciele niektorych instytucji uczestniczacych w obradach
przedstawili watpliwo$ci dotyczace rozwigzan przyjetych w projekcie ustawy.
Przedstawiciel Generalnego Inspektora Danych Osobowych Andrzej Lewinski podkreslit,
7ze W jego przekonaniu dane osobowe w rozpatrywanym projekcie ustawy nie sg
wystarczajagco chronione i W $wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci w przysztosci moze by¢ potrzebny w tym zakresie niezalezny organ.
W przekonaniu Andrzeja Lewinskiego watpliwosci budzi wymog piecioletniego okresu,
w trakcie ktorego okreslony podmiot bedzie dokonywal oceny potrzeby dalszego
przetwarzania danych, i w tej kwestii powinien by¢ okreslony termin docelowy.
Przedstawiciele Prokuratury Generalnej Elzbieta Golik-Dobiszewska oraz Dariusz
Kuberski podkreslili fakt realizacji zasady subsydiarnosci w odniesieniu do danych
telekomunikacyjnych. W przekonaniu reprezentantéw Prokuratury Generalnej wazne jest,
by zagwarantowaC sobie na etapie wnioskowania zastosowanie technicznych Srodkow
kontroli operacyjnej. Doboér techniki operacyjnej powinien uwzgledniaé potrzeby
wynikajace z sytuacji faktycznej, jak i z miarkowania stopnia dolegliwosci takiego srodka.
Prokuratorzy zwracali tez uwage na orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci oraz na fakt, ze w projekcie zapomniano o uprawnieniach prokuratora
w zakresie §rodkéw operacyjno-rozpoznawczych.

Przedstawiciel Biura Rzecznika Praw Obywatelskich Marek tukaszuk zwracal uwage na
przepisy prawa telekomunikacyjnego w zakresie zgodno$ci z orzeczeniami Trybunatu
Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Senator Piotr Zientarski zglosit wszystkie wczesniej przygotowane poprawki, przy czym
niektore zostaty skorygowane w trakcie dyskusji. Poprawki zgtosili rowniez senatorowie
Michatl Sewerynski i Wojciech Skurkiewicz.

Senator Michatl Sewerynski zgtosit poprawke dotyczaca skrocenia z 5 do 3 lat okresu,
w trakcie ktorego dokonuje si¢ weryfikacji potrzeby dalszego przetwarzania pozyskanych
danych, za$ senator Wojciech Skurkiewicz zaproponowat jako termin wejscia w zycie
ustawy 1 stycznia 2016 r.

Komisje przyjelty wszystkie poprawki senatora Piotra Zientarskiego oraz senatoréw
Michata Sewerynskiego i Wojciecha Skurkiewicza.

Na sprawozdawce komisji wybrano senatora Piotra Zientarskiego.

Komisje rozpatrzyly w pierwszym czytaniu projekt ustawy, wprowadzity do niego
poprawki i wnosza o przyjecie jednolitego projektu ustawy oraz uchwaty w sprawie
whniesienia do Sejmu tego projektu ustawy (druk senacki nr 967 S).



W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa.
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