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1. Spotkanie z przedstawicielami Senatu Republiki Kenii.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Piotr
Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzien dobry panstwu.

Serdecznie witam delegacj¢ Senatu Kenii pod prze-
wodnictwem pana przewodniczacego Davida Ethuro.
Serdecznie witam.

Bardzo nam mito, ze mozemy spotkac si¢ z panem prze-
wodniczacym, z panstwem senatorami, z panig ambasador
podczas specjalnego posiedzenia Komisji Ustawodawczej
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ktdrej mam zaszczyt
przewodniczy¢.

Na poczatku chcialbym przedstawi¢ obecnych tutaj
cztonkow Komisji Ustawodawczej, ktdrzy uczestnicza
w spotkaniu. Pan Marek Borowski, byly marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej; pan senator Bohdan Paszkowski,
prawnik, zasiadajacy trzecig kadencje w Senacie, wice-
przewodniczacy Komisji Ustawodawczej; pani senator
Grazyna Anna Sztark, senator drugiej kadencji, byly wo-
jewoda koszalinska i byly wicemarszatek Senatu, z czasu
poprzedniej kadencji; pan Piotr Wach, senator trzech ka-
dencji, profesor, byty rektor Politechniki Opolskiej; kolejny
pan wiceprzewodniczacy, pan Leszek Piechota, z zawodu
inzynier, byly wiceprezydent Katowic, $laskiego miasta;
pan senator Grzegorz Czelej, cztonek naszej komisji i prze-
wodniczacy Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu; pan
senator Witold Gintowt-Dziewattowski, parlamentarzysta
juz chyba czwartej czy piatej kadencji...

(Senator Witold Gintowt-Dziewattowski: Piatej.)

...piatej kadencji, bo wczes$niej byl w Sejmie,
byly prezydent Elblaga, samorzadowiec; pan senator
Andrzej Szewinski, senator drugiej kadencji, pochodza-
cy z Czestochowy, syn znakomitej sportsmenki, legendy
polskiego sportu Ireny Szewinskiej, zdobywczyni wielu
medali olimpijskich, sam tez sportowiec, siatkarz...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Obecnie... Tak, tak, jego mama jest prezesem Polskiego
Komitetu Olimpijskiego, to byta biegaczka, mistrzyni $wia-
ta, a takze skoczkini w dal, zdobywczyni ztotych i srebr-
nych medali olimpijskich.

I kolezanka Izabela Kloc, cztonkini naszej komisji od nie-
dawna, wezesniej parlamentarzystka w Sejmie, tez ze Slaska.
I to sa wszyscy nasi przedstawiciele dzisiaj obecni.

No i na koncu ja — przewodniczacy, jestem tutaj,
w Senacie, senatorem trzecig kadencje¢, w pierwszej kaden-
cji bylem wiceprzewodniczacym Komisji Regulaminowej,

Etyki i Spraw Senatorskich, a od dwoch kadencji przewod-
niczg Komisji Ustawodawczej. Z zawodu jestem adwoka-
tem, jestem doktorem prawa konstytucyjnego.
Jeszcze raz serdecznie panstwa witam i pozdrawiam.
Prosz¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Senatu Republiki Kenii
Ekwee David Ethuro:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy. Dzigkuj¢ bar-
dzo réwniez przedstawicielom strony polskie;j.

Chciatbym podzigkowac przede wszystkim bardzo cie-
pte przyjecie, ktorego doswiadczamy od naszego przyjazdu
wczoraj.

Przyjechatem tutaj razem z zespotem, sg to przewod-
niczacy réznych komisji Senatu Republiki Kenii. Tak jak
panstwo wiecie, nasz Senat jest chyba najnowsza izba par-
lamentu dwuizbowego na catym $wiecie, jesteSmy naj-
mtodsi. W 2013 r. powstala nasza druga izba parlamentu,
czyli nasz Senat. Wiemy, ze wy macie znacznie wigksze
doswiadczenie, w tej chwili o jakies piecset lat dluzsze, tak
ze jestem przekonany, ze w czasie tej dyskusji bedziemy
mogli podzieli¢ si¢ duzg iloscig informacji.

Razem ze mna jest przewodniczacy Komisji Statej
do spraw Pracy i Pomocy Spotecznej Steward Madzayo,
senator z Kilifi, ktory jest emerytowanym s¢dzia Sadu
Najwyzszego Kenii, jest to jego pierwsza kadencja
w Senacie. Obok niego siedzi senator doktor Boni Khalwale,
jest to senator z Kakamega, czyli regionu znajdujacego si¢
w zachodniej cz¢$ci Kenii; jest przewodniczacym Komisji
Tymczasowej do spraw Finansow Publicznych i Inwestycji,
zajmuje si¢ nadzorem ze strony Senatu kwestii zwigzanych
z tym obszarem. Jest to senator, ktory w Senacie jest po raz
pierwszy — oczywiscie dlatego, ze Senat jest nowy — ale
weczesniej dwie kadencje spedzil w nizszej izbie parlamen-
tu; razem z nim bylem wtedy w nizszej izbie parlamentu.
Jest rowniez znany ze swej walecznosci — walczyt z byka-
mi, a teraz chcemy, zeby walczyt z wilkami. Obok mnie
siedzi nasza pani ambasador Josephine Gaita, rezyduje
w Rzymie, ale zajmuje si¢ rowniez sprawami kenijskimi
w Polsce. Po mojej prawe;j stronie siedzi urzednik, Jeremiah
Nyegenye, przedstawiciel naszej kancelarii, odpowiednik
szefa Kancelarii Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, kto-
ry jest rowniez sekretarzem komitetu do spraw obstlugi
parlamentu, zajmuje si¢ administracjg oraz zatrudnieniem
pracownikow i urzednikow obstugujacych instytucje oby-
dwu izb parlamentu. Obok niego siedzi Njuguna Samuel
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Njenga, dyrektor Biura Prac Komisji, oraz Mohamed Ali
Mohamed, dyrektor mojego gabinetu. A nastgpnie Stephen
Sang i Mohamed Kuti. A ja nazywam si¢ Ekwee Ethuro.
Dopiero si¢ dowiedziatem, Ze ,,marszatek” to tytul mojego
odpowiednika... (Wesolos¢ na sali) Myslg, ze ,,marszalek”
to lepsze okreslenie niz ,,przewodniczacy izby parlamentu”,
poniewaz daje poczucie wladzy, sity.

Jestem pierwszym przewodniczacym tego nowego
Senatu, czyli nowej izby parlamentu kenijskiego. Podobnie
jak moi koledzy, zostalem wybrany na ten urzad w roku
2013. A co do calej mojej kariery parlamentarnej, to w tej
chwili jest to juz czwarta moja kadencja, czyli prawie dwa-
dziescia lat spgdzitem w parlamencie.

Podj¢lismy decyzje, by ze wzgledu na to, ze w Kenii
jest realizowana nowa koncepcja parlamentu, czyli system
dwuizbowy, chcemy si¢ wiele nauczy¢. JesteSmy mtoda
izba, utworzona na nowo po wielu latach. Tu dodam, ze
niepodlegto$¢ w naszym kraju zostata wywalczona w latach
szes¢dziesiatych. Ale wtedy podjeto decyzje, zeby konso-
lidowac si¢, wzmacnia¢ nasza jedno$¢, walczy¢ o wzrost,
o rozwdj naszego kraju, dlatego poczatkowo potaczylismy
dwie izby parlamentu w jedna. Z czasem rozszerzyta si¢
aktywnos¢ polityczna i zwigkszyta si¢ przestrzen dla plu-
ralizmu, tak wigc teraz, po dlugiej przerwie, mamy nowa
izbe senacka.

Podjelismy bardzo skomplikowany proces konstytu-
cyjny, ktory doprowadzit do przyjecia nowej konstytucji
w 2010 r. Doprowadzito to do stworzenia nowych struktur,
ktore nazywamy hrabstwami — to odpowiednik polskich
powiatow. Mamy ich czterdziesci siedem. Zgodnie z art. 6
naszej konstytucji Senat reprezentuje interesy tych hrabstw
oraz stuzy promocji ich interesow. Zajmujemy si¢ takze
ustawodawstwem, uczestniczymy w podziale dochodu na-
rodowego, zajmujemy si¢ odpowiednia dystrybucja tych
$rodkow na réznych poziomach wtadzy. Oprocz tego za-
pewniamy nadzor nad zasobami naszego Zgromadzenia
Narodowego — dlatego doktor Khalwale odgrywa istotna
rol¢ w naszym funkcjonowaniu.

Najtrudniejszym zadaniem jest zadanie zwigzane z od-
powiednim pociaganiem do odpowiedzialnosci za wyko-
nywanie funkcji publicznej przedstawicieli naszej wiadzy.
Udalo si¢ do tej pory zdja¢ z urzedu jednego szefa hrabstwa,
ale mamy nadziej¢, ze uda nam si¢ zwolni¢ pozostatych.

(Wesotos¢ na sali)

Tak pokrétce wyglada nasz mandat.

Mamy sze$¢dziesigciu siedmiu senatoréw, w tym
przewodniczacy, czterdziestu siedmiu wybieranych jest
z hrabstw — czyli jeden senator na hrabstwo — plus jest
szesnascie kobiet, ktore wybrane sa dodatkowo, z uwa-
gi na pte¢. Do tego dochodza dwie osoby zajmujace si¢
mtlodzieza i dwie — osobami niepelnosprawnymi, ma to
uktad: kobieta i mezczyzna, kobieta i m¢zczyzna. Lacznie
mamy w Senacie osiemnascie kobiet. Przed nami wcigz
duze wyzwania zwigzane z zasada 1/3, bo uwazamy, ze
powinno si¢ zachowa¢ odpowiedni parytet ptciowy, ale
nasze wyniki sa i tak lepsze niz w nizszej izbie parlamentu,
bo prawie 27% to wyrazony w procentach udziat kobiet
w naszej izbie. Ale jezeli chodzi o t¢ kwesti¢ w ujeciu re-
gionalnym, to naprawde nie idzie to za dobrze. Jezeli chodzi
o zaludnienie w naszych regionach, to 64% to kobiety.

Wiceprzewodniczaca nizszej izby parlamentu jest kobieta.
Ja jestem przewodniczacym Senatu, ale w Ugandzie prze-
wodniczaca jest kobieta, tak samo jest w Tanzanii, tam tez
kobieta przewodniczy parlamentowi. Tak ze musimy nad
tymi sprawami trochg jeszcze popracowac.

Dzigkuj¢ bardzo za mozliwos¢ wygtloszenia tego dhu-
giego wprowadzenia.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jesli mozna, nawiaze¢ do tych ostatnich stoéw pana mar-
szalka. U nas w Senacie jest jedenascie kobiet, w tym jedna
jest wicemarszatkiem, czyli w sumie to 11%. W Sejmie pan
jest znacznie wigcej, bo ponad 25%. Ale kobiety w Polsce
osiagaja tez najwyzsze funkcje — marszatkiem Sejmu byla
kobieta, teraz jest ona premierem, bo to jest ta sama osoba,
w Sejmie sg tez dwie wicemarszalkinie, tak Ze oczywiscie
kobiety w naszej polityce sa. My do naszego Senatu jeste-
$my wybierani w okregach jednomandatowych, czyli po
jednym senatorze ze stu okrggdw, no i tam juz nie mozna,
ze tak powiem, ustali¢ liczby kobiet... Tu wola wyborcow
decyduje, to jest jasne.

Chciatbym powiedzie¢ ogdlnie kilka stéw o Senacie.
My mamy dlugie tradycje parlamentarne, to ponad pigcset
lat parlamentaryzmu w Polsce, a sam Senat swoje zro-
dlo ma w Radzie Kroélewskiej. Bo Senat w Polsce... Tak
byto w I Rzeczypospolitej, do 1795 r. I Rzeczypospolita
to jest Rzeczpospolita Polska do 1795 r., wtedy byto to
krolestwo, monarchia — weze$niej dziedziczna, pdzniej
elekcyjna—a od 1795 r. nastapity rozbiory Polski. Czyli do
roku 1795 istniata izba poselska i izba senacka. Chetpimy
si¢ Konstytucja 3 maja, tak ona jest nazywana, a jest to
pierwsza konstytucja w Europie, druga na §wiecie, po kon-
stytucji amerykanskiej — bo nasza konstytucja jestz 1791 r.
—1 w niej rébwniez wymienione sa i Sejm, i Senat. Po od-
zyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. Senat przywrécono,
dziatal on do 1939 r., czyli do II wojny §wiatowej. Po za-
konczeniu II wojny $wiatowej, wskutek sfatszowanego
przez wladze komunistyczne referendum, Senat zostat
zlikwidowany. Przywrocony zostat w 1989 r. w wyniku
pierwszych wolnych wyborow, w 100% wolnych. Wtasnie
niemal przedwczoraj, 4 czerwca, obchodzilismy dwudziesta
sz6stg rocznic¢ wolnych wyboréw do Senatu, czyli do od-
rodzonego Senatu. Dlatego Senat w Polsce kojarzony jest
z wolnoscia, z niepodlegtoscia — bo wiasnie wtedy, kiedy
istnial Senat, panstwo polskie bylo wolne. I ta tradycja
w Polsce ma bardzo wielkie znaczenie.

Oczywiscie w dalszym ciagu trwa dyskusja... Jak po-
wiedzialem, jestem konstytucjonalista, w zwiazku z tym
uczestniczg, a takze nasza komisja, w wielu konferencjach
konstytucjonalistow, poniewaz od wielu lat toczy si¢ dysku-
sja na temat pozycji Senatu, padaja nawet takie glosy — tak
byto gtownie wczesniej, teraz jest ich juz mniej — czy ta
izba jest potrzebna. W chwili obecnej nie ma juz takiej po-
waznej dyskusji wsrod konstytucjonalistow co do tego, czy
jest ona potrzebna, raczej chodzi o to, jak ja wzmocni¢, jak
wzmocni¢ kompetencje Senatu. Senat w przeciagu ostat-
nich lat zagospodarowal nowe wazne przestrzenie, ktore
nie s3 w konstytucji ujete, ale ktore sa bardzo istotne dla
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funkcjonowania panstwa. Podjat si¢ inicjatyw ustawodaw-
czych, czyli realizacji orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego
—ato bardzo duze wyzwanie dla Senatu, glownie dla naszej
Komisji Ustawodawczej. W poprzedniej kadencji takich
inicjatyw ustawodawczych komisja przygotowata ponad sto
dwadziescia, w tej kadencji — juz okoto osiemdziesigciu. To
jest bardzo duza praca ustawodawcza, bo taka inicjatywe
trzeba przygotowac, uchwali¢ w Senacie, pdzniej przepro-
wadzi¢ ja przez Sejm, ona potem wraca do Senatu i wtedy
konczy si¢ bieg uchwata Senatu; ewentualne gdyby byty
jeszcze poprawki, to wraca raz do Sejmu i ostatecznie trafia
do podpisu prezydenta.

Trybunal Konstytucyjny to organ, ktory przede wszyst-
kim bada zgodno$¢ ustaw z konstytucja. Czyli w sytuacji,
kiedy dana ustawa zdaniem skarzacych — a nawet obywatel
moze wystapi¢ do Trybunatu... Jesli Trybunatl uzna, ze
dana ustawa badz w cato$ci, badz w czgséci, w zakresie
jakiego$ przepisu jest niezgodna z konstytucja, to takie
orzeczenie jest ostateczne i to decyduje, ze ten przepis
zostaje wyeliminowany z porzadku prawnego, juz w nim
nie istnieje. Jest jedynie mozliwos$¢ odroczenia tego mo-
mentu wyeliminowania przepisu o pottora roku, na czas
do osiemnastu miesigcy, bo sa takie sytuacje, ze gdyby
ten przepis od razu przestal obowigzywac, to narazato-
by to panstwo na wielkie koszty, na ktore nie jest ono
przygotowane, chociazby budzetowo. Dlatego tez w tego
rodzaju sytuacjach Trybunal daje czas parlamentowi, do
osiemnastu miesigcy na wprowadzenie zmiany, czyli na
zapeienie luki prawnej. Bo Trybunat, orzekajac o nie-
zgodnosci przepisu z konstytucja, wyltacza ten przepis
z danej ustawy, w ten sposob powstaje luka prawna i t¢ luke
prawna trzeba wypetnic¢, bo przez to czgsto cala ustawa nie
moze wlasciwie dziatac. I to jest bardzo wazna rola, ktora
Senat przyjat, wziat na siebie.

Druga rola, ktora przyjat Senat, wiaze si¢ z opraco-
wywaniem, przygotowywaniem ustaw, ale takze z reali-
zacja prawa do petycji obywatelskich. Obywatele mieli
1 maja zagwarantowane w konstytucji prawo do zgtaszania
petycji, czyli takich wnioskow, ktore maja charakter nie
skargi, ale sa takie... sa w interesie ogotu, zmierzaja do
zmiany jakiego$ przepisu prawnego, wprowadzenia nowej
sytuacji prawnej. To jest petycja. I nimi Senat zajmuje si¢
od dtuzszego czasu. Byla obawa, ze wprowadzenie takiej
mozliwosci jakby zdezorganizuje prace czy Senatu, czy
organdw samorzadu terytorialnego, ktore tez te petycje
beda rozpoznawac, bo ona dopiero teraz ta ustawa wchodzi
w zycie obecnie. To jest zupetnie nowa gataz, mozna po-
wiedzie¢, dziatalno$ci Senatu w spoleczenstwie, natomiast
w Senacie ona dziatata juz kilka lat. I to jest bardzo wazny
zakres dziatalno$ci Senatu.

Ale takze dziatalnos$¢ ustawodawcza, nie tylko w wyko-
naniu orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, czyli wypet-
nianiu tych luk, ale w ogole w innych sprawach: inicjowanie
ustaw a takze wydawanie czy oglaszanie, przygotowanie
tak zwanych uchwat okolicznosciowych, ktore ukazuja si¢
w Monitorze Polskim —to jest taki dziennik promulgacyjny,
ktory... Czyli jest Dziennik Ustaw i Monitor Polski, to sa
takie dwa dzienniki, w ktorych ogtasza si¢ akty prawne
w Polsce obowiazujace. I to si¢ wiaze oczywiscie... te
okoliczno$ciowe uchwaty wiaza si¢ z dziatalno$cia, moz-

na powiedzie¢, taka historyczna, upamig¢tnianie wielkich
postaci, rocznic, wielkich ludzi kultury, sztuki, wielkich
patriotow. Tym tez zajmuje si¢ Senat.

Ale takze zajmuje si¢ — to jest tez bardzo wazne
miejsce — opieka nad Polonia, to znaczy Polonia to sa
Polacy, ktorzy zamieszkuja poza granicami kraju. To jest
bardzo wazna dziedzina dziatalno$ci Senatu i ona juz
w II Rzeczypospolitej — czyli od 1918 r. do II wojny $wia-
towej, do 1939 r. mamy II Rzeczpospolita —i w tym czasie
zostat przywrocony Senat i on zajmowat si¢... Polonia na
kongresie zwrdcila si¢ nie do Sejmu, nie do rzadu, a do
Senatu postrzegajac Senat jako organ mniej polityczny.
I to, przy przywroceniu Senatu w 1989 r., ta funkcja jest
przez Senat wykonywana. Jest to funkcja bardzo wazna,
poniewaz szacuje si¢, ze okoto osiemnastu, dwudziestu mi-
lionow ludzi z korzeniami polskimi zamieszkuje za granica.
Stad tez Senat sprawuje piecz¢ poprzez kontrolg rzadu,
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, w szczegolnosci co do
sprawowania tej opieki czy wspotpracy z polska diaspora,
z Polakami mieszkajacymi za granica.

No i ostatnia, bardzo wazna cz¢$¢ dziatalnosci Senatu —
ktora jest chyba najbardziej absorbujaca poza tymi wspomi-
nanymi inicjatywami ustawodawczymi — to jest wprowadza-
nie poprawek do ustaw, ktore przychodza z Sejmu. Senat ma
obowiazek ustosunkowac si¢ do kazdej ustawy. Oczywiscie
sa ustawy, ktore Senat przyjmuje bez poprawek, ale do
wielu ustaw wprowadzane sa poprawki, po czym 80% tych
poprawek jest przyjmowanych przez Sejm. W poprzednie;j
kadencji byto okoto pieciu tysigcy poprawek, ktore wprowa-
dzit do ustaw Senat. Z tego, jak mowig, okoto 80% zostato
przyjetych przez Sejm. Prosz¢ zobaczy¢, jaka tu jest duza
skuteczno$¢, jesli chodzi o te poprawki. A przeciez Sejm
moze odrzuci¢ te poprawki wigkszos$cia gtosow, taka samo
jak przyjac. Tak ze Senat jest drugg instancja w tworzeniu
prawa i to senatorom zabiera sporo czasu i energii.

Ponadto senatorowie s3 przedstawicielami Senatu
w réznych organach. Na przyktad oboje z kolezanka
Grazyna Sztark, ja i ona, jestesmy cztonkami Krajowej Rady
Sadownictwa — bo nasza konstytucja przewiduje czlon-
kostwo dwoch senatorow i czterech postow w Krajowej
Radzie Sadownictwa. Jest to organ konstytucyjny, kto-
ry ma za zadanie ogdlnie czuwanie nad niezawistoscia
sedziowska, ale ta praca, ta funkcja realizuje si¢ przede
wszystkim poprzez wskazywanie prezydentowi konkretne-
go kandydata na urzad s¢dziowski, juz poczawszy od sadow
pierwszego stopnia — u nas sa sady rejonowe, okrggowe,
apelacyjne i Sad Najwyzszy. Krajowa Rada Sadownictwa
bada, wybiera i wskazuje najlepszego kandydata na dany
urzad, po czym prezydent wrecza mu akt nominacji. Tak to
wyglada. I w tym senatorowie rowniez uczestnicza.

Jest rowniez Krajowa Rada Prokuratury i tez dwoch
senatorow oraz czterech postéw zasiada w tym organie do-
radczym prokuratora generalnego. Tak Ze to jest taka...

Poza tym — i to jest juz typowe dla wszystkich parla-
mentdw — s3 u nas grupy parlamentarne, zarowno senackie,
jak i potaczone z grupami sejmowymi, parlamentarne. Na
przyktad... no, nie wiem czy jest grupa Polska-Kenia, chyba
taka tez jest w parlamencie... Czy nie ma? Ja nie wiem...

(Gtos z sali: Istniata.)

Jest, jest taka grupa parlamentarna.
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A oprocz tego sa jeszcze zespoty parlamentarne. Sa to
grupy postéw czy senatordw zainteresowanych danym pro-
blemem. Na przyklad najliczniejszy u nas jest zespot straza-
kéw, zajmujacy si¢ bezpieczenstwem przeciwpozarowym,
ale jest tez mnostwo... Czy zesp6t bezpieczenstwa ruchu
drogowego, zespot do spraw dzieci. Czyli s3 to takie, mozna
powiedzie¢, grupy zainteresowan utworzone przez postow
czy senatorow. One maja charakter ciat doradczych, bo one
nie maja uprawnien uchwatodawczych czy legislacyjnych,
sa one jakby tematycznie zwigzane z danym problemem
i... OczywiScie moga inicjowac pewne inicjatywy zwia-
zane z problematyka, ktora si¢ zajmuja. I takich réoznego
rodzaju zespotow jest w Senacie chyba okoto dwudziestu.
One oczywiscie pracuja z rozng intensywnoscia.

To wiasciwie wszystko, co chciatem tak wstgpnie po-
wiedzie¢ na temat dziatalno$ci naszej Izby, ktéra nazywa-
na jest, zgodnie z tradycja, wyzsza. Zgodnie z tradycja,
dlatego ze — moéwig to juz jako konstytucjonalista — tak
jak powiedziatem, Senat wywodzi si¢ z Rady Krolewskiej,
w ktorej zasiadali takze przedstawiciele Kosciota... tak
byto w I i w II Rzeczypospolitej, obecnie juz tak nie jest.
Ale tradycyjnie tak jest ta izba okreslana: Izba wyzsza.
Konstytucjonalici europejscy nazywaja ja izba druga. I chee
powiedzie¢, ze izby drugie w Europie znacznie si¢ wzmoc-
nily z racji przyjecia traktatu lizbonskiego, czyli funkcjo-
nowania struktur europejskich, bo dzigki temu drugie izby
dostaty pewne uprawnienia. Konstytucjonali$ci zauwazaja
tez, ze sam fakt wejscia Polski do Unii Europejskiej i przyje-
cie traktatu lizbonskiego rowniez wzmocnity pozycj¢ Senatu
poprzez poszerzenie uprawnien. I to tyle wstepu.

Przewodniczacy Senatu Republiki Kenii
Ekwee David Ethuro:

Rozumiem. Dzigkuje bardzo.

To moze jest dobry moment, zeby$my otworzyli sesje¢
pytan i odpowiedzi, tak zeby$my mogli wymieni¢ si¢ in-
formacjami i opiniami.

A zatem, Senatorowie, teraz macie okazj¢ zada¢ pytania.

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Komisji Stalej

do spraw Pracy i Pomocy Spolecznej
w Senacie Republiki Kenii

Steward Madzayo:

Chciatbym zapyta¢ o nastepujaca sprawe. Czy zdarza-
ja si¢ réznice opinii w kwestiach legislacyjnych miedzy
izbg wyzsza a izbg nizsza? One na pewno si¢ zdarzaja,
wiec jestem ciekaw jak sobie panstwo radza z rozwiazy-
waniem wtasnie takich sytuacji, kiedy zachodza znaczne
roznice opinii.

Senator Piotr Wach:

Jak mowit przewodniczacy, nasza izba jest w pewnym
sensie stabsza, a mianowicie do legislacji wprowadzane;j
przez Sejm, uchwalanej przez Sejm, uchwala poprawki,
ale te poprawki zawsze mogg by¢ odrzucone — overruled

— przez izbe nizsza. Powiedzialbym, ze réznice sg bardzo
czeste, ale ostatnie stowo — final say — nalezy do Sejmu.
Natomiast...

(Gtos z sali: Ale 80% poprawek jest przyjmowanych.)

Ale, tak jak pan przewodniczacy powiedzial, zdecydo-
wana wigkszo$¢ poprawek, czyli poprawionych rozwigzan
legislacyjnych wprowadzanych przez Senat, jest akcepto-
wana przez Sejm. Niewatpliwie jednak sa réznice. To sa
réznice o charakterze politycznym — bo nie zawsze sklad
polityczny obu Izb jest identyczny procentowo. A wigc
réznica moze mie¢ charakter polityczny, ale przewaznie
ma charakter merytoryczny. To znaczy pewna refleksja
nad legislacja, czas oraz, powiedzialbym, bardzo silne
i dobre Biuro Legislacyjne, ktore bada ustawy uchwalane
w Sejmie, powoduja, ze wigkszos$¢ naszych poprawek jest
akceptowana i wlasciwie stuzy poprawie prawa. Zdarza
si¢ rowniez, ze strona rzadowa — o ile dana ustawa jest
pochodzenia rzadowego, co jest najczestszym przypadkiem
—po pewnym namysle... Bo my mamy trzydziesci dni,
czyli miesiac, na wprowadzenie poprawek, na rozpatrzenie
ustawy i uchwalenie naszego stanowiska, podjecie uchwaly
dotyczacej danej ustawy. A wigc bywa, ze rowniez strona
rzadowa przychyla si¢ do zdan czy glosow w dyskusji, ktore
byty prezentowane w Sejmie, i akceptuje czy nawet suge-
ruje pewne zmiany. Tak ze niewatpliwie jest caly szereg
réznic, ale te réznice s, tak dalece jak mozna, uzgadniane.
Cho¢ niestety — czy ,,stety”” — ostateczne stowo nalezy w tej
kwestii do Sejmu.

Senator Marek Borowski:

Mozna jeszcze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze.

Wydaje mi sig¢, ze pan troszke nawigzywal do praktyki
amerykanskiej, gdzie Senat i Izba Reprezentantoéw maja
swoje komisje, ale w razie roznic legislacyjnych tworza
wspolna komisje¢ i probuja dojs¢ do porozumienia. U nas
tego nie ma. Tu sa dwie odrgbne izby. I jezeli Senat ma
poprawki, to je przegtosowuje, zapisuje, przesyta do Sejmu
i Sejm moze je odrzuci¢ albo przyjac. Ale, jak to zostalo tu
powiedziane, 80% poprawek przyjmuje.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Jesli mozna...

Ja mysle, ze nie do konca jest tak. W pracach Senatu
nad ustawami, ktore wczesniej przyjal Sejm, prawo, a w za-
sadzie nawet obowiazek uczestniczenia ma przedstawiciel
Sejmu. I wowczas na posiedzeniach komisji moze odbywac
si¢ konsultacja, proba znalezienia rozwigzania optymalnego
czy w ten sposob widzianego przez obie izby, i przez Sejm
i przez Senat. Ale to nie wtedy jest ostateczna decyzja.
W Polsce sa jeszcze dwa organy, ktore uczestnicza w tak na-
prawdge ostatecznym ustalaniu brzmienia przepisoOw prawa.
Po uchwaleniu ustawy przez Sejm i rozpatrzeniu jej przez
Senat ustawa trafia do prezydenta, a prezydent ma prawo
zrobi¢ bardzo wiele z taka ustawa: moze ja zakwestionowac,
moze wysta¢ do Trybunatu Konstytucyjnego w celu spraw-
dzenia, czy jest zgodna z konstytucja. A ostatnig instancja
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jest Trybunat Konstytucyjny, do ktorego skarge w sprawie
kazdej ustawy moze ztozy¢ praktycznie kazdy obywatel, je-
$liuwaza, Ze jego interes prawny zostat naruszony. Moga to
zrobi¢ rowniez obie izby. I Trybunat Konstytucyjny de fac-
to ostatecznie rozstrzyga o zgodno$ci z prawem polskim
i z prawem Unii Europejskiej takiej ustawy, ktora zostata
przyjeta wezesniej przez obie izby. I to juz jest koniec proce-
su legislacyjnego. Wowczas przepis w taki sposob oceniony
jest przepisem obowiazujacym. Oczywiscie w mi¢dzycza-
sie dochodzi do publikacji przepisu, ktory wczes$niej musi
podpisaé prezydent Rzeczypospolite;j.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Ja chcg uzupehic jeszcze odpowiedz na pana pytanie.
Bytly takie przypadki, juz nie bed¢ podawat konkretow, ale
byty takie przypadki, ze nasza poprawka — to dotyczylo
kodeksu karnego, pamigtam, i wysokosci kar — zostata
odrzucona, Trybunat to zakwestionowat i wtedy okazato
si¢, ze Senat mial racj¢. A wige ze trzeba bylo wroci¢ do
tej inicjatywy, ktora zostata odrzucona przez Sejm. I takie
sytuacje tez si¢ zdarzaly. One na szcze¢$cie zdarzaty si¢
bardzo rzadko, to na palcach jednej reki... Tak.

Przewodniczacy Komisji Tymczasowej

do spraw Finansow Publicznych i Inwestycji
w Senacie Republiki Kenii

Boni Khalwale:

Dzigkuje¢ bardzo.

Dzi$ rano wystuchaliSmy szeregu prezentacji.
Powiedziano nam, ze przewaznie kiedy Senat stara si¢
wprowadzi¢ poprawki do projektu przychodzacego z izby
nizszej, to cz¢sto zajmuje pozycj¢ podobna do rzadowe;.
Czy nie wiaze si¢ to przypadkiem z takim ryzykiem, ze
Senat bedzie postrzegany przez opini¢ publiczng jako w za-
sadzie organ podporzadkowany rzadowi, ktory realizuje
jego polityke?

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Ten problem jest jednym z argumentow konstytucjonali-
stow w dyskusji o pozycji Senatu, gdy chodzi o to, Zeby nie
byto tu powielenia partyjnego. Z tym ze... Odpowiem tak:
rzad ma wplyw réwniez, a moze nawet jeszcze bardziej, na
rozstrzygnigcia zapadajace w Sejmie, dlatego ze rzad ma
w Sejmie wigkszos$¢. Tak Ze to nie jest tak, ze rzad... Gdyby
linia rzadu miata by¢ w ten sposob realizowana, to Senat
wiasciwie nie miatby nic do roboty, dlatego ze propozycje
rzadu... Rzad przedstawia swoja propozycj¢ — jeszcze raz
to mowi¢ — majac w Sejmie wigkszo$¢, a nie wszystko. ..
Po czym okazuje si¢, ze w Senacie trzeba to poprawiac.
Przyktadem takiej bardzo istotnej poprawki byta poprawka
do kodeksu wyborczego, dotyczaca jednomandatowych
okregow wyborczych do Senatu. I to byta poprawka Senatu.
Bardzo wazna poprawka, ktora nie zostata odrzucona przez
Sejm. Oczywiscie ze stanowisko rzadu jest brane pod uwa-
ge, ale, jak mowig, jest ono brane pod uwage z podobna
sita na etapie Sejmu i na etapie Senatu, tak Ze to stanowisko
rzadu nie ma tu wigkszego przetozenia, a ja bym nawet

powiedzial, Ze na nas ma mniejsze przetozenie, dlatego
ze to raczej w Sejmie jest wigcej 0sob, ktore sa bardziej
zaangazowane w parti¢ rzadzaca, zwiazanych z rzadem,
niz w Senacie. Tu jest wiele 0sob — jak chociazby obecny
tutaj pan marszalek Borowski — ktore sa senatorami nie-
zaleznymi badz tez sa w klubie partii rzadzacej, ale nie
bedac cztonkami tej partii. Tak ze mysle, ze tutaj takiej
tezy postawi¢ nie mozna.

Oczywiscie, tak jak mowie, wigkszo$¢ i w Sejmie,
i w Senacie, jest rzadowa, ale czgsto jest tez tak, ze my
stajemy przed takim dylematem, Zze mamy do czynienia
z ustawa, przy ktorej zainteresowani sa r6zni ministrowie
1 mamy zglaszane sprzeczne interesy czgsto. przyktado-
wo Ministerstwo Finansow jest przeciwne, Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci czy inne ministerstwo jest za, i nie ma
ustalonego stanowiska rzadu. I my musimy decydowac
o tresci... podejmowac decyzje samodzielng, czgsto prze-
ciwko ministrowi z tego rzadu, bardzo czgsto.

Przewodniczacy Senatu Republiki Kenii
Ekwee David Ethuro:

Czy Senat moze sam wystepowac z inicjatywa legisla-
cyjna, czy tylko rozpatruje projekty ustaw zaproponowane
przez rzad? Jezeli Senat moze wystgpowaé z inicjatywa
legislacyjna, to ile projektow ustaw zglosit Senat? Tu Senat
ma trzydzie$ci dni na wprowadzenie poprawek do pro-
jektu ustawy. W Kenii mamy partycypacj¢ publiczna, to
znaczy, ze jezeli projekt ustawy przechodzi z izby nizszej
do Senatu, to wciaz jest to tak zwany §wiezy projekt, czyli
przed nim jest jeszcze omawianie go w komisjach, sg kon-
sultacje spoteczne, omawianie z przedstawicielami mini-
sterstwa... Trzydziesci dni, zeby przeprowadzi¢ wszystkie
takie konsultacje, to jest tak naprawde dosy¢ krotki czas.
Zatem w jaki sposob panstwu udaje si¢ przygotowac me-
rytoryczne poprawki do ustawy? Bo w ciggu trzydziestu
dni mozna zrobi¢ poprawki, ale przeciez to bgda raczej
poprawki na matg skale.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Pan marszatek poruszyt bardzo wazny problem, bardzo
wazny, czesto podnoszony przez samych senatorow, to
znaczy: oto znowu jesteSmy pod presja czasu — bo rze-
czywiscie pracujemy pod presjg czasu. Chee powiedzied,
ze nad wspomnianym kodeksem wyborczym, czyli nad
poprawka o jednomandatowych okrggach wyborczych...
To bylo w poprzedniej kadencji czy juz w tej? W 2011 r.,
w poprzedniej, na koncu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, w 2011 r., w grudniu chyba...

(Glos z sali: W poprzednig;j...)

W poprzedniej kadencji. My$Smy pracowali nad tym tu-
taj praktycznie... Byly posiedzenia komisji, ktore trwaty po
kilkanascie godzin, z krotkimi przerwami. Bo rzeczywiscie
tutaj, w Senacie, pracuje si¢ bardzo intensywnie. [ widzimy,
ze jest problem, kiedy mamy do czynienia z przedlozeniem
kodeksowym — wtedy te trzydziesci dni to jest za krotki
czas, my to widzimy. W ramach dyskusji o zmianach kon-



8

385. posiedzenie Komisji Ustawodawczej

stytucji bedziemy proponowaé wydluzenie tego terminu,
ale tylko w przypadku spraw kodeksowych. W przypadku
innych ustaw generalnie jest tak: przygotowywanie opinii
i przeprowadzanie konsultacji jest na etapie sejmowym.
A kiedy my inicjujemy ustawe — tu odpowiadam na pocza-
tek pana pytania, bo oczywiscie mamy inicjatywe ustawo-
dawcza i1 przygotowujemy inicjatywy ustawodawcze — to
wtedy my przeprowadzamy konsultacje i wtedy nie jeste-
$my ograniczeni terminami. Czyli jesli ustawa przychodzi
do nas, to nasze Biuro Legislacyjne przygotowuje opini¢
pod katem kwestii legislacyjnych i komisje zbieraja si¢
raz, dwa razy — czgsto jest to dzien po dniu — oczywiscie
na te posiedzenia przychodza eksperci, przychodza przed-
stawiciele Sejmu i wszyscy zainteresowani dang ustawa,
wtedy dyskusje tez trwaja po kilka godzin, wystuchujemy
stanowisk tych osob na temat kazdej poprawki i decydu-
jemy. Pracujemy intensywnie i w przypadku normalnych
ustaw, niekodeksowych, te trzydziesci dni wystarcza. Tylko
ze rzeczywiscie praca jest intensywna. Senatorowie wcze-
$niej, przed posiedzeniami komisji, otrzymuja na poczte
mailowa materiaty dotyczace tego, co jest przedmiotem
posiedzenia, a wigc na posiedzeniu s3 juz przygotowani,
maja stanowisko Biura Legislacyjnego, maja materiat po-
réwnawczy pokazujacy, jakie zmiany zostaly wprowadzone
w Sejmie w stosunku do stanu obecnego i zapisoOw ustawy
— bo chodzi o to, zeby$my mogli porownacd, jakie rdéznice
zostaty wprowadzone w ramach danej nowelizacji ustawy
— 1 dajemy sobie radg. A ilo$¢ poprawek swiadczy o tym,
ze rzeczywiscie ta nasza praca jest intensywna.

Do tego wspomnianego kodeksu wyborczego wpro-
wadzili$my ponad trzysta poprawek, do kodeksu karnego
rozpatrywanego niedawno — ponad sze$¢dziesiat popra-
wek, 1 to waznych. Sg oczywiscie i poprawki mniej wazne,
czesto formalne, czgsto legislacyjne, czesto precyzujace,
jezykowe, ale bardzo czesto sa wprowadzane tez poprawki
merytoryczne.

I teraz jesli chodzi o ilos¢. ..

(Glos z sali: Chodzi o procent wlasnych... Pytanie
byto o procent wtasnych ustaw, naszych, w stosunku do
catosci...)

A, to tego nie mamy...

(Rozmowy na sali)

Jak pamigtam, w ostatnich dwoch kadencjach nasza
aktywnos$¢ ustawodawcza zwigkszyta si¢ wielokrotnie.
Mieli$my z okazji dwudziestopigciolecia Senatu taka wy-
stawe, na ktorej byly pokazane, dla kazdej kadencji, ilosci
ustaw i byto wida¢, ze w dwoch ostatnich kadencjach inicja-
tyw byto wiele. W poprzedniej kadencji inicjatyw w ramach
wykonywania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego byto
ponad sto dwadziescia, a i innych, zwyktych inicjatyw
tez byto kilkadziesiat. Z tym ze poprawki sg réznego ro-
dzaju, niekiedy sa drobne, mate, a niekiedy sa inicjowane
cale nowe ustawy. Na przyktad Senat pierwszej kadencji
przygotowal ustawe o samorzadzie terytorialnym, a teraz
obchodzimy w Polsce juz dwudziestopigciolecie samorzadu
terytorialnego. A wprowadzita go ustawa przygotowana
przez Senat i przyjeta, bez zadnej poprawki, przez Sejm.

(Senator Marek Borowski: Ja dopowiem, Panie
Przewodniczacy.)

Prosz¢ bardzo.

Senator Marek Borowski:

Jezeli chodzi o liczbe inicjatyw ustawodawczych
— zarowno tych, ktore wynikaja z orzeczen Trybunatlu
Konstytucyjnego, jak i wiasnych, wynikajacych po prostu
z zapotrzebowania spotecznego — to w tej kadencji byto ich,
jak do tej pory, szes¢dziesiat. Trudno to odnie$¢ do jakiejs
tacznej liczby ustaw, ktore tu przychodza, dlatego ze do
Senatu trafiaja zaréwno ustawy kompletne, ktore w catosci
reguluja jaki$ problem, jak i ustawy, ktore tylko poprawiaja
obowigzujace juz ustawy, i wtedy to bywaja ustawy na pot
kartki. Czyli wiaze si¢ z tym zupelnie rézna pracochtonnos¢.
Jednakze inicjatywy ustawodawcze, wszystkie inicjatywy
ustawodawcze sa pracochtonne, dlatego ze one wymagaja
opracowania prawnego, konsultacji, przeprowadzenia tej ini-
cjatywy przez Senat, a potem oczywiscie takze przez Sejm.
Tak ze te szes¢dziesigt ustaw wiasnych to jest dos¢ duzo.

Jesli chodzi o konsultacje, o ktore pan przewodniczacy
pytal, i o ten termin, ktory jest stosunkowo krotki, to ja
chciatbym tylko doda¢, ze wigckszos¢ ustaw, ktore przy-
chodza do Senatu, to sa, jak powiedzialem, ustawy po-
prawiajace istniejace prawo. Znaczna ich cze$¢ nie jest
kontrowersyjna, ustawy te sa przyjmowane przez Senat bez
wigkszych problemow. A w tych przypadkach, w ktorych
sa kontrowersje, to one pojawiaja si¢ juz na etapie prac
w Sejmie, bo juz wtedy rézne organizacje spoteczne, ktore
sa dang sprawg zainteresowane, nadsylaja swoje stanowi-
ska, tak ze my je znamy. Czyli w momencie, w ktorym
ustawa przychodzi do nas... Jesli jakies$ jej przepisy nie
podobaja si¢ na przyktad jakim$ stowarzyszeniom, jakims
organizacjom spotecznym, to my ich stanowiska dostajemy
od nich wczesniej, zanim ta ustawa do nas trafi. Oczywiscie
zapoznajemy si¢ z tym i w ten sposob konsultacje spoteczne
sa prowadzone, i tutaj juz wigcej nie trzeba. Czyli pisza ci,
ktérzy sa zainteresowani tematem.

Senator Leszek Piechota:

Ja tylko w ramach uwagi co do roli Senatu dodam, ze
istotng kwestig jest tu podkreslenie, ze pozycje naszego
Senatu wyznacza to, jaka wigkszo$cia Sejm moze odrzucic¢
nasze poprawki. [ faktycznie w tym jakby jest sita cigzkosci
1 powaga tej instytucji, ktora jest tu powotywana. Nie wiem,
jak to wyglada w panstwa kraju, jaka jest tam waga popra-
wek czy inicjatyw zglaszanych przez Senat, jaka kwalifiko-
wana wigkszoscig gtosd6w moga by¢ one odrzucane. Kiedys,
do 1993 r., w Polce byto to chyba 3/5 czy 2/3, ale to zostato
zmienione. Mysle, Ze pozycja Senatu, od kiedy zaczety obo-
wigzywac wybory jednomandatowe. .. to przedstawicielstwo
nasze jest jakby mocniejsze, bo pochodzi z wyboréw jedno-
wicksza sita naszych poprawek, aby po prostu odrzucenie
ich bylo mozliwe dzigki wigkszej sile, na przyktad 3/5 licz-
by glosoéw. Ale to moze wynika jakby z dalszego etapu, po
prostu z dojrzewania w tym zakresie. Dzigkuje.

Senator Bohdan Paszkowski:

Ja jeszcze w ramach pewnego uzupelnienia, a miano-
wicie w kwestii pytania o konsultacje. Trzeba pamigtac, ze
wickszo$¢ projektow ustaw jest formutowanych, przygoto-
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wywanych przez rzad. W Polsce jest przyjety taki system
konstruowania prawa, ze juz na etapie tworzenia projektu
rzad jest zobowiazany do przeprowadzenia szerokich kon-
sultacji. Przeprowadza je z organizacjami spotecznymi, ze
zwigzkami zawodowymi i z wszystkimi zainteresowanymi.
Bo taki projekt ma, powiedzmy, jawng droge powstawania
— czyli projekt ten jest zamieszczany na stronach interne-
towych, jakie$ zainteresowane srodowiska, o ktorych wia-
domo, ze dang problematyka si¢ zajmuja, sa informowane
o tym projekcie, one maja okreslony czas na podjecie decyzji
i dokonywania uzgodniefi. Oczywiscie to nie odbywa si¢
na takiej zasadzie, ze wszystko, co one zglosza, musi by¢
przyjete. Niemniej jednak ta procedura musi by¢ wypetniona.
Stad tez jezeli chodzi o projekty rzadowe, to mamy bardzo
jasna procedurg. Jezeli inicjatywa jest sejmowa lub senacka,
to oczywiscie na tych organach inicjujacych tez spoczywa
obowiazek przeprowadzania pewnego rodzaju konsultacji —
my mamy to wpisane w regulaminie, odpowiednie przepisy
sa rowniez w Regulaminie Sejmu. Stad tez jezeli chodzi
o te ustawy, ktore sa uchwalone przez Sejm, a wplywaja do
Senatu, to one w zasadzie maja juz za sobg drog¢ konsulta-
cji, to juz jest przeprowadzone. Ale faktem jest tez to, ze na
posiedzenia komisji na etapie senackim réwniez sg zglaszane
—wplywa to w roznych formach, za posrednictwem poczty
czy innych srodkéw — stanowiska réznych organizacji, ktore,
powiedzmy, maja jakie$ bardzo powazne zastrzezenia, ale
nie udato im si¢ podczas prac czy to rzadu, czy ewentualnie
Sejmu, uzyska¢ aprobaty dla tych swoich uwag.

A jezeli jeszcze chodzi o te inicjatywy...

(Senator Marek Borowski: Juz to policzytem, tu blad...)

...to do tego, co tutaj kolega powiedziatl, trzeba wpro-
wadzi¢ mata korektg. Samych inicjatyw wlasnych Senatu
byto w tej kadencji — korzystam tutaj z danych z naszej
strony internetowej — okoto pigédziesigciu szesciu czy
dziewigciu...

(Senator Marek Borowski: Pigédziesiat dziewigc.)

A, pigcdziesiat dziewigé. Wyrokow Trybunatu
Konstytucyjnego, ktore mysmy wykonali w postaci na-
szych inicjatyw, to bylo...

(Senator Marek Borowski: Sze$édziesiat siedem.)

...szes$c¢dziesiat siedem. I to daje jakby skale porowna-
nia. Oczywiscie rézne sa drogi pozniejsze tych projektow
w Sejmie, w dalszej pracy ustawowej. Ale musimy powie-
dzie¢, ze w kilku do$¢ istotnych punktach udato nam si¢
zrealizowac¢ czy to postulaty, ktore wynikaly z petycji, czy
to postulaty zgloszone w ramach jakichs innych wnioskow,
wnioskow organizacji spotecznych czy srodowisk, ktorym
dana problematyka lezy na sercu, bo funkcjonuja w ramach
pewnych ustaw czy ksztaltuja swoja dziatalnos¢.

Ale mozna powiedzie¢, ze najwigksza skutecznos¢
oczywiscie dotyczy wykonywania wyrokow Trybunalu
Konstytucyjnego, bo po prostu taki wyrok trzeba wykonac.
Wecezesniej w Polsce mielismy taka sytuacje, ze dopoki
my$my si¢ tymi wyrokami nie zajmowali, to w zasadzie
byta to taka jakby spora przestrzen niezagospodarowana.
I my$my swoja dziatalno$cia, oczywiscie ta prowadzona
w tej kwestii, spowodowali, Ze te wyroki zostaja wpro-
wadzane w zycie w takim sensie, ze zmienia si¢ przepi-
sy prawa. Ale rowniez zmotywowaliSmy do tego rzad, to
znaczy chociazby Rzadowe Centrum Legislacji rowniez

zaczgto bardziej przywiazywac wage do tego, zeby szyb-
ko i z wlasnej rowniez zacza¢ przygotowywac inicjatywy
wykonujace wyroki Trybunatu Konstytucyjnego. To tyle,
gwoli uzupetnienia.

Szef Kancelarii Senatu Kenii
Jeremiah Nyegenye:

Dzigkuj¢ bardzo za t¢ prezentacje¢ i za te uwagi.

Interesuje mnie kwestia partycypacji spotecznej, a moze
inaczej: partycypacji Senatu oraz czlonkow Senatu, sena-
torow, w Krajowej Radzie Prokuratury. Zastanawiam si¢
nad pewnymi dylematami dotyczacymi akceptacji klasycz-
nej zasady podziatu wladzy. Czy jest to jakies wyzwanie?
Czy widzicie taka mozliwos¢, ze kazdy rzad wybiera sobie
swoja wlasng grupe sedziow — czyli w takim przypadku
chodzi o Krajowa Rad¢ Sadownictwa — i czy w zwiazku
z tym jest to jakies wyzwanie? Czy moze rozwazaliscie to
jako mozliwos¢ konfliktu? Czyli chodzi o udziat cztonkow
Senatu w Krajowej Radzie Sadownictwa oraz w Krajowej
Radzie Prokuratury.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Juz odpowiadam. Krajowa Rada Prokuratury jest...
Przepraszam. Krajowa Rada Sadownictwa jest organem
konstytucyjnym. W sktad tego organu wchodzi dwudzie-
stu pigciu cztonkow: dwoch senatorow, czterech postow
z roznych ugrupowan, minister sprawiedliwosci, pierw-
szy prezes Sadu Najwyzszego, prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego, przedstawiciele wszystkich szczebli
sadow — czyli Sadu Najwyzszego, sadow powszechnych,
czyli apelacyjnych, okregowych — i jeden przedstawiciel
sadow wojskowych. I tych cztonkéw nie mianuje rzad.
Rzad nie ma nic wspolnego z delegacja do Krajowej Rady
Sadownictwa. Wtasnie na tym polega sprawa, ze Krajowa
Rada Sadownictwa sama wystepuje do prezydenta z wnio-
skami, czyli wybiera przysztych sedziéw — i na to rzad nie
ma, ze tak powiem, zadnego wptywu —1i...

(Senator Marek Borowski: Co do niektorych ma...)

Natomiast.... Nie, nie ma wplywu na nikogo, dlatego ze
te osoby nie sg ani przez rzad proponowane, ani wybierane.
Sa wybierane przez srodowisko s¢dziowskie, przez Sad
Najwyzszy, przez Naczelny Sad Administracyjny, przez
sady. I tutaj rzad nie ma nic do powiedzenia. Ale chodzi
tu o to, zeby ta Krajowa Rada Sadownictwa nie byta tylko
przedstawicielem samych s¢dziow, ale zeby byt tam row-
niez element w postaci wlasnie parlamentarzystow i mi-
nistra sprawiedliwosci jako przedstawiciela rzadu, a wigc
zeby byl przeptyw informacji dotyczacych... A to dlatego,
ze ta rada zajmuje si¢ takze opiniowaniem wszystkich ak-
tow prawnych zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci
1 w ogole, generalnie rzecz biorac, z funkcjonowaniem
systemu wymiaru sprawiedliwosci. Czyli przepisy, z kto-
rymi sad moze mie¢ do czynienia w najwezszym stopniu,
sa opiniowane przez Krajowa Rad¢ Sadownictwa.

Z kolei Krajowa Rada Prokuratury jest utworzona na
wzor Krajowej Rady Sadownictwa, ale nie jest to organ
niezalezny, nie jest to organ konstytucyjny. Jest to organ do-
radczy prokuratora generalnego, czyli on ma inng rangg.
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385. posiedzenie Komisji Ustawodawczej

Senator Piotr Wach:

Jezeli mogg, to ja to uzupetni¢ w jezyku angielskim.

Pana pytanie wynikato chyba z pewnego nieporozu-
mienia. Te dwie rady sa w innych systemach. Na przy-
ktad w jezyku angielskim nazywa si¢ to Supreme Council
of Magistracy. W tym przypadku nie ma mieszania upraw-
nien, to jest po prostu organ doradczy z ré6znymi kompe-
tencjami. Jednakze w innych systemach tez mozna zna-
lez¢ nazwe Supreme Council of Magistracy i jezeli chodzi
o ten najwyzszy sad magistracki, to my z tym nie mamy
nic wspolnego. My po prostu wykonujemy orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego i z tym wspomnianym ro-
dzajem sadu nie mamy nic wspdlnego. My tylko wprowa-
dzamy poprawki, czyli zmieniamy ustawodawstwo, wy-
konujac orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. W takiej
sytuacji nie mamy do czynienia z pomieszaniem réznych
galezi wladzy.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Rada dziata tylko w takim zakresie, ze wybiera i przed-
stawia prezydentowi najlepszych kandydatow, zaopiniowa-
nych wczesniej przez srodowiska sedziowskie. Czyli rzad
nie ma wplywu na nominacje s¢dziowskie. To jest podstawa
niezawisto$ci sedziowskiej, niezaleznosci sedziow. Ani
minister sprawiedliwosci, ani tez. ..

I tu jest problem, ktory nawet niedawno rozwazalismy,
problem mozliwos$ci nadzoru ministra sprawiedliwosci nad
sadami. Cze¢$¢ nas, parlamentarzystow, uwaza... Bo po-
wstal pewien konflikt w Krajowej Radzie Sagdownictwa.
Mianowicie my, parlamentarzysci, uwazamy, ze minister
sprawiedliwo$ci powinien nadzorowa¢ w sposob posredni
—to znaczy przez prezesow sadow, nie bezposrednio — tryb
postepowania, a doktadnie dtugotrwalos¢ postgpowania,
z tym ze bez wnikania w niezawisto$¢ sedziowska, bo ab-
solutnie nie ma takiej mozliwosci. To wykluczone, zeby
minister sprawiedliwos$ci mogt w to wnikac i jako$ suge-
rowac, w jakikolwiek sposob... Nawet prezes nie ma takiej
mozliwosci. Uwazamy jednak, ze minister sprawiedliwosci
jako odpowiedzialny za sprawnos$¢ postgpowania powinien
mie¢ wplyw na przyktad na wyjasnienie, dlaczego sprawa
nie jest wyznaczania przez dwa lata przez sedziego — a sa
i takie przypadki. Czyli niestety, tu jest problem, poniewaz
sedziowie na to —jeszcze raz podkreslam, nie chodzi o spo-
sob bezposredni, bo nie ma takiej mozliwosci prawnej, by
minister zwracat si¢ do s¢dziego bezposredniego i pytat,
tylko to byloby za posrednictwem prezesa... Ale sedzio-
wie nie cheg si¢ na to zgodzié, bo uwazaja, ze to tez...
My uwazam, ze zainteresowanie ministra sprawnoscig
postepowania nie jest ingerencjg w sprawowanie wladzy
sedziowskiej, nie jest ingerencja w niezawistos¢, jest to
kontrola nad sprawnoscia postepowania. Bo tu, w Polsce,
niestety jest problem z szybkim wydawaniem wyrokow.
I na to zwracamy uwagg. Rowniez jako Senat zajeliSmy
si¢ tym problemem, organizujac konferencje naukowe.
I miedzy innymi w wyniku takich konferencji prezydent
wniodst inicjatywe ustawodawczg, ktdra przywraca insty-
tucje¢ asesury — czyli asesora, takiego jakby sedziego na
probe — co bardzo istotnie usprawni dziatalnos¢ sagdownic-

twa, skroci okres trwania postepowania sadowego. Tak ze
przyznajemy si¢, ze z tym jest tu problem. I niestety jest
w zwiazku z tym konflikt. Dlatego wtasnie w tej Krajowej
Radzie Sadownictwa maja by¢ przedstawiciele nie tylko
sedziow, ktorzy maja swoj interes na przyktad w tym, zeby
kontroli nie byto w ogéle... O to chodzi.

Przewodniczacy Senatu Republiki Kenii
Ekwee David Ethuro:

Rozumiem, ze zaraz bedziemy konczy¢. Ale chcial-
bym przypomnie¢, ze pojawiat si¢ jeszcze temat dotyczacy
przebiegu procesu decyzyjnego pomi¢dzy dwiema izbami
parlamentu. Uslyszalem bardzo klarowne argumenty do-
tyczace tego, ze tu wigkszos¢ projektow ustaw wywodzi
si¢ z Sejmu. U nas sytuacja jest podobna, ale moze nie do
konca identyczna. Jezeli Zgromadzenie Narodowe, czyli
w naszym przypadku nizsza izba parlamentu, ma nasze
poprawki odrzuci¢, to w takiej sytuacji musi mie¢ wigk-
szo$¢ 2/3 gloséw — jest wige potrzebna prawie absolutna
wigkszos¢, zeby mogli oni osiagna¢ taki cel. Jak senator
Madzayo niedawno skomentowat, i u nas wystepuja roz-
nice zdan, takich roznic jest kilka. Chodzi na przyktad
o kwesti¢ alokowania §rodkow finansowych i rozdzielania
budzetu, ale sa takze inne projekty ustaw, gdzie rdznice
dotycza kalendarza. W takiej sytuacji wyznaczam grupg
senatorow, rowniez moj kolega w nizszej izbie parlamentu
wyznacza grupe parlamentarzystow z tej izby, i ci par-
lamentarzysci spotykaja si¢ i razem przygotowuja jakas
wersj¢ projektu ustawy, ktory bedzie do zaakceptowania
przez obie izby. I jak na razie ten system dziata. Ile juz
ustaw udato si¢ w ten sposob przeprowadzi¢? Trzy. Trzy
czy cztery. Chyba trzy... Chodzi o rozdziat przychodow,
to byto dwukrotnie, zarzadzanie samorzadem lokalnym
i audyt publiczny, a jeszcze byla ustawa srodowiskowa,
czyli razem pig¢. Czyli juz pig¢ ustaw udato si¢ w ten spo-
sob przeprowadzi¢. Sa rowniez takie sprawy, w przypadku
ktorych wtedy, kiedy pracowalismy oddzielnie, pojawiaty
si¢ absolutne nieporozumienia, a kiedy zaczg¢liSmy praco-
wac wspdlnie, na potagczonych posiedzeniach, zacze¢to to
dziata¢. Tak wyglada ten mechanizm, ktéry pomaga nam
dobrze funkcjonowac.

Jest jeszcze jedna sprawa, chodzi o proces, ktory nazywa
si¢ konkurencja. W tym przypadku polaczenie oznacza to,
ze zanim izba przyjmie projekt ustawy do szybkiej §ciezki
1 pierwszego czytania, ja jako przewodniczacy Senatu czy
przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego podejmujemy
decyzje, czy dana sprawa dotyczy bezposrednio hrabstw,
czyli naszego samorzadu lokalnego, czy nie, i jezeli dotyczy,
to wtedy my przejmujemy te sprawy. Ustawa o rozdziale
dochodow zostata przeprowadzona wtasnie w taki sposob,
ze my jako Senat zwrociliSmy si¢ do Sadu Najwyzszego
z prosba o interpretacje przepisow i w tym przypadku Sad
Najwyzszy wsparl nasze stanowisko, stwierdzit, ze to Senat
ma odgrywac znaczaca role w kwestii dotyczacej rozdziatu
przychodow panstwa.

Chciatbym bardzo serdecznie podzigkowaé panstwu,
panu, Panie Przewodniczacy, ale takze cztonkom komisji.
Wiem, ze ustawodawcy to sg osoby niezmiernie zajgte.
Jestem pod duzym wrazeniem tego, ze przyszliscie na to
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spotkanie w tak duzej grupie. W naszym przypadku jest to
piec osob, ale reszta ma jeszcze dojechac, niektorzy z czton-
kow w mojej delegacji rowniez beda do nas p6zniej dota-
czaé, poniewaz w tej chwili maja jakies inne spotkania.
Dzigkuj¢ bardzo za bardzo ciekawa rozmowe. Par¢ dni
temu bylem przedstawicielem wtadz kenijskich w czasie
Swigta Rzeczypospolitej Polskiej, bo ambasador Polski
u nas jest dla nas naprawde wielkim przyjacielem i uczest-

niczymy w réznych uroczystosciach w polskiej ambasadzie,
nasza wspolpraca jest wigc bardzo udana i bardzo za to
dzigkujemy.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Slicznie dziekujemy i pozdrawiamy. Zobaczymy si¢
jeszcze dzisiaj.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 25)



Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i famanie: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii



