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Nr posiedzenia: 382 Nr posiedzenia: 238

Data posiedzenia: 20 maja 2015 .

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

zastgpca przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego i
Administracji Panstwowej Stanistaw Iwan.

1.

Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz ustawy — Kodeks wyborczy (druk senacki nr 855).

senatorowie cztonkowie Komisji Samorzadu Terytorialnego i
Administracji Panstwowej: Tadeusz Arlukowicz, Witold Gintowt-
Dziewattowski, Stanistaw Iwan, Andrzej Matusiewicz, Zbigniew
Meres, Ireneusz Niewiarowski, Jarostaw Obremski, Janina
Sagatowska, Krzysztof Ston,

senatorowie cztonkowie Komisji Ustawodawczej: Marek Borowski,
Grzegorz Czelej, Witold Gintowt-Dziewattowski, Stanistaw
Jurcewicz, Maciej Klima, Andrzej Matusiewicz, Bohdan Paszkowski,
Andrzej Szewinski, Grazyna Sztark, Piotr Wach, Piotr Zientarski,

senatorowie: Mieczystaw Augustyn, Jan Michalski,

goscie, m.in.:
— Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji:

— podsekretarz stanu Marek Wojcik wraz ze wspotpracownikami,
— Ministerstwo Finansow:

— zastgpca dyrektora Departamentu Finansow Samorzadu
Terytorialnego Mirostaw Stanczyk wraz ze
wspotpracownikami,

- Krajowe Biuro Wyborcze:
— dyrektor zespotu Kontroli Finansowania Partii Politycznych i
Kampanii Wyborczych Krzysztof Lorentz,
— Urzad Miasta Pity:
— prezydent miasta Pity Piotr Glowski,
— przewodniczacy Rady Miasta Pity Rafal Zdzierela,
— Starostwo Powiatowe w Ciechanowie:
— wicestarosta Andrzej Pawlowski,

- Zwigzek Powiatéow Polskich:
— zastgpca dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich Grzegorz
Kubalski,

Kancelaria Senatu:
- pracownik Biura Legislacyjnego Renata Bronowska.



Przebieg posiedzenia:

Ad 1. Projekt ustawy przedstawil Piotr Glowski, prezydent miasta Pity. Projekt jest realizacja
postulatéw samorzagdow i ma na celu umozliwienie nadania statusu miasta na prawach
powiatu miastu, ktére z dniem 31 grudnia 1998 r. przestatlo by¢ siedzibg wojewody i
wobec ktorego, na wniosek rady miejskiej, odstagpiono woéwczas od nadania praw powiatu.
Senator Jan Michalski, przedstawiciel wnioskodawcéw, dodal, ze ustawa umozliwi
zwigkszenie potencjatu miast, ktore o status miasta na prawach powiatu wystapia.
Przedstawiciel Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, podsekretarz stanu Marek Wojcik,
odnoszac sie do projektu, zasygnalizowal dwa wymiary omawianej propozycji. Pierwszy
to wymiar natury formalnej: trzy miasta wymienione w projekcie ustawy nie maja
mozliwosci zmiany statusu miasta na prawach powiatu — i z tego powodu inicjatywa jest
stuszna. Drugi wymiar, merytoryczny, to fakt, ze male miasta na prawach powiatu maja
ogromne problemy finansowe.

W trakcie dyskusji senatorowie zwracali uwagg¢ na obcigzenia finansowe powiatow
ziemskich zwigzane z prowadzeniem wielu instytucji, podnosili kwestie konsultacji
proponowanych zmian, wskazywali na rézne traktowanie samorzadoéw. Senatorowie
podniesli kwestic braku stanowiska starostow i spotecznosci lokalnych w sprawie
omawianych zmian. Podkreslali, ze projekt jest sluszny, jednak wymaga doktadniejszego
przemyslenia szczegdétow. Senator Andrzej Matusiewicz podkreslit, ze takie inicjatywy
nie powinny by¢ incydentalne i nie powinny mie¢ charakteru politycznego,
zasygnalizowal tez, ze nie mozna wprowadza¢ podobnych zmian w trakcie roku
budzetowego, i ztozyt wniosek o odrzucenie projektu ustawy.
Przedstawicielka Biura Legislacyjnego zwrécila uwage na waski zakres inicjatywy,
odnoszacej si¢ tylko do trzech miast.
Wicestarosta ciechanowski Andrzej Pawlowski zwrocit uwage, Ze projekt nie zawiera
uzasadnienia formalnego oraz nie byl konsultowany z samorzadami, a takze ze vacatio
legis jest w tym przypadku zbyt krotkie. Wyrazit rowniez protest powiatu
ciechanowskiego wobec projektu ustawy.
Przedstawiciel Zwiazku Powiatow Polskich Grzegorz Kubalski podkreslit, ze projekt
narusza konstytucyjne prawo réwnosci, stawiajac trzy miasta na uprzywilejowanej
pozycji.
Minister Marek Wojcik zaproponowal wprowadzenie poprawki do projektu poprzez
stworzenie swoistego zabezpieczenia w postaci decyzji Rady Ministrow przy okazji
opiniowania wnioskow o utworzenie powiatu.
Poniewaz projekt wymagatl doprecyzowania, przewodniczacy obradom odroczyt
zakonczenie pierwszego czytania tego projektu.

Konkluzja: Komisje nie zakonczyly pierwszego czytania projektu ustawy.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa.
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