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Wspolne posiedzenie

Komisji Rodziny,

Polityki Senioralnej i Spotecznej (162.),
Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi (147.)
oraz Komisji Ustawodawczej (379.)

w dniu 6 maja 2015 .

VIII kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow (druk senacki nr 851).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 47)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqgcy Komisji
Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej Mieczystaw
Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzien dobry panstwu. Mam nadziej¢, ze mamy kworum
trzech polaczonych komisji.

W uzgodnieniu z kolegami przewodniczacymi cheiatbym
rozpoczaé wspolne posiedzenie Komisji Ustawodawczej,
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji Rodziny,
Polityki Senioralnej i Spotecznej, po§wigcone pierwszemu
czytaniu projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw zgloszonego przez grupg senatorow.
Reprezentuje ja pan senator Jozef Zajac.

Jeszcze nie mam przed sobg listy naszych gosci, ale
bardzo serdecznie witam wszystkich panstwa, z panem
ministrem Nalewajkiem na czele.

Senator Jozef Zajac reprezentuje wnioskodawcow, wiec
prosze, zeby na wstepie w krotkich stowach przedstawit
istote projektu.

Senator Jozef Zajac:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Drogie
Kolezanki, Koledzy!

Inicjatywa ustawodawcza jest wynikiem postulatéw
zglaszanych przez miejskie osrodki pomocy rodzinie, kto-
re wskazywaty, iz obowiazujace aktualnie przepisy ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych sg krzywdzace dla 0sob ubezpie-
czonych w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
Zwracano uwage, iz w czesci osrodkow rolnicy rezygnuja
ze starania o $wiadczenia opiekuncze, poniewaz nie chca
utraci¢ korzystnego ubezpieczenia w KRUS.

Warto tu przypomnie¢, iz aby rolnik, matzonek rolnika
czy domownik mogl ubiegac si¢ o specjalny zasitek opiekun-
czy, musi zrezygnowac z prowadzenia gospodarstwa rolnego
i wykonywania w nim pracy. Tak samo jest ze $wiadczeniem
pielegnacyjnym oraz zasitkiem dla opiekunow, przyznawa-
nymi w zwigzku z zakonczeniem aktywno$ci zawodowe;j
spowodowanym koniecznoscia sprawowania opieki nad nie-
petosprawnym cztonkiem rodziny. Rezygnacje potwierdza
si¢ w oswiadczeniu ztozonym pod rygorem odpowiedzial-
nosci karnej za skladanie fatszywych zeznan. Rezultatem
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci jest wyrejestrowanie
z KRUS. Za $wiadczeniobiorcéw gmina optaca z budzetu
panstwa sktadki do ZUS na ubezpieczenie emerytalne i ren-

towe, tyle ze emerytury z ZUS dla tych osob bedg nizsze
od tych z KRUS, sktadki optaca si¢ bowiem od wysokosci
uzyskiwanych $wiadczen. Opiekunowie nie moga wigc li-
czy¢ na emeryture z ZUS wyzsza niz minimalna, ktora jest
o ponad 10% nizsza od tej wyptacanej z KRUS. Co prawda
$wiadczenia rodzinne sa przyznawane na wniosek osoby
zainteresowanej, a nie z urzedu, nalezy jednak pamigtaé, ze
panstwo ma shuzy¢ obywatelom, ktdrzy, podejmujac decyzje
o zlozeniu wniosku o zasilek opiekunczy, nie s3 w pelni
$wiadomi konsekwencji tego dziatania.

Cel projektowanej ustawy. Celem nowelizacji ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow jest uzupetnienie
katalogu 0s6b objetych ubezpieczeniem emerytalno-rento-
wym z mocy ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
o rolnikow, matzonkow rolnikow i domownikow, ktorzy
zaprzestajac prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy
w takim gospodarstwie, nabywaja prawo do $wiadcze-
nia pielggnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego,
zgodnie z przepisami ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
lub zasitku dla opiekuna, na podstawie przepisow ustawy
o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekundéw, oraz za-
pewnienie odprowadzania za nich sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe do KRUS.

Mam tu przygotowany materiat, ktory chciatbym przed-
stawic, jest tego troszeczke... Po zapoznaniu si¢ z trescig
opinii — jest ich dziesi¢e¢ — mozna powiedzie¢, stosujac
skale szkolna, ze warto$¢ projektu ustawy jest oceniana na
cztery, moze nawet cztery z plusem. Ministerstwo Finansow
troszeczke si¢ buntuje.

Konczac, cheiatbym to podsumowac. Z zainteresowa-
niem przeczytatem opinie na temat omawianego projektu
ustawy przestane na r¢ce pana senatora Piotra Zientarskiego,
przewodniczacego Komisji Ustawodawczej. Ciesze si¢, ze
idea projektu znalazta poparcie tak szerokiego gremium.
Jednoczesnie przychylam si¢ do sugestii dotyczacych
kontynuowania prac legislacyjnych w omawianej kwestii
oraz wprowadzenia niezb¢dnych zmian merytorycznych.
Wigkszo$¢ otrzymanych przez pana przewodniczacego
opinii jest w istocie pozytywnych. Przedstawione propo-
zycje korekt nie 0znaczajg zanegowania zasadniczego celu
ustawy, jakim jest, moim zdaniem, dazenie do wypetnienia
istniejacej luki prawnej. Wyjatkiem jest opinia Ministerstwa
Finansow, ktora proponuj¢ potraktowac odrebnie. Sadzg,
ze warto, aby pan przewodniczacy komisji, senator doktor
Piotr Zientarski, wystapit ponownie do tego resortu, tym
razem prezentujac szacunki finansowych skutkow wejscia
w zycie projektowanej ustawy, dokonanych przez KRUS
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iresort rolnictwa. Liczg¢ na to, ze takie wyjasnienia wptyna
na korekte stanowiska Ministerstwa Finansow. Pozostate
opinie odnosza si¢ do szczegotowych rozwigzan legisla-
cyjnych, ewentualnie do sposobu osiagni¢cia zatozonych
celow. Mam nadziej¢ na to, ze wnioskodawcy i komisja
moga liczy¢ na wsparcie Biura Legislacyjnego w tym za-
kresie i przygotowanie przez nie wersji uwzgledniajacej
celowe korekty oraz protokoét tych rozbieznosci, ktdrych
W opinii naszego biura nie da si¢ usuna¢, wraz z umoty-
wowaniem. Rozbieznosci, jak wynika z opinii, pozostana,
bowiem opiniujacy, co jest oczywiste, nie sa w swoich
stanowiskach jednomyslni. Taki materiat moglby sta¢ sie
podstawa dalszych prac komisji i przedmiotem kolejne;j
tury uzgodnien. Mysle, ze mozemy upowaznic¢ legislato-
réw do konsultacji z opiniodawcami w trakcie tych prac.
Proponowany przeze mnie tryb postgpowania podporzad-
kowany jest zatozonemu celowi, to jest temu, aby nadac¢
pracom jak najszybsze tempo.

Przewodniczgcy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Jesli dobrze zrozumiatem ten konicowy wniosek, Panie
Senatorze, chodzi o to, zeby odroczy¢ nasze posiedzenie do
czasu uzyskania ponownej opinii Ministerstwa Finansow
i przygotowania pelnego zestawienia ewentualnych nie-
ktécacych sie z intencja projektodawcoéw poprawek. Tak?

(Senator Jozef Zajgc: Tak, oczywiscie.)

Wobec tego, skoro sam wnioskodawca to proponuje, jest
to wniosek formalny, to poddaje go pod glosowanie... Tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo. Prosze bardzo, pan przewodniczacy.

Senator Jerzy Chroscikowski:

Jak rozumiem, wniosek poddamy pod glosowanie, ale
to nie bedzie $wiadczylo o tym, ze zamykamy w tej chwili
procedowanie. ..

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Nie, odraczamy tylko posiedzenie komisji...
(Wypowiedzi w tle nagrania)
Tak, oczywiscie, caly czas trzymajac si¢ tego. ..

Senator Jerzy Chroscikowski:

Chodzi mi o to, aby$my dzisiaj przedyskutowali jeszcze
pewne elementy, wystuchali opinii senatoré6w i dopiero
wtedy odraczali posiedzenie.

(Senator Jozef Zajgc: Nie, nie, moj wniosek jest o od-
roczenie...)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Whniosek jest o odroczenie, jest to wniosek formalny,
wobec tego... Poniewaz wniosek ten dotyczy pracy Biura
Legislacyjnego, oddatbym jeszcze gtos panu mecenasowi.

Bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Dzigkuje.

Jesli chodzi o przygotowanie samych poprawek redak-
cyjnych, ktore nie wnikajg w meritum sprawy, to nie jest
to zaden problem i, méwiac szczerze, Biuro Legislacyjne
juz dzisiaj jest przygotowane do tego, zeby tego typu po-
prawki przedstawié. Ale szczeg6lnie w opinii ministerstwa
rolnictwa pojawila si¢ zupelnie inna koncepcja rozwigza-
nia tego problemu. Gdyby komisja chociaz kierunkowo
ustalita, ze chciataby kontynuowa¢ prace w tym duchu,
to ja moégtbym przygotowac troch¢ inny projekt ustawy,
zmieniajac go nie tylko w kwestiach czysto redakcyjnych
i legislacyjnych, ale rowniez pod wzgledem rozwigzan
merytorycznych.

Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Prosze panstwa, wniosek formalny powinien by¢ podda-
ny pod gltosowanie, wobec tego, nim przystapimy ewentual-
nie do dalszej pracy, poddaje wniosek pana... Tylko czy pan
senator Zajac jest cztonkiem ktoérej$ z naszych komis;ji?

(Glos z sali: Nie musi by¢.)

Nie musi by¢?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie musi.

Wobec tego poddaje wniosek pana senatora Zajaca pod
glosowanie.

Kto jest za tym, zeby$my odroczyli posiedzenie komisji
na inny termin w celu przygotowania materiatéw i zasie-
gnigcia dodatkowych opinii? (26)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Stwierdzam, ze decyzja potaczonych komisji odroczy-
liSmy to posiedzenie.

Proszg?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ile czasu, pana zdaniem, potrzeba na wykonanie tego
zadania, ze tak powiem?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Jezeli mowimy o samych poprawkach redakcyjnych,
nie potrzebuje duzo czasu, kilka dni, powiedzmy.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

No, ale jeszcze potrzebne sg opinie. Jak tylko je dosta-
niemy i bedziemy gotowi do dalszej pracy, powiadomimy
wszystkich panstwa.

Dzigkujemy bardzo naszym go$ciom, dzigkuje se-
natorom.

Zamykam obrady.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 58)
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