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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 18 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Kazimierz
Wiatr)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Szanowni Panstwo, otwieram posiedzenie Komisji
Nauki, Edukacji i Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
poswigcone rozpatrzeniu ,,Informacji o dzialalnosci
Rzecznika Praw Dziecka za rok 2014 oraz uwag o stanie
przestrzegania praw dziecka” — druk senacki nr 868.

Witam rzecznika praw dziecka, pana Marka Michalaka;
witam panig Katarzyn¢ Czaj-Trzcinska dyrektor Zespohu
Spraw Spotecznych i Prawa Administracyjnego; witam
pania Beat¢ Sobocinska, dyrektor Zespotu Edukacji
i Wychowania; panig Eweling Rzeplinska-Urbanowicz,
dyrektor Zespotu Spraw Rodzinnych i Nieletnich; pa-
nig Martyne Cichockg-Michalak, wicedyrektor Zespotu
Dziecigcego Telefonu Zaufania i Przyjec¢ Interesantéw;
oraz pana Bartosza Sowiera, dyrektora Gabinetu Rzecznika
Praw Dziecka.

Witam panéw senatorow, witam panig sekretarz naszej
komisji.

I rozpoczniemy od przedstawienia przez pana rzecznika
informacji.

Bardzo proszg.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 12 ustawy z dnia
6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, tradycyjnie
mam przyjemnos$¢ przedstawié informacj¢ o dziatalnosci
Rzecznika Praw Dziecka w 2014 r., wraz z uwagami o sta-
nie przestrzegania praw dziecka.

Podsumowujac kolejny rok trudnej, wytezonej pracy na
rzecz poprawy stanu przestrzegania praw dziecka w Polsce,
z satysfakcje musze przyznaé, ze w rok 2014 r. w polskim
prawodawstwie dokonalo si¢ wiele pozytywnych zmian,
o ktore postulowat rzecznik praw dziecka.

Zanim jednak przejde do omowienia poszczegdlnych
obszarow dzialalnosci rzecznika oraz poinformuj¢ Wysoka
Komisj¢ o obszarach ochrony praw dziecka wymagajacych
niezwlocznego podjecia dzialan ze strony panstwa, jak row-
niez krétkiego podsumowania zmian, o ktére postulowat
rzecznik, prosze pozwoli¢ mi na syntetyczne podsumowa-
nie statystyczne dzialalnosci w 2014 r.

Lacznie w 2014 r. rzecznik praw dziecka podjal 48 tysig-
cy 818 spraw, z czego 4 tysigce 816 dotyczyto prawa do zycia
i ochrony zdrowia, 23 tysiace 716 — prawa do wychowania
w rodzinie, 1 tysigc 980 — prawa do godziwych warunkow
socjalnych, 10 tysiecy 602 — prawa do nauki, 5 tysigcy 662
—prawa do ochrony przed przemocg, okrucienstwem i demo-
ralizacja, zaniedbaniem oraz innym ztym traktowaniem.

Rzecznik praw dziecka w 2014 r. skierowat 97 wysta-
pien generalnych, zwracajac si¢ do poszczegolnych organéw
panstwa czy instytucji o podj¢cie dziatan na rzecz dzieci.
Na prawach przystugujacych prokuratorowi rzecznik brat
udziat w 334 postgpowaniach przed sadami; przeprowadzit
194 badania sprawy na miejscu, badania kontrolne; w ra-
mach upowszechnienia praw dziecka, osobiscie lub poprzez
swoich przedstawicieli, spotkat si¢ z 70 tysigcami dzieci;
225 pig¢ wydarzen objal patronatem honorowym.

Poréownujac to z danymi zawartymi w informacji
rzecznika za rok 2013, mozna stwierdzié, ze ilo$¢ spraw
wplywajacych do rzecznika praw dziecka ulega pewnej
stabilizacji. Wskutek sukcesywnego zwickszania kompe-
tencji rzecznika oraz intensywnych dziatan dajacych realny
wymiar pomocy udzielanej dzieciom lawinowo rosnacy od
2008 r. naptyw zgloszen osiggnat dzisiaj pewien constans,
co takze przyjmuj¢ z zadowoleniem.

Jezeli chodzi o poszczegdlne kategorie spraw, ktore
zostaly podjete przez rzecznika praw dziecka, to w za-
kresie zabezpieczenia prawa do zycia i ochrony zdrowia
dotyczyty one w szczegolnosci: dostepu do lekarzy specja-
listow; kosztow leczenia; przestrzegania praw maloletnich
pacjentow; organizacji opieki zdrowotnej nad populacja
wieku rozwojowego; organizacji i funkcjonowania placé-
wek shuzby zdrowia; btedéw lekarskich i dochodzenia rosz-
czen zwigzanych z udzielaniem §wiadczen zdrowotnych;
dokumentacji medycznej; monitorowania loséw dziecka;
szczepien; dzieci poszkodowanych w wypadkach; bezpie-
czenstwa na placach zabaw.

Od wielu lat, tradycyjnie juz, najwigksza liczba spraw
miata zwigzek z prawem dziecka do wychowania w rodzi-
nie. Podejmowatem czynno$ci wystepowania do organow
i instytucji o podjecie dziatan lub udzielenie informacji
w sprawach dotyczacych migdzy innymi: postgpowania
o odebranie osoby podlegajacej wiadzy rodzicielskiej lub
pozostajacej pod opieka; prawa dziecka do wychowania
i kontaktow z obojgiem rodzicéw; wokand sadowych; kwa-
lifikowania kandydatow na rodziny zastgpcze; nadzoru
nad rodzinami zastgpczymi; procedury wyshuchania mato-
letnich; wykonywania orzeczen w zakresie umieszczania



4

83. posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu

matloletnich w pieczy zastepezej; funkcjonowania placowek
opiekunczo-wychowawczych oraz ich wspotdziatania z in-
nymi instytucjami na rzecz powrotu dziecka do srodowiska
rodzinnego; zapewnienia wlasciwej opieki wychowankom
placowek opiekunczo-wychowawczych i resocjalizacyj-
nych; skreslania wychowankow mtodziezowych osrodkow
wychowawczych z list podopiecznych placowek opiekun-
czo-wychowawczych; kontaktow i wspotpracy z rodzing
biologiczng matoletnich umieszczonych w placowkach;
stosowania niewtasciwych kar w placowkach opiekun-
czo-wychowawczych; uprowadzen rodzicielskich; ma-
loletnich cudzoziemcow przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.

W zakresie ochrony prawa dziecka do godziwych
warunkow socjalnych gtowne tematy to: renty rodzinne,
swiadczenia z pomocy spolecznej, orzeczenia dotyczace
niepetnosprawnosci, $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego, problemy mieszkaniowe, eks-
misje oraz ochrona majatku dzieci.

Duza grupe spraw stanowity sprawy zwiazane z ochrong
prawa dziecka do nauki. Dotyczyly one przede wszystkim:
dowozenia dzieci —w tym dzieci z niepetnosprawnosciami
— do szkot i przedszkoli; funkcjonowania w szkotach rady
rodzicow; konfliktow zwigzanych z zachowaniem uczniow
oraz wspotpracy szkoly z rodzicami; likwidacji lub reorga-
nizacji szkot; organizacji uczniom pomocy psychologicz-
no-pedagogicznej oraz zwiazanej z tym realizacji orzeczen
o potrzebie ksztalcenia specjalnego; rekrutacji dzieci do
szkot 1 przedszkoli; reorganizacji oddzialow i liczebnos$ci
dzieci w oddziatach przedszkolnych i szkolnych; poby-
tu w ztobku; nieréwnego traktowania dzieci; dziennikow
elektronicznych w szkotach; zasad korzystania z telefonow
komorkowych w szkotach; odroczenia obowiazku szkol-
nego; szesciolatkow w szkotach; komisji dyscyplinarnych
dla nauczycieli; wypoczynku dzieci i mtodziezy.

Kolejna duza grupe spraw stanowity te zakwalifikowa-
ne jako zwigzane z prawem do ochrony przed przemoca,
okrucienstwem oraz innym ztym traktowaniem. Dotyczyty
one przede wszystkim: przemocy seksualnej; przemocy
réwiesniczej; zaniedbywania i przemocy w $rodowisku
domowym, przemocy wobec dzieci w szkotach, przed-
szkolach, ztobkach oraz innych formach opieki; przemocy
w rodzinnych instytucjonalnych formach pieczy zastgpczej;
przemocy w placowkach o charakterze wychowawczym,
terapeutycznym i resocjalizacyjnym; naruszania prawa
do prywatnos$ci; rozpowszechniania w mediach — w tym
w internecie — tresci zaklocajacych prawidtowy rozwoj
dziecka; wykorzystywania dzieci do zebractwa; ochrony
dzieci przed tre$ciami niedostosowanymi do ich rozwoju
psychofizycznego; przemocy instytucjonalne;.

Poniewaz informacja za 2014 r. jest bardzo obszerna,
pozwolicie panstwo, ze nie bede odnosit si¢ do wszyst-
kich aspektow dziatalno$ci rzecznika, szczegétowo w niej
opisanej.

W dalszej czgséci cheiatbym zwrdci¢ uwage na obszary,
ktére wymagaja niezwlocznego podjgcia dzialan na rzecz
poprawy stanu przestrzegania praw dziecka. Szczegdtowy
opis postulatow rzecznika zostal zawarty w cze¢sci ,,Uwagi
o stanie przestrzegania praw dziecka”, integralnej cze¢sci
tej informacji.

W obszarze prawa dziecka do zycia i zdrowia nalezy
wskaza¢ migdzy innymi na: konieczno$¢ corocznego badania
dziecka przez lekarza pediatrig; niedoszacowanie §wiadczen
pediatrycznych i stomatologicznych dla dzieci; niewystar-
czajacy dostgp do lekarzy specjalistow; jako§¢ swiadczen
medycznych udzielanych dzieciom; problem nadwagi i oty-
tosci; jakos¢ swiadczen i dostgpnos¢ opieki psychiatrycznej;
niedostateczne dziatania podejmowane na rzecz poprawy
stanu uzgbienia dzieci; niedostateczng opieke¢ zdrowotna
w przedszkolach i w szkotach; uzywanie przez mtodziez
lekow w celach niemedycznych; problem szczepien ochron-
nych u dzieci; konieczno$¢ monitorowania sytuacji dziecka;
konieczno$¢ wprowadzenia ksigzeczki zdrowia dziecka;
problem dostgpu dzieci do produktéw leczniczych.

Wskazujac na prawo do wychowania w rodzinie, nalezy
zwroci¢ uwage migdzy innymi na: koniecznos¢ podnosze-
nia kompetencji rodzicielskich; zagwarantowanie nieletnim
matkom mozliwo$ci wychowywania dziecka; nieprawidto-
wosci w umieszczaniu matych dzieci w instytucjonalnej
pieczy zastgpczej; niski odsetek adopcji dzieci z niepetno-
sprawnoscia; ograniczanie dzieciom przebywajacym poza
rodzing biologiczng kontaktéw z bliskimi; nieprawidlowe
funkcjonowanie sadownictwa rodzinnego, w tym przewle-
ktos¢ postepowan sadowych; nieskutecznos¢ postepowan
wykonawczych; nieskuteczno$¢ postgpowan o egzekucje
kontaktu dziecka z rodzicem; konieczno$¢ zagwarantowa-
nia prawa dziecka do wychowania przez oboje rodzicow;
konieczno$¢ uregulowania problemu tak zwanych porwan
rodzicielskich; niska swiadomo$¢ rodzicéw co do konse-
kwencji uprowadzenia dziecka za granicg; konieczno$¢
uregulowania tak zwanej adoptacji ze wskazaniem.

W tym miejscu warto zauwazy¢. .. Tu tez bardzo dzig-
kuje za inicjatywe Senatu dotyczaca uregulowania kwe-
stii prawa dziecka do kontaktu z obojgiem rodzicow — to
znajduje si¢ w chwili obecnej na etapie drugiego czytania
w Sejmie.

W obszarze prawa dziecka do godziwych warunkow
socjalnych nalezy zwrdci¢ uwage na: bardzo niska sku-
teczno$¢ egzekwowania $wiadczen alimentacyjnych; wy-
stepujace ubodstwo dzieci; ograniczony dostep do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego; skutki emigracji zarobkowej
rodzicow; brak zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych ro-
dzin z dzie¢mi; konieczno$¢ pomocy dla dzieci z niepetno-
sprawnosciami, w tym podj¢cie dzialan na rzecz likwidacji
barier architektonicznych; brak tymczasowych schronien
dla rodzin z dzie¢mi; brak zintegrowanego systemu bez-
platnej pomocy prawne;.

Oceniajac stan przestrzegania praw dziecka do na-
uki, szczeg6lng uwage zwracam na: niewystarczajacy
dostep do opieki ztobkowej i przedszkolnej; stosowanie
kar naruszajacych godno$¢ dziecka; konieczno$¢ polep-
szenia opieki w placoéwkach o$wiatowych nad dzie¢mi
z niepelnosprawnosciami i przewlekle chorymi; ko-
niecznos¢ zagwarantowania zdrowego zywienia dzieci
w zlobkach, przedszkolach i szkotach — akurat ta kwestia
zostata rozwigzana dzigki ustawie o zywnosci 1 zywie-
niu, ktora wejdzie w zycie 1 wrzesnia tego roku; ponadto
koniecznos$¢ poprawy jakosci nadzoru dyrektorow nad
praca placowek oswiatowych; organizacj¢ pomocy psy-
chologiczno-pedagogicznej w przedszkolach, szkotach
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i placowkach; jako$¢ pracy mtodziezowych osrodkow
wychowawczych, mtodziezowych osrodkow socjoterapii
oraz placowek opiekunczo-wychowawczych; brak spoj-
nosci dziatan wychowawczych w szkotach; finansowa-
nie potrzeb dzieci z niepelnosprawnosciami; wspotprace
szkotly z rodzicami i opiekunami dziecka; dow6z dzieci do
szkot 1 przedszkoli; prawo dzieci z niepetnosprawnoscia
do wypoczynku; dostep dzieci z niepelnosprawnoscia do
nowych technologii edukacyjnych; dostep do dobr kultury
dla dzieci z niepetnosprawnoscia; realizacj¢ obowiazkow
dotyczacych udogodnien w programach telewizyjnych
dla 0s6b z niepetnosprawnos$ciami; oraz niski poziom
edukacji prawne;.

Wytyczajac obszary wymagajace poprawy stanu prze-
strzegania praw dziecka do ochrony przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem
oraz innym ztym traktowaniem, nalezy zwroci¢ szczegolng
uwage na: stosowanie kar cielesnych wobec dzieci, ciagle
jeszcze w bardzo wysokim stopniu; konieczno$¢ reago-
wania na przemoc wobec dzieci; powolywanie si¢ na tak
zwany pozaustawowy kontratyp karcenia dzieci; zapobie-
ganie seksualnemu wykorzystywaniu dzieci i zwalczanie
przypadkow seksualnego wykorzystywania dzieci; repre-
zentacj¢ dziecka w postepowaniu karnym; konieczno$¢
wyszczegolnienia osoby dziecka i jego plci w statystykach
dotyczacych ofiar przemocy; konieczno$¢ monitorowa-
nia funkcjonowania ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie; orzekanie srodkow karnych i probacyjnych
w celu przeciwdziatania przemocy w rodzinie; udziat shuzb
medycznych w rozpoznawaniu przemocy wsrod dzieci;
przemoc wobec dzieci ze strony opieckunéw i nauczycie-
li; jednolite zasady kwalifikacji nauczycieli; rozszerzenie
katalogu przypadkow wytaczajacych instytucje zatarcia
skazania; ochrong dzieci przed niestosownymi tresciami
rozpowszechnianymi w kinach i w innych $rodkach prze-
kazu; uprzedmiotawianie dzieci w przestrzeni publicznej;
postepowanie dyscyplinarne dla nauczycieli; oraz tresé¢
wokand sadowych.

Dokonujac oceny stanu przestrzegania praw dziec-
ka w Polsce, nalezy zwrdci¢ uwage na zrealizowane juz
postulaty w zakresie lepszej ochrony praw najmtodszych
obywateli, co nastapilo w zeszlym roku. Niewatpliwie
petniejszej ochronie i realizacji prawa dziecka do wycho-
wania w rodzinie stuzy¢ beda znowelizowane w 2014 r.
przepisy ustawy z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastegpczej oraz niektorych innych ustaw.
Podczas prac nad ustawa rzecznik praw dziecka zgtaszat
wiele postulatow, ktorych podstawowym celem byta po-
prawa funkcjonowania obecnego systemu w zakresie lep-
szej ochrony interesow i bezpieczenstwa dziecka, popra-
wa wsparcia ze strony panstwa dla rodzin biologicznych
i zastgpczych oraz doprecyzowanie procedur adopcyjnych.
Do najwazniejszych zmian, ktore wprowadzita ustawa,
niewatpliwie nalezata ta zwigzana z postulatem rzecznika
dotyczacym obowiazku wystuchania dziecka w sprawach
jego dotyczacych, z uwzglgdnieniem jego wieku i stopnia
dojrzatosci. Ustawa zapewniono rowniez mozliwos¢ spra-
wowania opieki nad dzieckiem przez matoletnich rodzicow
przebywajacych w pieczy zastepczej; okreslono maksymal-
ny osiemnastomiesi¢czny termin na wystapienie do sadu

z wnioskiem o uregulowanie sytuacji prawnej dziecka;
zmniejszono z dwudziestu do pigtnastu liczbg rodzin ob-
jetych opieka asystenta rodziny i z trzydziestu do pigtnastu
—koordynatora pieczy zastgpczej; wyposazono wojewode
i inne jednostki samorzadu terytorialnego w uprawnienia
kontrolne co do realizacji przepisow wymienionej usta-
wy; urealniono wymagania stawiane placowkom wsparcia
dziennego, tak aby zapewni¢ ciagto$¢ ich funkcjonowania
z jednoczesnym zagwarantowaniem bezpieczenstwa dzie-
ciom. Ponadto wprowadzono wymaganie przedstawienia
przez kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastep-
czej oraz do prowadzenia rodzinnego domu dziecka opinii
psychologa o posiadaniu predyspozycji i motywacji do
podjecia wspomnianej funkcji. Osoby wpisane do rejestru
0sob zakwalifikowanych i sprawujacych rodzinng piecze
zastepcza beda zobowigzane przedstawia¢ co dwa lata nie
tylko zaswiadczenie od lekarza POZ o stanie zdrowia, ale
takze opini¢ psychologiczna, analogiczna do tej wymagane;j
podczas ubiegania si¢ o petnienie tej funkcji. Bardzo wazna
jest tez rekwalifikacja osob, ktére zostaly juz wezesniej
zakwalifikowane. Wazna zmiang bylto roéwniez uchylenie
przepisow, zgodnie z ktorymi dochody dzieci przebywaja-
cych w pieczy zastgpczej zaliczane byly na poczet $wiad-
czen na pokrycie kosztow utrzymania dziecka naleznych
rodzinie zast¢pezej lub innemu podmiotowi realizujacemu
piecze zastepcza. Szczegolnie wazng zmiana, o ktora zabie-
gal rzecznik praw dziecka, bylo wlasciwe zabezpieczenie
prawne i finansowe dzieci przebywajacych w zaktadach
opiekunczo-leczniczych i opiekunczo-pielggnacyjnych.
W zaktadach tych przebywaja bardzo chore dzieci, ze sprzg-
zonymi niepetnosprawnosciami, czgsto pozbawione opieki
ze strony rodziny biologicznej.

Poprawe jakos$ci i bezpieczenstwa wypoczynku dla
dzieci i mtodziezy zagwarantowaty wprowadzone, na
whniosek rzecznik praw dziecka, zmiany w uregulowaniach
dotyczacych wypoczynku dla dzieci i mtodziezy. Kandydat
na wychowawce i kierownika wypoczynku zostat zobo-
wigzany do przedstawienia organizatorowi wypoczynku
informacji z Krajowego Rejestru Karnego stwierdzajacej,
ze nie byl on karany za przestgpstwa popetnione umyslnie.
Ponadto zostaty wprowadzone zmiany w organizacji kur-
s6w na wychowawcg i kierownika wypoczynku. Za pomoca
platformy e-learingowej mozliwe jest juz tylko zapoznanie
si¢ z trescig wykladow, a zajecia praktyczne oraz egzamin
koncowy wymagaja bezposredniego udziatu kandydata.
Program kursu dla wychowawcow zostat tez rozszerzony
o zagadnienia dotyczace migdzy innymi organizacji zaj¢é
dla dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym
z niepetnosprawnoscia, niedostosowanych spotecznie i za-
grozonych niedostosowaniem spolecznym.

Kolejna bardzo wazng zmiana, ktéra wptynie na popra-
we¢ sytuacji dzieci ze specjalny mi potrzebami edukacyjny-
mi, bylo rozwigzanie od lat powtarzajacego si¢ problemu
braku $rodkow finansowych na wtasciwa organizacj¢ nauki
dla tej grupy dzieci. Powodem takiego stanu rzeczy byto
nieprzekazywanie szkotom i placéwkom zwigkszonych
srodkéw finansowych na ten cel, otrzymywanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego w ramach subwencji
o$wiatowej. Sytuacje t¢ zmienita ustawa z 5 grudnia 2014 r.
o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy
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budzetowej. Zgodnie z postulatami rzecznika praw dziecka
natozono na jednostki samorzadu terytorialnego obowiazek
przeznaczania na zadania zwigzane ze stosowaniem specjal-
nej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy
srodkow w wysokosci nie nizszej niz zostaty na ten cel
naliczone w czg$ci oswiatowej subwencji ogolnej w wy-
niku jej podziatu okreslonego w przepisach wydanych na
podstawie art. 28 ustawy z 12 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

Rzecznik praw dziecka od wielu lat zabiegat o wprowa-
dzenie norm zywieniowych dla dzieci. Otytos¢ i nadwaga
matoletnich s3 w Polsce problemem coraz powszechniej-
szym, majacym wplyw na kondycje fizyczna i stan zdrowia
populacji wieku rozwojowego. Jak pokazaly badania, zy-
wienie w szkotach i w przedszkolach jest zle zbilansowa-
ne i niedostosowane do wieku oraz potrzeb rozwojowych
dzieci. Rzecznik praw dziecka, postulujac wprowadzenie
regulacji prawnych wprowadzajacych normy zywieniowe,
wskazywatl na konieczno$§¢ zagwarantowania w zywieniu
zbiorowym petnowartosciowych pokarmow oraz koniecz-
nos$¢ zakazu sprzedazy w sklepikach szkolnych tak zwanej
niezdrowej zywnosci. Zgltaszane przez rzecznika postulaty
zostat uwzglednione w ustawie zmieniajacej ustawe o bez-
pieczenstwie zywnoSci i Zywienia.

Bardzo wazna kwestig z punktu widzenia ochrony
praw dzieci byto ratyfikowanie Konwencji o ochronie
dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym i niegodzi-
wym traktowaniem w celach seksualnych, sporzadzonej
w Lanzarote w dniu 25 pazdziernika 2007 r. Rzecznik praw
dziecka od 2008 r. wielokrotnie wystgpowal o ratyfikacje
tego waznego mi¢dzynarodowego dokumentu chroniace-
go prawa najmtodszych oraz zgtaszat konkretne postulaty
zmian prawnych w celu dostosowania polskich przepisow
do wymogow tej konwencji. Dotyczyly one mi¢dzy inny-
mi zmiany trybu §cigania przestgpstwa zgwalcenia, ktore
od czasow wprowadzenia nowelizacji jest Scigane z urze-
du, oraz wydluzenia okresu przedawnienia przestgpstw
o charakterze seksualnym. Obecnie nie ulega przedawnie-
niu przestepstwo tego typu popetnione wobec dziecka do
czasu ukonczenia przez niego trzydziestego roku zycia.
Ponadto rzecznik z aprobatg przyjat zmiany, ktore weszty
w zycie 27 stycznia 2014 r. w zakresie zagwarantowania
ochrony matoletnim pokrzywdzonym i $wiadkom w trwa-
jacych postgpowaniach karnych. Zmianie uleglty przede
wszystkim przepisy procedury karnej, ktore okreslily, ze
w sprawach o przestepstwa popetnione z uzyciem przemo-
cy, grozby bezprawnej oraz inne okreslone w przepisach
maloletniego pokrzywdzonego lub matoletniego $wiadka,
ktory w chwili przestuchania nie ukonczyl pigtnastego
roku zycia, mozna przestucha¢ wylacznie w specjalnie
do tego przystosowanym pomieszczeniu, w tak zwanym
przyjaznym pokoju.

Oprocz wspomnianych zmian konwencja obliguje do
wprowadzenia szeregu daleko idacych gwarancji ochrony
dzieci przed naduzyciami seksualnymi, ktére w sposob
kompleksowy zabezpieczaja dzieci przed pogwalceniem
ich praw, zar6wno na szczeblu krajowym, jak i mi¢gdzynaro-
dowym. Istotnym elementem wzmacniajagcym prawnokarng
ochrong obywateli bylo wydhuzenie przedawnienia karalno-
$ci przestgpstw okreslonych w art. 189a §1 oraz w rozdzia-

le XXV kodeksu karnego, czyli przestgpstwa przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci, gdy pokrzywdzonym
jest matoletni, do czasu ukonczenia przez pokrzywdzonego
trzydziestego roku zycia. Wprawdzie rzecznik praw dziecka
wystepowat o nieprzedawnianie przestgpstw seksualnych
popelnionych na szkode matoletniego, jednak czescio-
we zrealizowanie postulatu rzecznika znacznie wzmocni
mozliwos¢ ukarania sprawcy przestgpstwa wymierzonego
przeciwko dziecku.

Wazna inicjatywa rzecznika, zmierzajaca do wzmoc-
nienia kontroli przestrzegania praw dziecka, bylo wypo-
sazenie Komitetu Praw Dziecka Organizacji Narodow
Zjednoczonych w uprawnienia do przyjmowania i rozpa-
trywania skarg na naruszenie praw dziecka. Inicjatywa ta
zostata zgloszona przez polskiego rzecznika na forum Rady
Praw Cztowieka w marcu 2009 r. i skutkowata przyjeciem
przez Zgromadzenie Ogodlne Narodow Zjednoczonych pro-
tokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka.
Rozszerza on kompetencje Komitetu Praw Dziecka o me-
chanizm przyjmowania i rozpatrywania indywidualnych
oraz mi¢dzypanstwowych zawiadomien o naruszeniu praw
dziecka. Dotychczas protokot fakultatywny podpisalo tacz-
nie czterdziesci osiem panstw, z czego szesnascie ratyfiko-
wato ten dokument. Samo podpisanie przez Polske¢ w dniu
30 wrzesnia 2013 r. trzeciego protokotu fakultatywnego do
Konwencji o prawach dziecka nie spowodowato, ze stal
si¢ on czgscig porzadku prawnego. Niestety, do tej pory
nie podjeto skutecznych dziatan majacych na celu raty-
fikowanie tego waznego dokumentu mi¢dzynarodowego
przez Polske.

Zwracajac uwage na stan przestrzegania praw dziec-
ka w Polsce, za wart podkreslenia nalezy uznaé fakt, ze
w 2014 r. Polska po raz kolejny zostata wyrdzniona w ra-
porcie powstalym na podstawie ogélnoswiatowego badania
dotyczacego przemocy wobec dzieci, przeprowadzonego
przez sekretarza generalnego ONZ. Nobilitacja Polski w ra-
porcie dotyczyla wprowadzenia w 2010 r. catkowitego
zakazu bicia dzieci oraz stalego monitorowania postaw
spotecznych wobec stosowania kar cielesnych jako metody
wychowawczej.

Ja moze zakonczytbym w tym momencie omdéwienie
tego raportu. Jesli beda jakie$ pytania czy uwagi i sugestie,
to bede do dyspozycji.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzi¢kuj¢ panu rzecznikowi.

Mam kilka pytan, a pierwsza sprawa, ktora rzuca si¢
W oczy, jest oto taka. Jak rozumiem, podziat tego przed-
stawianego tu dokumentu jest wedtug zapisow ustawy,
i od strony 12 rozpoczyna si¢ opis czgsci ,,Prawo do zycia
i ochrony zdrowia”, ale nie ukrywam, ze cho¢ znalaztem
w $rodku zapisy dotyczace ochrony zdrowia, to nie znala-
ztem zapisow dotyczacych ochrony prawa do zycia — i tu
jest taka, no, widoczna asymetria. To samo zresztg dotyczy
potem, drugi raz, uwag o stanie przestrzegania praw dziecka
—tam tez taki deficyt wystepuje. Nie wiem, z czego wynika
to, ze tak to wyglada.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To ja tak myslg.
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Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Tytuly poszczegolnych rozdziatdow, jak pan przewodni-
czacy zauwazyl, odpowiadajg zapisom ustawowym, a wigc
jest to pig¢ podstawowych praw, ktore zostaty w ustawie wy-
mienione, i one zostaty tu opisane, zgodnie z podziatem na
dziatania generalne, a takze indywidualne. I okreslono tutaj,
w tym paragrafie ,,Prawo do zycia i ochrony zdrowia”... Ja
bym chciat zauwazy¢, ze ochrona zdrowia to jest tez reali-
zacja prawa do zycia kazdego dziecka, stad szeroko opisane
sa tu wszelkie dziatania skierowane na te ptaszczyzne.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

To znaczy ja powiem tak: nie moge si¢ zgodzi¢ z taka
interpretacjg, poniewaz gdyby bylo tak, jak pan rzecznik
moéwi, to nie byloby to w ten sposob formutowane. Proszg
zobaczy¢, pan rzecznik nawet przytacza na stronie 12 cytat
z konwencji, no i jakby wida¢ tu, ze to o co$ troch¢ innego
chodzi. Ja wiem, ze temat jest politycznie niebezpieczny,
ale w zyciu podejmujemy wiele spraw, ktore sg z ré6znych
powodow niebezpieczne. Pan podjat si¢ trudnego zadania,
no i tutaj jakby... W kazdym razie ja widz¢ duzy brak
w tym obszarze — jego po prostu nie ma. Ochrona zycia
jest oczywiscie wazna, to mozna o kazdym... Juz nie chce
tego rozwijac, to, co powiedzialem, chyba wystarczy. Tu
po prostu tego nie ma.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

alnych, ktore do mnie wptywaja, a odpowiadam na zapo-
trzebowanie obywateli, wiec jesli w zakresie danego tematu
nie ma wptywu wnioskow o podjecie interwencji, to by¢
moze znaczy to, ze ten temat nie jest w tym wypadku do
jakiej$ realizacji. W ramach wystapien generalnych podej-
muje to, co wyptywa mi z praktycznego podejscia do danej
sfery zycia. Ale cheiatbym zauwazy¢, ze zardwno monito-
rowanie losow dziecka, kwestia prowadzenia petnej doku-
mentacji, jak i zwrocenie uwagi na kwesti¢ zabezpieczania
juz matek, ktore spodziewaja si¢ dzieci, to jest realizacja
prawa do zycia dziecka, gwarancja tego prawa.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Ja moze dodam juz przedostatnie zdanie w tej sprawie.
To znaczy tak: co do ostatnich dwoch zdan, to petna zgoda.
Nie doszukatem si¢ tego w wystapieniach generalnych. Ale
pan rzecznik dobrze wie, bo od swojego pierwszego wy-
stapienia w Senacie w tych sprawach, kiedy zadatem dwa
pytania —moze nawet pan mniej wigcej pamigta, jakie byly,
zreszta ja je powtarzam za kazdym razem... No przeciez
wiemy, ze rzecznik praw dziecka ma nie tylko odpowiadac¢
na to, co jest zglaszane, ale tez sam ma oceniac to, co si¢
dzieje, i widzie¢ to.

Ja musz¢ powiedzie¢ tak: pierwsza reakcja wynikajaca
z lektury tego przedstawionego dokumentu to byta radosc,
ze tak duzo jest tych wystapien generalnych — bo ja o to si¢
upominatem, to byla ta druga sprawa. I to dobrze, to bardzo

dobrze, ze ich jest tyle. One s roznej rangi i r6znego autora-
mentu — to jest kwestia na dtuzszg analiz¢ i oceng —ale i tak
jest bardzo dobrze. To jednak nie zmienia faktu, ze wspo-
mniany deficyt tutaj wystepuje. Druga uwaga, ktora mi si¢
nasuneta i ktora, jak mysle, jest uwaga ogdlng — chociaz ja
takie elementy znalaztem w dwoch miejscach —jest taka, ze
cho¢ pan wystepuje z jakas sprawa i to wystapienie wywo-
huje pewne dziatania, to jednak sg one niesatysfakcjonujace.
Przyktadowo: na stronie 21 opisuje pan taka sytuacje, ze
nat¢zenie dzwigkow w czasie prezentowania reklam w ki-
nach jest za duze, wigc wystgpuje pan z tym do inspektora
sanitarnego, a on odpowiada, ze nie ma norm w tej sprawie.
I, jak rozumiem, na tym konczy si¢ postpowanie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale tu nic wigcej nie jest napisane. A wigc jest niepokdj,
ze na tym to si¢ konczy.

Druga sprawa, przy okazji ktorej miatem wrazenie,
ze konczy si¢... Na stronie 261 jest opisana sprawa wy-
korzystywania dzieci w przestrzeni publicznej. No i tu
tez w zasadzie jest napisane, ze nie ma instrumentow do
skutecznej obrony przed tym. Czyli tak jakby na tym to si¢
konczyto. I te dwie sprawy wzbudzit moj niepokoj co do
metodologii postgpowania.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Jesli mogg, to na to tez odpowiem. To znaczy nigdy
nie koncze sprawy, jesli sa jeszcze jakiekolwiek inne moz-
liwosci dziatania. A wigc w jednym i w drugim temacie
ma miejsce dalsze postgpowanie, a co do tego drugiego
to powotatem specjalny zespot, bo chcemy zaproponowac
nowe rozwigzanie prawne, ktdrego teraz nie ma w naszej
rzeczywistosci — bo stwierdzam, ze w tym temacie go nie ma.
Pracujemy tez nad tym... Nie ma tez kogos, kto czutby si¢ za
to wszystko odpowiedzialny. A wigc my w biurze rzecznika,
po naradzie ze specjalistami, doszlismy do wniosku, Ze trze-
ba zaproponowac¢ w ogole nowy akt prawny, ktory ureguluje
kwestie dziecka w przestrzeni publicznej. I pracujemy nad
tym. Panowie senatorowie wiedzg, ze akty prawne powstaja
po duzych konsultacjach, po analizie. My analizujemy takze
rozwigzania prawne z innych krajow, bo moze co$ uda nam
si¢ w tym temacie zobaczy¢, jesli kto§ otworzyt juz jakies
drzwi, podczas gdy dla nas sg one jeszcze zamknigte. Ale
zapewniam, ze te niesatysfakcjonujace odpowiedzi... Pisma
Z NOWymi propozycjami sg ponawiane, jesli nawet nie do
tego samego adresata, to do innego, bo by¢ moze podejmie
on dziatania, ktore polepsza sytuacj¢ dzieci.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Tak na przyszlos¢: warto bytoby krotkie zdanie z taka
informacja w takim miejscu umieszczac. To byloby bar-
dzo przydatne, zeby nie bylo wrazenia, ze sprawa jest
zakonczona.

Zglaszal si¢ pan senator Szewinski. Bardzo prosze.

Senator Andrzej Szewinski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.
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Korzystajac z okazji, chciatbym zapytac o $wieza spra-
we z mojego okregu wyborczego, czyli z Czgstochowy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest. Jak wszyscy tu wiemy, nasi radni podje-
li uchwateg, bardzo kontrowersyjna, dotycza obligato-
ryjnosci... Chodzi o warunki sine qua non przyj¢cia do
przedszkola, o to, zeby dziecko miato pakiet szczepien.
I, checiatbym spyta¢, jakie jest stanowisko pana ministra,
jakie podjal pan kroki — bo mysle, ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chodzi rowniez o takie kroki, jakie podejmuje rzecznik
praw dziecka. I to tez bedzie miato pewien wymiar, jezeli
chodzi o podj¢cie decyzji przez wojewodg — bo ta sprawa
na pewno trafi teraz do wojewody i jakie$ decyzje beda
podejmowane. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo proszg.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Dzigkuje bardzo.

Tak, to $§wieza, tegoroczna sprawa, wigc ona troszke
wybiega poza zakres informacji, ale ja oczywiscie odpo-
wiem na to pytanie, od razu jakby zaznaczajac, ze dzieci
nalezy szczepi¢. I rzecznik praw dziecka stoi na stanowi-
sku, ze dzieciom nalezy si¢ najwyzszy standard opieki
zdrowotnej, nalezy wigc z niego korzysta¢, a profilaktyka
jest tutaj bardzo wazna. Ale musimy zwroci¢ uwage, ze
wszelkie dokumenty prawne, wszelkie rozwigzania, ktore
sa proponowane, muszg by¢ zgodne z prawem, musza by¢
zgodne z aktami wyzszego rzedu. Ja zadatem szereg pytan
—w tym wypadku ministrowi edukacji narodowej, ale takze
gléwnemu inspektorowi sanitarnemu, ktory stoi na stra-
zy... Do ministra kieruj¢ zapytania dotyczace ewentualnego
ograniczenia konstytucyjnego prawa dziecka do nauki — bo
edukacja przedszkolna to takze jest nauka... Mamy w kon-
stytucji dwa artykuty: z jednej strony kazdy ma prawo do
ochrony zdrowia, méwi o tym art. 68 konstytucji, ale art. 70
mowi tez, ze kazdy ma prawo do nauki. No i jest tez wazny
artykul, art. 31 konstytucji, ktory mowi, ze ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw
moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie. A wigc stuzby wo-
jewody na pewno muszg si¢ wypowiedzie¢ w tej sprawie,
ale takze resort, czy to jest... Bo na pewno trzeba walczy¢
ze zjawiskiem nieszczepienia dzieci, zeby one nie zagrazaty
sobie i innym, to jest niewatpliwe, tylko nie chciatbym,
zeby mozliwe byly dzialania, ktore moga w jakikolwiek
sposob dyskryminowaé, jakiegokolwiek dziecko, bo to nie
dziecko jest winne, ze ktos podjat taka czy inng decyzje¢. Nie
mozna przerzuca¢ odpowiedzialno$ci za dziecko, powinien
by¢ réwny dostep zardéwno do publicznej stuzby zdrowia,
jak 1 do publicznej edukacji oraz opieki. Jesli w ocenie
samorzadowcoéw dziatania na szczeblu centralnym sg za
stabe, to trzeba postulowaé, zeby one byly wzmocnione.
Ale ja nie przesadzam tu niczego, zwracam tylko uwage
na to, ze nalezy przestrzegac¢ wszystkich praw dziecka jako

czlowieka, nie przerzucajac na niego odpowiedzialnosci. ..
Tu abstrahuj¢ od tej decyzji, ktora zostata podjeta w okregu
pana senatora. Problem jest problemem moze nie maso-
wym, ale zjawisko nieszczepienia dzieci faktycznie wzro-
sto, liczba przypadkow doszta do kilkunastu tysigey w ze-
sztym roku, co juz nakazuje mysle¢ o rozwigzaniach. Czgs$é
rozwiazan juz jest, one sag w r¢kach wojewody — wojewoda
moze w takim wypadku naktada¢ kary na osoby nieprze-
strzegajace obowiazku, ktory przeciez funkcjonuje. Ja tez
w swoim zapytaniu skierowanym do gtéwnego inspektora
sanitarnego pytam, ile, kiedy i w jaki sposob... i jakie sg
podejmowane ewentualne dalsze dziatania w tym zakresie.
Ale tez proszg¢ zauwazy¢, ze w informacji za zeszty rok,
w uwagach o stanie przestrzegania praw dziecka zwracam
uwage na problem szczepien. Zwracam uwagg nie tylko na
nieszczepienie dzieci, ale tez na maty zakres naszego kalen-
darza szczepien w porownaniu z kalendarzami szczepien
w innych krajach europejskich. I zwracam uwage na postu-
lowang przez Polskie Towarzystwo Pediatryczne, a takze
przez paniag senator Chybicka koniecznos¢ zwigkszenia
dostepu do najnowoczesniejszych, najlepszych srodkow
zapobiegajacych w przypadku dzieci...

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Ja musz¢ w ramach ad vocem powiedzie¢, ze...
Pamigtam o tym, jednak w ramach ad vocem chciatbym
troch¢ zachwia¢ to dobre samopoczucie pana rzecznika.
Ja nie jestem specjalista w tej dziecinie, wydaje mi sig, ze
zajmuj¢ si¢ raczej interdyscyplinarnymi zagadnieniami,
a one w zadnym stopniu nie dotycza spraw zdrowia, ale
wiem, ze s3 wspolczesnie prowadzone badania, ktore jakby
tak w 100% tej zdrowotnosci szczepionek juz nie potwier-
dzaja. To znaczy na pewno jest tak, ze tych szczepien jest
nadmiar. Catkiem niedawno — to byto na pewno w kwietniu,
na konferencji naukowej — styszatem tez, zeby ograniczy¢
stosowanie antybiotykow, ktore generuja mutacje wirusow
itd. A wiec ja mysle, ze warto by byto to monitorowac.
A prawda prawdopodobnie lezy gdzies posrodku, to znaczy
jest pewna liczba szczepien, co do ktorych powinnismy si¢
zgodzi¢, ze powinny by¢ one obowiazkowe, jednakze prze-
sadne rozszerzanie ich palety chyba nie powinno nastgpo-
wac, tym bardziej — i to moge powiedzie¢ juz na podstawie
autopsji — ze na przyktad szczepionki na grype¢ niekoniecz-
nie sg skuteczne. Pamigtamy zreszta, ze gdy pani Kopacz
byta ministrem zdrowia, tez istniat taki dylemat. A wigc
nie wszystkie sprawy sa w tej kwestii oczywiste. Warto by
byto pilnowac, po pierwsze, tego, jaki jest aktualny stan
nauki w tym zakresie, po drugie, zakresu szczepien. Bo
tutaj mamy... To nie jest sytuacja zero-jedynkowa, czyli:
tak dla wszystkich szczepien. Jest pewne minimum... A do
tego rodzi si¢ we mnie przekonanie, ze wchodzi tu w gre
pewne naruszenie cielesnosci, cho¢ mamy zagwarantowana
jego nienaruszalnos$¢.

Oczywiscie wiem, ze w wymiarze spotecznym dbamy
o zdrowotno$¢ itd., ze sprawy sa na pewno ztozone... | ja
na to nie oczekuj¢ odpowiedzi. Ale jakby sugeruje pewna
wrazliwos¢ w tym obszarze.

I teraz pan senator Knosala, bo czekat na... Prze-
praszam.
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Senator Ryszard Knosala:

Dzigkuje bardzo.

Ja chciatbym tylko prosi¢ o pewien szczego6l — o wyja-
$nienie. Pan minister powiedziat, jesli dobrze pamigtam,
o opiece pedagogiczno-psychologicznej w szkole. Czy
chodzi o rozwdj tej opieki? Rozumiem, ze jest jaki$ stan
zastany, ktorego, przyznam sig¢, nie znam. Czy mogtbym
poprosi¢ o jakies zdanie komentarza? Albo sa jakies kie-
runki rozwoju... To znaczy czy sa jakie§ zamiary bardzo
konkretne w tym obszarze? Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo proszg.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

My tutaj, Panie Senatorze, zwracamy uwage na potrze-
by konkretnego dziecka, okreslone w orzeczeniu o takich
potrzebach i ich realizacji w praktyce, o dostgpnosci opieki
psychologiczno-pedagogicznej, bo mamy szereg interwen-
cji dotyczacych tego tematu.

Senator Ryszard Knosala:

Ale czy to jest juz w tej chwili zapewnione w szkotach,
czy dopiero ma by¢ zapewnione?

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Nie, nie, zgodnie z ustawg to jest zapewnione, ale
w praktyce wylapujemy sytuacje, w ktorych nie dziala to
tak, jak powinno dziata¢, czyli zgodnie z dobrem dziecka.
I dlatego zwracam na ten temat uwagg. Bo jesli chodzi o za-
pisy prawne obowigzujace dzisiaj, to zgodzimy si¢ z tym,
ze te zapisy sg wlasciwe, ale teraz chodzi o przeniesienie
ich tak jakby zywcem do praktyki, o spetnienie wymogow
w poszczegblnych placowkach, w poszczegdlnych miejsco-
wosciach i w odniesieniu do kazdego dziecka.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Ale skala niedomogow, jak rozumiem, nie jest duza.
Tak?

(Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak: Stucham?)

Skala niedomogdéw w tym zakresie, brakow.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

No, ta skala nie jest tez mata, bo patrzac... Ja przed-
stawiatem juz statystyke dotyczaca prawa do nauki — to
obejmuje ponad dziesi¢¢ tysiecy interwencji rzecznika
w zesztym roku, w tym uwzgledniony byt takze temat, ktory
poruszyt pan senator. Pani dyrektor mi tu podpowiada, ze
byta to duza czgs¢ tego tematu.

(Senator Ryszard Knosala: Wsrdd tych dziesigeiu ty-
sigcy spraw, tak? Czyli to byla na przyktad polowa czy
cos$ takiego?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo prosimy: do mikrofonu.

Dyrektor Zespolu Edukacji i Wychowania
w Biurze Rzecznika Praw Dziecka
Beata Sobocinska:

Nie mozna tego tak wprost policzy¢, dlatego ze wyni-
kiem na przyktad nierealizowania odpowiedniej pomocy
psychologiczno-pedagogicznej bedg czy to przemoc réwie-
$nicza, czy rozne niewlasciwe zachowania. .. Tu sg mozliwe
rozne daleko idace skutki, a wigc trudno powiedzie€. ..
Ale mysle, ze mozna powiedzieé, iz potowa przypadkow
dotyczy wiasnie nierealizowania pomocy psychologicz-
no-pedagogicznej i orzeczen, ktore we wlasciwy sposob
wydajg poradnie psychologiczno-pedagogiczne, zalecen
do pracy z dzieckiem.

(Senator Ryszard Knosala: Dzigkujg.)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.

Pan senator... Aha, wcze$niej zglaszat si¢ jeszcze...
Pan senator Misiotek byl wczesniej. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

I pan senator Wach. To prosze uzgodni¢ kolejnos¢. I po-
tem pan senator Hodorowicz.

(Senator Stanistaw Hodorowicz: Ja zglositem si¢ wezes-
niej, wigc...)

To pan senator Hodorowicz. Bardzo prosze.

Senator Stanistaw Hodorowicz:

Ja w nawigzaniu do tego, co pan przewodniczacy
byl uprzejmy powiedzie¢... No, mimo wszystko ja bym
z tym polemizowal. Jezeli chodzi o antybiotyki, to nic sg
to szczepienia, to jest zupetnie odrebna kwestia. I to, ze
jest woluntaryzm w tym zakresie, czgsto tez w Swiecie
lekarskim, to jest to odrgbna zupehie kwestia. To samo
jest, jezeli chodzi o szczepienie i szczepionke przeciwko
grypie — co do tego tez nie ma obowigzku i to szczepienie
nie jest wprowadzone na liste. I to tez jest zupetnie odrgbna
kwestia. Ja mysle, ze w tym zakresie nalezy kierowac si¢
tym, co mowiag fachowcy, szczeg6lnie ze sg podstawowe
dane, jezeli chodzi o szczepienia — inaczej by$Smy nie zli-
kwidowali tyfusu, gruzlicy czy, powiedzmy, szeregu innych
chorob spotecznych i niebezpiecznych dla zycia dziecka —
i tak wtasnie odbieram t¢ deklaracje, o ktorej pan minister
byt uprzejmy mowic.

Ja za$ chcialbym zapyta¢ o taka prozaiczng sprawe,
o ktdrej ze zdziwieniem ustyszatlem w moim okrggu wybor-
czym. Dziecko po prostu ma wszy, chodzi do szkoty, i oka-
zuje sie, ze nauczyciele czy dyrekcja szkoty sg praktycznie
bezsilni, nie s3 w stanie cokolwiek z tym zrobi¢, bo rodzic
nie godzi si¢ na to, zeby podda¢ dziecko kontroli, dziec-
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ko przychodzi do szkoty, inne dzieci przynosza wszy do
domu ... Po prostu jest tu jaki§ impas, ktorego ja, powiem
szczerze, nie rozumiem. Dlaczego akurat w tym zakresie
przepisy sa jakies takie niedopracowane i tak liberalne, ze
na cos$ takiego pozwalaja?

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Bardzo prosze, Panie Rzeczniku.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Dzigkuje bardzo.

Panie Senatorze, dzigkuj¢ za ten wstep dotyczacy
szczepien. Taka tez jest nasza intencja, ja tez bazuj¢ na
opinii specjalistow, fachowcow — panstwo w swoim gronie
macie panig senator Chybicka, ktdra jest wybitnym spe-
cjalista, szefowa Polskiego Towarzystwa Pediatrycznego
— wigc tez na biezaco tematy zdrowotne analizujemy.
Wspotpracownikiem pani Chybickiej jest krajowy kon-
sultant do spraw pediatrii, pani profesor Jackowska, ktora
tez wyraznie przedstawia w tej kwestii swoje rekomendacje
na bazie praktyki i do§wiadczen, ale tez nauki, analizowania
biezacych zmian, ktore nastgpuja. Stad tez ja swoje... Ja
nie jestem specjalistg z dziedziny medycyny, opieram si¢
jednak na stanowisku autorytetow.

Pan senator poruszyt wstydliwy, ale wbrew pozorom
wcale nie mniejszo$ciowy problem — problem wszawicy.
Ja nawet pozwalam go sobie opisaé w uwagach o stanie
przestrzegania praw dziecka, na stronie 242 jest ten temat
poruszony. Ta bezradno$¢... Ona jest i jej nie ma, bo...
Jakby nazwijmy sprawe po imieniu. Kiedy$ tatwiej byto
walczy¢ z wszawica, poniewaz ona byta zapisana do grupy
choroéb zakaznych. I byt taki czas, kiedy ja zdjeto z tej grupy
chorob zakaznych. A wigc w tym momencie nie ma juz ta-
kiej procedury na walke z nig jak w odniesieniu do chordb
zakaznych, czyli z udziatem sanepidu. Ale tez nie jest tak,
ze nie ma mozliwosci, by zwalczaé ja w szkole. Mysmy
nawet wydali informacj¢ rzecznika o tym, jak walczy¢
z wszawicg, tak zeby nie narusza¢ godnos$ci dziecka — bo
czasami za takg ochrong godno$ci uwaza si¢ ttumaczenie:
my nic nie bedziemy robi¢, bo z jednej strony rodzic nie
pozwolil, a z drugiej strony nie mozna. Oczywiscie, ze
nie mozna tego robi¢ tak, jak to bylo kiedys, kiedy dzieci
stawaly rzadkiem i pani sprawdzajaca moéwita: ty masz
wszy, idz na prawo, ty masz gnidy, wigc idZ na lewo, a ty
jestes czysty i mozesz i$¢ tam. Wtedy wszyscy o wszystkich
wszystko wiedzieli. Ale to upokarza tego mtodego cztowie-
ka, tak nie powinno to wyglada¢. Zdarza si¢, ze rodzice nie
zezwalajg na sprawdzenie glowy swojego dziecka —i w ta-
kim wypadku szkota ma dylemat, bo rodzic musi wyrazi¢
taka zgodg... Ale szkota w takiej sytuacji, gdy widzi, ze
dziecko jest zaniedbane — bo nieleczona wszawica to jest
tez forma zaniedbywania dziecka — moze skierowa¢ do sadu
rodzinnego wniosek o wglad w sytuacje rodzinng dziecka
i wtedy jakby zastepcza decyzje podejmie sad rodzinny. Jak
mowie, to jest mozliwe w ekstremalnych sytuacjach, a wigc

nie jest tak, ze nie mozna tu nic sprawdzi¢. Ale najlepiej
jest jednak, gdy na spotkaniu z rodzicami dobry wycho-
wawca dogaduje si¢ z tymi rodzicami i ustala: sprawdzamy.
A sprawdzamy po to, by wzajemnie si¢ nie zaraza¢. Bo
problem jest niezwykle uciazliwy, to jest problem, gdzie
od jednej osoby moze by¢ zarazana cata klasa, a pozniej
i cata szkota. A do tego zeby to zwalczy¢, nie wystarczy
tylko umy¢ gtowe odpowiednim szamponem, bo tu jest
potrzebna cata dezynfekcja srodowiska, takze domowego,
i jesli kto$ tego dobrze nie zrobi, to takie... I to, co kiedy$
bylo stosowane, czyli odsytanie dziecka na trzy dni do
domu, nie rozwiaze problemu, bo to, ze przyktadowo dzi$
nie bedzie ono miato na glowie ani wszy, ani gnid, to nie
znaczy, ze jutro tez nie bedzie ich miato, bo one gdzie$
w poscieli mogty zosta¢. No, tutaj trzeba wspotpracowac,
trzeba taczy¢ sity w walce z tym problemem. I stwierdzam,
ze jest to problem powszechny.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Pan senator Wach.

Senator Piotr Wach:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja tez powiem jeszcze dwa zdania na temat szczepien.
Chciatbym podkresli¢ koniecznos¢ szczepien, szczegdlnie
podstawowych i obowigzkowych. My zaczynamy widzie¢
ten problem w momencie, gdy dopiero kilka promili jest
nieszczepionych, a gdyby to bylo kilka procent, to problem
bylby juz bardzo powazny. Nie trzeba jecha¢ do Afryki,
zeby to stwierdzi¢, bo niestety w Europie tez sg kraje,
gdzie sg z tym problemy — na przyktad w tak zwanym
Zadniestrzu, gdzie bylem w zwigzku z obowiazkami, czy
w takich krajach, gdzie takie dziatania nie sg realizowane
lub nie sg realizowane w pelni, jest to powazny problem. Tu
méwimy o podstawowych szczepieniach, obowiazkowych
i gdyby zakres nieszczepienia przekroczyt tu prog procenta
lub kilku procentow, to bytaby juz katastrofa, a w tej chwili
s pierwsze symptomy — promile.

Chciatbym jednak zapyta¢ o sprawe¢ nastepujaca.
Mianowicie: czy w wyniku skarg lub wiasnych interwen-
cji czy obserwacji pana rzecznika, jego urzedu... Czy sa
odnotowane jakie$ szczegdlne sprawy dotyczace dzieci
romskich, w szczegdlnosci ich prawa do nauki? Jest to
problem, ktéry niewatpliwie w jakim$ stopniu wystepuje,
a wlasciwie jest to kilka problemow, ktore pan wymienit,
a ktore jakby dotycza tej grupy spotecznej — przynajmniej
mnie si¢ wydaje, ze dotycza. Czy sa jakie$ dzialania, in-
terwencje lub skargi w tym zakresie i czy podjeto jakies
dziatania? Przegladatem sktad Spotecznej Rady Doradczej,
wydaje mi sie¢, ze nie ma w niej przedstawiciela ludnosci
romskiej, mogg si¢ myli¢, ale chyba nie ma, a moze bylyby
potrzebny. Ja wiem, Ze te sprawy w jakims$ stopniu podlega-
ja wojewodom, ze wojewodowie moga powotywac takich
petnomocnikow, ale chee zapytac, czy z punktu widzenia
pana urzedu, w kontekscie dzieci, co$ si¢ w tym zakresie
si¢ dzieje, czy taka potrzeba wystepuje.
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Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo proszg.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Bardzo dzigkuje.

Jesli chodzi o rozwigzania prawne obowigzujace na
chwilg obecna, to one s3 —a méwimy tu o edukacji — satys-
fakcjonujace. Wiecej problemow, jesli chodzi o srodowisko
romskie, mamy — i faktycznie je odnotowujemy w prosbach
o interwencje — w zakresie mieszkaniowym. Ale problemy
mieszkaniowe odnotowujemy w przypadku wszystkich
srodowisk, to jest jedna z tych kategorii spraw, ktore sa
najtrudniejsze do rozwiazania. Poprzez wspolprace z sa-
morzadami w sytuacjach nadzwyczajnych udaje si¢ takie
problemy rozwigzacé, ale nie zawsze.

Jesli chodzi o edukacjg, to jest stworzona ta instytucja
asystenta edukacji romskiej. I te kwestie sa lokalnie roz-
wigzywane catkiem niezle. Wnioskuje to tez z tego, ze nie
mam juz présb o interwencje, w ostatnim roku takowych
nie odnotowatem, a wczeséniej takie prosby bywaty.

I jesli chodzi o wspotprace ze Srodowiskiem romskim,
to moze faktycznie w sktadzie rady doradczej... No, nie
kazde srodowisko moze by¢ w niej reprezentowane. Ale ja
wspotpracuj¢ z Bogdanem Trojankiem, ktory jest przedsta-
wicielem spotecznos$ci romskiej przed organami panstwo-
wymi, i musze¢ powiedzieé¢, ze podejmuje si¢ spraw, ktore
sa zglaszane takze za jego posrednictwem.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.

Ja tylko chcialbym jeszcze, w ramach ad vocem, do-
da¢ — bo temat szczepionek tak tu wraca — ze glowna czy
nawet jedyna mysla bylo to, zeby monitorowac to, co to
sa te podstawowe. .. Prawda? [ to, czy ten zestaw jest staty
iczy on jest wlasciwy. Bo moze by¢ tak, ze jedne... Ze co$
moze by¢ w nim nieaktualne, a co$ innego jest potrzebne.
Prawda? A wigc to nie jest oczywiste, ze to musi by¢ state.
A poza tym nie jestem pewien, czy wszyscy maja $wia-
domos¢ tego, ze tu jest takie zréznicowanie, podziat na
szczepienia obowigzkowe i...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No, wlasnie.

I teraz pan senator Misiotek i pan senator Sewerynski.

Bardzo proszg.

Senator Andrzej Misiolek:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Ja chcialbym dwie sprawy poruszy¢. Pierwsze to byloby
pytanie. Czy obserwuje si¢ zmiany, wzrost albo spadek
zagrozenia dzieci ze strony nowoczesnych technologii?
Chodzi mi nie tylko o internet, o telewizje, ale rowniez
o telefony komérkowe, o te wszystkie wspotczesne urza-
dzenia, ktore, jak wiemy z badan pedagogicznych, niosa
duze zagrozenia. I czy jest informacja o tym, czy widzi si¢
na przyktad jaki§ wzrost tych zagrozen albo spadek, czy
tez moze one sg na jakims$ stabilnym poziomie? To jest
pierwsze moje pytanie.

A druga sprawa jest troch¢ bardziej szczegotowa, bo
lezy mi ona mocno na sercu. Mianowicie od ponad dwoch
lat staram si¢ o pewne rozwiazanie, ktore lezy w gestii
ministra edukacji narodowej. Chodzi o dzieci, ktore maja
centralne zaburzenia przetwarzania stuchowego, czyli tak
zwany niedostuch centralny. Ja pisalem juz w tej sprawie
dwa o$wiadczenia do ministra edukacji. To zaburzenie nie
jest takim zaburzeniem, ktore wynika z wadliwej budowy
ucha — tu ucho slyszy dobrze, tylko potem przekaz tego
do mozgu i przetwarzanie jest juz zaburzone. I to si¢ fa-
chowo, medycznie nazywa: niedostuch centralny. W me-
dycynie jest to traktowane jako jednostka chorobowa, ale
w rozporzadzeniu ministra dotyczacym klasyfikacji dzieci
do nauczania specjalnego czy do wspomagania nauczania
nie jest ten przypadek wymieniony, s3 wymienione tylko
dzieci niestyszace lub stabo styszace. I teraz lekarze, ktorzy
wydaja orzeczenia, nie chca kwalifikowaé niedostuchu
centralnego jako stabego styszenia albo niestyszenia, bo
to nie jest z medycznego punktu widzenia... to tak nie
jest. I wtedy poradnie pedagogiczno-psychologiczne nie
orzekaja o niepetnosprawnosci, przez co te dzieci z niedo-
stuchem po prostu si¢ mecza. Moja intencja jest wiec to,
aby minister dopisat do rozporzadzenia, ze chodzi o dzieci
niestyszace, stabo styszace lub z centralnymi zaburzeniami
stuchu, czyli z tym niedostuchem centralnym... Tak zeby to
byto jasne dla poradni pedagogiczno-psychologicznych, ze
jezeli przychodzi dziecko z orzeczeniem lekarskim stwier-
dzajacym taki problem, to przystuguje mu nauczanie spe-
cjalne czy wspomaganie nauczania. Akurat w tej chwili
w Ministerstwie Edukacji Narodowej sa prowadzone prace
nad nowelizacja tego wspomnianego rozporzadzenia. Ja
wigc w tej chwili zglaszam te sprawe, zglositem ja juz po
raz drugi, ale odpowiedz, ktora otrzymatem od minister
edukacji, jest nie do konca satysfakcjonujaca, zarowno dla
mnie, jak i nie tylko dla mnie, bo ja tutaj dziatam w imieniu
srodowiska pedagogoéw, lekarzy. Dysponuje tu — akurat
dwa dni temu... Dysponuj¢ opinia krajowego konsultan-
ta do spraw neurologii dziecigcej, obszerna opinia, ktora
wyraznie mowi, ze niedostuch centralny jest zaburzeniem
stuchu i ze jak najbardziej kwalifikuje to dzieci do naucza-
nia specjalnego. Zamierzam jutro wystapi¢ jeszcze raz do
pani minister w tej sprawie. I gdyby bylo tez ze strony
pana ministra jakie$ zainteresowanie si¢ tg sprawg i chec
wspomozenia tych dziatan, to byloby to bardzo korzystne.
Tak jak méwig, sam nie jestem lekarzem, ale mam opini¢
krajowego konsultanta, a wigc nie ma watpliwosci co do
wagi tego problemu i jego znaczenia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Bardzo dzigkuje.

Panie Senatorze, odpowiadam od razu na to drugie
pytanie. Ja nie znam tematu na tyle, zeby go rozwing¢,
ale chetnie wezytam si¢ w t¢ opini¢ i w zapytania oraz
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odpowiedzi, ktore resort edukacji skierowat do pana se-
natora. I podejme dziatania. Jesli wige pan senator mogiby
mi to przekaza¢, to bylbym bardzo wdzigczny. A jedno-
cze$nie chciatbym tylko dopowiedzieé, ze jutro zbiera
si¢ Parlamentarny Zespot do spraw Dzieci, pani profesor
Chybicka zwotata to spotkanie, a ten zespot tez kieruje
whnioski, takie ogélne wnioski zespotu parlamentarnego, do
poszczegdlnych resortow. Wiec by¢ moze warto bytoby...
Jak wiem, lekarze tez tam jutro beda, wigc by¢ moze warto
byloby jeszcze podeprze¢ wniosek pana senatora opinig
tego gremium lekarskiego, pod kierownictwem wielkiego
autorytetu w dziedzinie medycyny.

A odpowiadajac na pierwsze zagadnienie, chciatbym
takze zwroci¢ uwagg... Ja moze w swoim wystapieniu
wstgpnym nie wspomniatem o tym, ale tym razem po-
zwolitem sobie zamiesci¢ w zatacznikach skrot czy wy-
ciag z raportu dotyczacego badania ,,Nastolatki wobec
Internetu”, ktory zostat na moje zlecenie wykonany w ze-
sztym roku i ktéry opisuje aktualng sytuacj¢ badawcza.
Oczywiscie zawsze to, co nowe, a szczegolnie mieszczace
si¢ w takim obszarze wolnosciowym, jest takze zagroze-
niem, z jednej strony jest dobrodziejstwem, a z drugiej
strony — zagrozeniem, a wigc trzeba si¢ nad tym tematem
pochyla¢. Ja przygotowatem ten raport i przedstawilem
go, mam nadziej¢, ze postuzy on do analiz odpowiednim
specjalistom w tym zakresie i osobom, ktore z ramienia
roéznych instytucji zajmuja si¢ rozwigzywaniem proble-
mow, uktadaniem prawa, uchwalaniem go, czyli propono-
waniem, ale takze wprowadzeniem pewnych zasad. Myslg,
ze czyms$ symptomatycznym w tym raporcie jest to, ile
czasu dzieci spedzaja dziennie w internecie. To jest cie-
kawa informacja — otz sa to $rednio 3 godziny 40 minut.
Tyle jest $rednio, a wigc sa i takie dzieci, ktore spedzaja
w internecie duzo wigcej czasu. To z jednej strony budzi. ..
Pierwszy wniosek dla specjalistow: co mozna zrobi¢, zeby
spedzaly mniej czasu? My dzisiaj juz niewiele jesteSmy
w stanie zrobi¢, zeby spedzaty tam tego czasu mniej. My
raczej mozemy wejs¢ z informacja, z edukacja, jak ten czas
spedzaé korzystnie — bo to moze by¢ tez czytanie dobrej
ksiazki, dobrej literatury — i jak ewentualnie odpowiadac
na zagrozenia, ktore mtody cztowiek spotyka w interne-
cie. Ciekawostka jest to, ze dwadziescia lat temu robiono
podobne badania, tylko ze dotyczace tego, ile czasu dzieci
spedzaja przed telewizorem — okazato sig, Ze to byta taka
sama ilo$¢ czasu, tez jakie$ trzy godziny i czterdziesci
par¢ minut. A wigc zmienit si¢ tylko komunikator, tak
jak zmienia si¢ tez nasza rzeczywisto$¢. Ale niewatpliwie
edukacja w zakresie zagrozen i aktywnoS$ci, wyposazenie
w mechanizmy samoobronne mtodego cztowieka sa tutaj
bardzo wazne, bardzo istotne. Przy czym to oczywiscie
przenosi si¢ na te inne komunikatory, bo teraz mamy juz
tak zwane pokolenie kciuka.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prawd¢ mowiac, ta informacja nie do konca odpowiada
na pytania pana senatora, ktére sa bardzo cieckawe. Ale
rozumiem, ze tyle udato si¢ ustali¢.

Pan senator Sewerynski. Bardzo proszg.

Senator Michal Sewerynski:

Panie Ministrze, jaka jest skala zjawiska niewypetniania
obowiazku szkolnego? Czyli prosciej mowiac: ile dzieci
w Polsce nie chodzi do szkoty? Czy badal pan skalg i przy-
czyny tego zjawiska?

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Bardzo prosz¢ pana ministra.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Oczywiscie teraz nie odpowiem panu senatorowi tak
ad hoc na to pytanie, ale zobowigzuje si¢ wystapic¢ z tym
do ministra edukacji i uzyskacé t¢ informacje.

Senator Andrzej Misiolek:

Czy w ogole zajmowat si¢ pan tym kiedykolwiek?

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Niewypetianiem obowiazkéw szkolnych? W sytu-
acjach interwencyjnych — tak.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Kto interweniowat?

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

No, interweniowaty szkoty, interweniowaty placowki,
interweniowali rodzice, ktorzy nie mogli sobie poradzié
z wlasnymi dzie¢mi.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Ja mam jeszcze...

Senator Andrzej Misiolek:

Panie Przewodniczacy, to ja prosz¢ pana ministra
o to, zeby udzielit nam odpowiedzi na pytanie, ile dzieci
w Polsce nie chodzi do szkoly i jakie sg przyczyny tego
zjawiska.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Kontynuujac jakby te dyskusje, chciatbym zwrdcié
uwage na to, ze na stronie 361 jest dos¢ istotny wedtug
mnie btad. Nie ma pana senatora Knosali... Ale jest pan
senator Wach... Ja jestem inzynierem i zauwazytem, ze ta-
bela siodma nie ma podanych jednostek, w zwiazku z tym,
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czytajac tytut ,,Tab. 7. Srednie wartosci dziennego czasu
korzystania”... No i gdy przeczytatem, ze $rednia to jest
ponad jedenascie godzin, to si¢ przerazitem. I dopiero po
przeczytaniu opisu ustalitem, Ze czas moze by¢ mierzony
razami. A wigc to... Na przyszto$¢ bardzo prosze tu co$
zmieni¢. Oczywiscie gdybym najpierw obejrzal tabele
druga, to moje przerazenie nie bytoby tak wielkie, no ale
wiemy, ze we wspolczesnym zapoznawaniu si¢ z tekstem
sa rozne kierunki... Ale tu co$ ewidentnie jest nie tak,
stowo ,,czas” jest tu nieodpowiednie i nalezaloby to do-
ktadnie wyttumaczy¢. Co prawda dla osob, ktore wiedza,
co to jest mediana, zastanawiajace byto to, ze mediana to
jest juz pig¢, a wiec w odniesieniu do czasu ta mediana
i ten czas $redni dawaty troch¢ do myslenia. Niemniej
jednak jest to...

Musze powiedzie¢, ze oczywiscie zapoznam si¢ jeszcze
duzo bardziej wnikliwie z tym raportem, cho¢ on jakby juz
teraz pokazuje — tu id¢ tropem tego, 0 czym mowi pan se-
nator Misiotek — zagrozenia polegajace na samym korzysta-
niu... Tak? A wiemy, ze to jest jakby dopiero jeden element.
Bo zagrozeniem moga by¢ tresci niewtasciwe, moga to by¢
tresci nieprawdziwe, prawda? Musz¢ powiedzie¢, ze miatem
okazje recenzowac dwie ksiazki na temat psychologii inter-
netu, moze bardziej jako informatyk, i jeden z rozdziatow
takiej ksigzki, pisany przez specjaliste, mowit o tak zwanym
B-wykluczeniu — on to tak nazwat, ale zakladam, ze na $wie-
cie podobnie si¢ to nazywa. My méwimy o wykluczeniu
cyfrowym, myslac zwykle o szerokim pasmie czy w ogole
o dostepie do internetu, tymczasem autor tej ksiazki przed-
stawial zagrozenie polegajace na tym, ze kto$ znajduje w in-
ternecie jakies haslo, jaka$ wiadomos¢ i traktuje to jako wia-
domos¢ pewna, podczas gdy, jak wiemy, bywa z tym roznie.
Ja musz¢ powiedzie¢, ze przy okazji recenzji roznych prac
naukowych rzadko siggam do zasobow internetowych, ale
zdarzyl mi si¢ taki przypadek, ze odczytatem w Wikipedii
polskiej hasto i bytem nim zdziwiony — pomy$latem sobie,
ze moze co$ si¢ w migdzyczasie w dziedzinie zmienito, ale
drugi raz spotkalem si¢ z podobnym przypadkiem, i wtedy
okazato sig, ze to samo poje¢cie zdefiniowane w Wikipedii po
angielsku jest zupehie inaczej thumaczone, chociaz nie ma
watpliwosci, ze chodzi tu o zagadnienie inzynieryjne i ono
nie moze mie¢ dwoch ttumaczen, moze mie¢ jedno ttuma-
czenie. A wigce takie jest najbardziej migkkie zagrozenie, ale
oczywiscie wiemy o pornografii, a takze o wlamywaniu si¢
do komputeréw — a to tez jest element pewnej prywatnosci,
prawda? Tutaj pan senator mowit o telefonii komorkowe;j
—no, z tym tez sg rézne... Tak ze mysle, ze warto by bylo
blizej si¢ temu przyjrze¢. Jest wiele opracowan robionych
w tym zakresie i wiele badan, bo temat jest zbyt wazny, zeby
nie stac si¢ przedmiotem badan, dociekan i zainteresowan.
Tak Ze na pewno, realizujac te zapisy, ktore mamy wskazane
chociazby w tych duzych dziatach, tak jak w tym o ochronie
przed przemocsy...

My tak lubimy te¢ przemoc kojarzy¢ zawsze z rodzi-
na, czego ja bardzo nie lubi¢. I moze to jest tez miejsce,
w ktérym powinienem wyrazi¢ swoje bardzo mieszane
uczucia w tej kwestii. Kiedy dyskutowalismy o kodeksie
rodzinnym, to ta przemoc nagle gdzies jakas boczna furtka
nam w to wpadta. A przeciez tam o czyms$ zupelnie innym
byta mowa, prawda?

A wigc te zagadnienia sg... Wlasciwie ,,nowe” to jest
w ogole zle powiedziane, poniewaz erupcja nowosci i za-
grozen w tym obszarze jest tak wielka, ze tu w zasadzie
nie ma stanu statego. Tu ciagle co$ nowego si¢ pojawia,
prawda? A wigc jest potrzeba monitorowania tego zagad-
nienia, chociazby w celu ostrzegania rodzicow i stuzb,
ktore powinny interweniowac. Jest to bardzo potrzebne.
Tak ze mysle, Ze to pytanie pana senatora Misiotka byto
jak najbardziej cenne i Ze trzeba by do tego zagadnienia
przylozy¢ duza wagg. Patrze¢ tutaj na naszych obecnych tu
dyrektoréw. .. Trzeba by si¢ tym rzeczywiscie zajac, bo to
jest powazna sprawa.

A co do czasu, to rzeczywiscie, tak jak pan rzecznik
zaczal odpowiada¢... No, to mozna niejako wypchna¢
innymi zajeciami. Pierwsze, o czym pomyslatem, to har-
cerstwo, ale sa tez zaj¢cia sportowe, pan z kolei mowit
o ksiazce — to jest tez jakby podobny rodzaj dziatan, to
takie stacjonarne zajgcia, prawda? — ale to mogloby by¢
cokolwiek. Ja musz¢ powiedzie¢, ze cierpi¢ z powodu tego,
ze po roku 1989 mlodzi ludzie maja tak beznadziejna oferte
zaje¢¢ pozalekeyjnych. Pamigtam, jak pan minister Handke
mowit o otwartej szkole, o tym, ze szkota bedzie caly dzien
otwarta, ze zaj¢cia beda przez caly dzien... No i nic z tego
nie zostato. To znaczy dla mnie taka sytuacja, ze ucznio-
wie muszg przechodzi¢ przez zamknig¢ta brame, zeby po
potudniu skorzysta¢ ze szkolnego boiska... I to jest stan
stabilny, bo ja to widz¢ ciagle. Jak widz¢ woznego, ktory
przegania dzieci, bo nie zmieniaja obuwia, to nawet si¢
ciesze, ale gdy przegania je wtedy, gdy one chcialy tam
sobie posiedzie¢ i pogadac¢ czy co$ porobic, no to juz jest
gorzej. Prawda? A wiec mamy naprawdg olbrzymi obszar
do zagospodarowania.

Obecni tutaj panowie senatorowie pamigtajg... Na
pewno pan senator Wach pamigta nasza uchwate o budo-
waniu atmosfery wychowawczej — ona byta proba budowy
podwalin pod budowg dobra. Ale niestety nie widz¢ zbyt
dobrego klimatu do takich dziatan. Jednak jest to tylko
sygnal, ze nalezy je tym bardziej podejmowac. Oczywiscie
pierwsza jest tu rola ministra edukacji, nie ma co do tego
watpliwosci, ale i stowarzyszen oraz organizacji... Ostatnio
dotarta do mnie informacja, ze gdzie§ — musialbym prze-
szuka¢ pamig¢¢, by przypomnie¢ sobie to doktadnie — jakie$
ogromne pienigdze poszty na jakies takie pojedyncze, mato
znaczace zjawisko, podczas gdy, jak wiem, jest masa mlo-
dziezy, ktora gdyby dostata par¢ groszy, toby jeszcze wigcej
dobrych rzeczy mogla robi¢. A wigc jest tutaj zachwianie
proporcji w dostrzeganiu potrzeb... No, duzo mozna by
o tym mowic.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Ja moze bym to uzupehit, skoro pan przewodniczacy
dopowiedzial ten temat. Chcialbym powiedzie¢, ze ja tez
zwracam na te sprawy uwage — po to jest raport, jeden
z raportow, ktore w zeszlym roku powstaty na zlecenie
rzecznika. Ale przy rzeczniku dziata takze staty zespot do
spraw cyberprzestrzeni pod przewodnictwem pana pro-
fesora Macieja Tanasia, ktory analizuje biezaca sytuacje,
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wplywajace propozycje i informacje dotyczace tego zja-
wiska. Takze w zespole spraw spotecznych jest komorka
interweniujaca w takich sytuacjach, gdy dostajemy zgto-
szenia chociazby o pornografii dziecigcej, o przemocy
w cyberprzestrzeni, o wciaganiu dziecka w niewlasciwe
sytuacje. Jest $cista wspolpraca z Dyzurnetem, z NASK,
jest takze wspoltpraca zwigzana z organizacjami pozarza-
dowymi. A wigc zajmowanie si¢ szeregiem takich tematow
oczywiscie ma miejsce, wilacznie z wieloma prelekcja-
mi, wspieraniem... Zauwazycie panstwo tez po udziale
w konferencjach, w patronatach rzecznika, jak duzo tych
inicjatyw dotyczy wlasnie tego tematu, tego zjawiska. Ten
temat, jak kazdy nowy temat, budzi zainteresowanie, ale
tez wycofanie, 1 troch¢ pobudza do tego, zeby bardziej mu

si¢ przygladac.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Pan senator Misiotek, bardzo proszg,

Senator Andrzej Misiolek:

Ja tylko w kwestii uzupetnienia, bo pewnych rzeczy
moze nie dopowiedziatem do konca, jesli chodzi o to,
o co mi chodzito. Dzisiaj samo przebywanie w Internecie
to jest jedna kwestia, ale pojawiaja si¢ czy pojawily si¢
i s3 niezwykle popularne media spotecznos$ciowe — takie
jak Facebook itd. — gdzie z jednej strony mozliwy jest
bezposredni kontakt z wieloma osobami, ale z drugiej stro-
ny istnieje mozliwo§¢ monitorowania ludzi, na przyktad
przez jakie$ grupy przestepcze, ktore chea przyktadowo
wymuszac na dzieciach jakie$ zachowania. A wigc to jest
element, ktory dzis jest jeszcze nowy, stosunkowo nowy.
Oczywiscie to jest tez o tyle niebezpieczne, ze dostep do
tych mediow spoleczno$ciowych mozliwy juz nie tylko
przy komputerze w domu, ale bezposrednio przez caty
czas, a wigc mtody cztowiek jest narazony na ... oczy-
wiscie jezeli kto$ chce te media wykorzysta¢ w jakich$
niecnych celach. I ja mysle, ze mozna byloby sprobowaé —
w ramach inicjatywy pana ministra, oczywiscie w koope-
racji z ministrem edukacji —wprowadzi¢ moze w szkotach
jakie$ lekcje, ktorych celem byloby wilasnie zwracanie
dzieciom i mtodziezy uwagi na pewne zagrozenia, na to,
gdzie te zagrozenia moga by¢, czego trzeba si¢ wystrze-
ga¢, czego unika¢. Chodziloby wigc o to, zeby poprawié¢
Swiadomos¢ dzieci i mlodziezy, bo ci mtodzi moga by¢
nie do konca $wiadomi pewnych rzeczy, prawda? Oni nie
maja doswiadczenia zyciowego, ktdre pozwoliloby im na
odréznienie tego, co jest bezpieczne, a co moze stanowic
istotne zagrozenie. [ by¢ moze w ramach na przyktad... To
nie chodzi o to, zeby wprowadza¢ jaki$ nowy przedmiot,
ale mozna by to zrobi¢ w ramach lekcji wychowawczych,
czyli opracowac jaki$ program dla dzieci i mtodziezy,
ktory bylby realizowany, powiedzmy, w ramach kilku
godzin w ciggu roku.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo proszg.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Ta juz si¢ dzieje, bo uwzgledniono to zaréwno w pod-
stawie programowej, jak i w uktadaniu programu wy-
chowawczego szkoty, w tym wypadku z udzialem rady
rodzicéw, a wiec to ma miejsce. Taka informacja, eduka-
cja by¢ moze nie wszedzie jest wystarczajaca, ale to juz
ma miejsce. W tej kwestii tez organizacje pozarzadowe
wystepuja szeroko ze swoimi propozycjami. Jak patrzy-
my na badania, to widzimy, ze dzieci juz duzo wiedza
o zagrozeniach, ale wazne jest takze to, by rownolegle
ich rodzice o tym wiedzieli. Pan profesor wspominat
tez o takim ogdlnym klimacie, ale dziecko wyposazone
w odpowiednie mechanizmy obronne... Sama szkota tez
tego do konca nie wypehi, nawet dajac wiedze, dlatego
tu trzeba da¢ poczucie wlasnej warto$ci, trzeba osadzic to
glebiej w strukturze osobowosci mtodego cztowieka. To
jest niezwykle istotne. A to bez wspolpracy z domem jest
niemozliwe. A rodzice czg¢sto w dalekim stopniu nie wie-
dza, co moze czyhaé na dziecko nawet w domu, w drugim
pokoju — ze ktos z zewnatrz moze wdziera¢ si¢ wirtualnie
i moze skrzywdzi¢ mtodego cztowieka.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Musze powiedzie¢, ze co do tych lekcji, to przypomi-
na mi si¢ taka historia sprzed ponad pi¢tnastu lat, kiedy
miatem okazj¢ by¢ doradca pana premiera Buzka i kiedy
spierali$my si¢ bodajze z panig Mokrosinska — bo ona byta
zwolennikiem takich lekcji, ja za§ uwazalem, ze raczej
nalezy troche zaostrzy¢ prawo w zakresie tego, co jest po-
kazywane w telewizji... Wydaje si¢, ze czas pokazal, iz
oba te kierunki byly potrzebne, bo teraz w zasadzie nie
ma juz zadnej wladzy nad internetem czy innymi mediami,
a wiec ten jej postulat jakby wyprzedzal duzo, duzo bardziej
te zagrozenia. Co nie zmienia faktu, ze ja dalej cierpig...
Co prawda mam wrazenie, ze si¢ jakby troszeczke cos tu
si¢ poprawilo — nie wiem, czy pan rzecznik to monitoruje
— 1 ze jakby troszke mniej jest przemocy w mediach. Do
niedawna, jaki$ czas temu, bylo pod tym wzgledem strasz-
nie, tak ze ja bardzo cierpialem... Ja moze teraz mniej to
wszystko ogladam albo rzeczywiscie jest odrobing lepie;j.
Nie wiem, co pan...

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Co do pozytywnych informacji, to warto tez powie-
dzie¢ o tym, ze ja w zeszlym roku, w tym roku takze,
odbylem szereg spotkan, szczegdlnie jezeli chodzi o media
publiczne. Telewizja publiczna uruchomita specjalny kanat
dla dzieci, radio publiczne juz tez, co prawda w wersji cy-
frowej. Z inicjatywy pana prezesa telewizji odbytem spo-
tkanie ze wszystkimi dyrektorami poszczegdlnych anten
i programow, omawiali$my na dtugim spotkaniu zagroze-
nia, ktore my z perspektywy obrony praw dziecka obser-
wujemy, zwracajac uwage na to, czego nie nalezy robic.
Mysle, ze to zostato przyjete z duzym zrozumieniem, takie
mam wrazenie. Nie na wszystkie media niestety mamy
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wplyw, nie wszystkie programy, ktére sa emitowane, sa
programami akceptowalnymi z perspektywy rzecznika
praw dziecka. Wszystkie, ktore naruszaja w jakikolwiek
sposob godno$¢ dziecka, ale takze dopuszczaja do wcho-
dzenia w sfer¢ prywatng nieprzygotowanym wiekowo...
Tam ta ochrona powinna by¢ mimo wszystko wigksza.
I dlatego jest wspotpraca z Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji, ktora ma na to wigkszy i bezposredni wptyw,
ale takze kierujemy nasze wnioski do Rady Etyki Mediow
i do Rady Reklamy.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

W ostatnim zdaniu rozr6éznit pan media, méwiac, ze
nie na wszystkie media mamy jednakowy wptyw. Jak pan
to rozumie? Bo ja to...

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

To znaczy ja moéwilem o spotkaniu z mediami publicz-
nymi, taka inicjatywa miala miejsce i ja faktycznie przyj-
muj¢ to z zadowoleniem.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

To znaczy ja rozumiem ze mamy prawo, ktore w jakims
stopniu — wedtug mnie niewystarczajacym, niemniej jednak
w jakims$ stopniu — méwi o tym, ze tre$ci przekazywane
w tych mediach musza by¢ w pewnym stopniu przyzwoite.
Pozostaje pytanie co do definicji...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, co do definicji pornografii. Ja swego czasu
bardziej intensywnie si¢ tym zajmowalem, ale wskutek
duzej bezradnosci jakby na jaki$ czas to odlozytem. Moze
jeszcze kiedy$ wroca czasy, ze bedzie mozna si¢ tym zajac.
Jednak musz¢ powiedzie¢, ze ponad pigtnascie lat temu tez
spotkatem si¢ z taka interpretacja, ze na media niepubliczne

nie mamy wptywu. No, mamy, bo ich tez ustawy dotycza.
Prawda? A wigc wszystko, co jest emitowane z tego kraju. ..
No, jezeli kto$ umiesci serwery gdzie$ daleko, to wtedy
jest trudniej... Ale na to mamy inne metody. Mysle, ze
policja i inne stuzby rozwijaja swoje umiej¢tnosci w tym
zakresie, tak ze mamy wiele mozliwosci kontrolowania
pojawiajacych si¢ u nas tresci, ktore docieraja do nas nawet
z obcych serwerdw.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

To znaczy ja tu na mysli bardziej miatem.... Tu nie
chodzi o egzekwowanie prawa, ale o dobry obyczaj. Wiele
rzeczy nie jest na pozor przekroczeniem prawa i cigzko jest
je rozlicza¢ jakby z paragrafu, ale tu po prostu powinna
zadziala¢ jakby pewna etyka, poczucie pewnej niestosow-
nosci. Szczegodlnie ze moéwimy tu o mtodym cztowieku,
ktéry moze by¢ nieprzygotowany nawet na zwykla infor-
macje, ktora jest drastyczna, a przez to, ze jest pokazywana
w danym czasie antenowym, to do niego trafia, cho¢ nie
powinna. Ja kiedy$ zwracatem uwagg na takie zwiastuny
programow informacyjnych, wtedy chodzito o wiadomosci
pokazywane przed dobranocka, w ktorych byt taki mocny
strzat: rozbita czaszka, lejaca si¢ krew... To nie jest wla-
$ciwa dla dzieci informacja, ona nie powinna by¢ im w ten
sposob podawana. Ale takie przypadki na szczescie faktycz-
nie w mniejszej intensywnosci sa juz odnotowywane.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Jak rozumiem, wyczerpalismy zakres merytoryczny
naszego dzisiejszego posiedzenia.

Zatem bardzo dzigkuj¢ panu ministrowi, dzigkuj¢ pa-
niom dyrektor i panu dyrektorowi. Dzigkuj¢ panom sena-
torom i pani sekretarz.

Zamykam posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 22)
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