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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (druk senacki nr 888, druki
sejmowe nr 3221, 3315 3315-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 14 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Kazi-
mierz Wiatr)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Witam serdecznie naszych gosci oraz panéw sena-
torow. Bardzo serdecznie witam panig minister Dari¢
Lipinska-Nalgcz, podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego; witam dyrektora generalnego
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, pana Marka
Kucinskiego; witam pana Bogustawa Sztorca, zastepce dy-
rektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nieobecny, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani Bogustawa? Ale pani si¢ nie podpisata.

Sa tez z nami: pan Marek Korowajczyk, zastepca
dyrektora Departamentu Wspolpracy Migdzynarodowej
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego; moze
przybedzie Mieczystaw Grabianowski, wicedyrektor
Gabinetu Prezesa w Polskiej Akademii Nauk; jest pan
Mateusz Mrozek, przewodniczacy Parlamentu Studentow
Rzeczypospolitej Polskiej, pan Piotr Gutowski z Rady
Wykonawczej Parlamentu Studentéw RP. Ministerstwo
Finansow reprezentuje pan Tomasz Rabiej, naczelnik wy-
dziatu. Sg tez nasz legislator, pan Mirostaw Reszczynski,
oraz pani Elzbieta Karwowska, sekretarz komisji.

Tak ze prositbym tylko o uzupehienie tego podpisu.

Szanowni Panstwo, przedmiotem naszego posiedzenia
jest rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym oraz ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych; druk senacki nr 888.

Ustawa zostata uchwalona przez Sejm 24 kwietnia. Byta
przedtozeniem rzadowym, dlatego bardzo prosimy pania
minister o jej przedstawienie.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
Daria Lipinska-Nalecz:

Dzigkuje serdecznie, Panie Przewodniczacy.

Nie jest to wielka nowelizacja, ale bardzo znaczaca pod
wzgledem jako$ciowym, poniewaz chcieliby$my — i to jest
efekt realizacji exposé pani premier — stworzy¢ mtodemu
zdolnemu cztowiekowi mozliwosci, by bez wzgledu na sy-
tuacje finansowa, materialng rodziny mogt trafi¢ do najlep-

szych o$rodkéw akademickich §wiata. Ich lista bedzie $cisle
okreslona. W tej chwili, wedle tegorocznych danych, jest
dwadziescia pig¢ najlepszych uczelni $wiata — pigtnascie
z listy og6lnego rankingu uczelni, pozostale z list branzo-
wych, bo uczelnie maja rézne profile, czasami medyczne,
ekonomiczne, artystyczne. Tak ze chcielibysmy uwzgledni¢
rzeczywiscie wszystkie najlepsze uczelnie, zeby ten mlody
czlowiek nie musial si¢ oglada¢ na koszty ksztatcenia i by
mogl tam skonczy¢ studia drugiego stopnia. Zalezy nam,
zeby do tych najlepszych uczelni trafiat cztowiek, ktory
juz sie czym$ wykazal w polskiej uczelni, ktéry ma jakies§
osiaggniecia i pewng determinacje, przekonujaca dla jego
profesordéw, ze jest godny wsparcia ze strony nas wszyst-
kich. Tak wigc powinien by¢ albo absolwentem studiow
licencjackich, albo ukonczy¢ trzeci rok jednolitych studiow
magisterskich. Wowczas, jesli w procedurze konkursowego
naboru na te najlepsze uczelnie zostanie zakwalifikowany,
to znaczy bedzie spetniat okreslone osobno w rozporzadze-
niu kryteria, dotyczace jego osiagni¢¢ naukowych i spotecz-
nych, ktére moga by¢ preferowane w dziataniu, w kolejne;j
procedurze konkursowej kapituta ustawi go w szeregu 0séb
mogacych by¢ beneficjentami tego programu.

Co do zasady zaznaczamy, ze pomoc bedzie zwrotna,
chyba Ze ta osoba spelni okres$lone kryterium. Mianowicie
zasadniczo kryterium jest to, ze w ciagu dziesigciu lat
po ukonczeniu studiow przez pig¢é lat trzeba pracowac
w Rzeczypospolitej. Moze to by¢ dowolna forma zatrud-
nienia, a mozna tez odby¢ studia doktoranckie w Polsce.
I w ciggu tych dziesi¢ciu lat przez pigé¢ lat bez przerwy
trzeba pracowaé. Dajemy pigcioletni margines swobody,
dlatego ze cze¢$¢ tych mtodych ludzi by¢ moze otrzyma
propozycje odbycia studiow doktoranckich poza granicami
kraju. Wydaje nam sig, ze to moze by¢ ciekawa sprawa
w ich zyciu i nie chcieliby$Smy uniemozliwi¢ tez takiej
kariery. Kryteria okreslone dla kandydatow, tryb i warunki
udzielania pomocy, sposob ustalania listy uczelni, a takze
warunki zwolnienia z obowigzku zwrotu pomocy zostang
zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministrow.

Jest jeszcze jedno, dodatkowe zastrzezenie. Zwrocimy
si¢ z prosba do komisji finansow, by ta pomoc byta zwol-
niona z podatku dochodowego, poniewaz inaczej musie-
libysmy zwigkszy¢ sume zaangazowang i de facto pie-
nigdze z budzetu wracatyby do budzetu, co wydaje si¢
dziataniem trochg bezsensownym. Chcieliby$my roéwniez
oglosi¢ ten program jeszcze w tym roku, do konca roku
akademickiego, tak zeby ci mtodzi ludzie mogli juz pod-
ja¢ odpowiednie dziatania, poniewaz procedury naboru
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w uczelniach zagranicznych rozpoczynaja si¢ w réznych
terminach. Tak ze chodzi o to, bysmy od wrze$nia, czyli
od nowego roku akademickiego, mogli rozpoczac¢ wlasne
procedury zwigzane z naborem, tak by ci mtodzi ludzie
mogli podjac¢ studia w roku akademickim 2016/2017. Tyle
to potrwa, wigkszo$¢ procedur rekrutacyjnych w uczel-
niach konczy si¢ w lutym czy najdalej w marcu. Ale jak
powiedziatam, trwa od lata.

W sumie ten program jest obliczony na dziesig¢¢ lat
z mozliwos$cia kontynuacji albo, powiedziatabym, jakiej$
modyfikacji. Przypisana suma na jego realizacj¢ to ogolnie
336 milionow zt. Przewidujemy, ze rocznie bedzie zglasza-
nych okoto stu kandydatow, czasami moze by¢ par¢ osob
wigcej, innym razem par¢ osob mniej. Limity finansowe
zostaty przez Ministerstwo Finanséw okreslone, tak Ze ta
liczba zalezy od tego, jakie studia kandydaci wybiora, ile
one beda kosztowaty. I dlatego nie jesteSmy w stanie podaé
doktadnej liczby beneficjentow, ale szacujemy, ze te studia
odbedzie okoto siedmiuset 0sob. Dzigkuje serdecznie.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dziekuj¢ bardzo.

Czy panowie senatorowie majg pytania?

Pan senator Knosala.

Zanim jednak udzielg panu gtosu, chciatbym ztozy¢
gratulacje panu profesorowi z okazji otrzymania tytutu
doktora honorowego. Pan senator Misiotek nas reprezen-
towal na tej uroczystosci.

A teraz juz przystepujemy do dyskusji. Najpierw pan
senator Knosala. Potem pan profesor Sewerynski. Jeszcze
ktos$ si¢ zgtaszal, widziatem... To za chwile.

Senator Ryszard Knosala:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Przewodniczacy. Dzigkuje row-
niez za gratulacje.

Chciatbym zada¢ pytanie pani minister. Kiedys ustysza-
fem, w gmachu parlamentu, dosy¢ duza liczbe, szacunkowa
— szacunkowa, co chciatbym podkresli¢, bo cigzko jest ja
doktadnie wyliczy¢ — brakujacych nam naukowcow, pra-
cownikow nauki w Polsce. Czy taka liczba jest szacowana
przez ministerstwo co jaki§ czas, czy corocznie? A pytam
o to w zwiazku z tg ustawa. Skoro az tak bardzo brakuje
— a mysle, ze w dalszym ciaggu brakuje — niekoniecznie
nauczycieli akademickich, ale szczegélnie pracownikow
nauki, ktorzy by mogli czynnie wzig¢ udziat w réznora-
kich badaniach, mam na mysli przede wszystkim programy
unijne, w ktorych tak kiepsko wypadamy, czy nie mozna
by ich w jakiej$ mierze... Ja rozumiem, ze cztowieka nie
da si¢ przywiaza¢ do czegokolwiek, ale moze datoby sie¢
postawi¢ jaki$ warunek, zeby jednak te osoby zasility zbyt
matg grupe naukowcow. Dzickuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Mozemy zebraé trzy pytania, ale moze pani od razu
udzieli¢ odpowiedzi. Mysle, ze lepiej bedzie odpowiadaé
od razu.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
Daria Lipinska-Nalecz:

My sig¢ liczymy z tym, ze ci mlodzi ludzie zechcg si¢
przytaczy¢ do kadry akademickiej. Niewatpliwie system
jest przygotowany na te siedemset osob. Ja mysle, ze nas
boli jednak co$ innego. Widzimy w szkotach akademickich
duza dominacj¢ samodzielnych pracownikéw naukowych
nad mloda kadrg. Mozna powiedzie¢, ze system si¢ za-
murowal na swoj sposob. A dopuszczenie tych mtodych,
dobrze wyksztatconych, zdolnych ludzi moze pomoc syste-
mowi w dalszym rozwoju. My zreszta powaznie my$limy
o znacznie dalej idagcych zmianach w systemie szkolnictwa
wyzszego. Przygotowujemy dalekosiezne programy, o kto-
rych bedziemy rozmawiali ze Srodowiskiem. Wydaje nam
si¢ jednak, ze bol wynika nie wynika z tego, ze w szko-
tach wyzszych, w instytutach badawczych czy akademij-
nych brakuje kadry. U nas brakuje catego segmentu, ktory
chlonatby mtodych, dobrze przygotowanych ludzi. Mysle
gtéwnie o biznesie. Chociazby roéznica w strukturach pa-
tentéw w Polsce i w Niemczech pokazuje, na czym to po-
lega. To znaczy w Niemczech dostarczycielami patentow
sa glownie laboratoria niemieckie. Tam jest czterdziesci
pigé tysigcy patentdow rocznie, z czego uczelnie dostarczaja
pigéset. Tymczasem my mamy cztery tysiace pigéset paten-
tow, czyli dziesiatg czes$¢ tego, ale wszystkie dostarczaja
uczelnie. Tak wiec produktywnos¢ srodowiska akademic-
kiego jest znacznie wyzsza, ale to ani nie wystarcza do
rozwoju, ani nie otwiera kolejnej szuflady. Te laboratoria
i cate zaplecze badawcze przemyshu w Niemczech przede
wszystkim zbieraja absolwentéw szkét wyzszych. U nas ta
chlonno$¢ jest bardzo ograniczona. I stad, migdzy innymi,
akceptacja pani premier zwigkszenia do 2% wydatkow
na nauke i positkowanie si¢ programem operacyjnym
na rzecz rozwoju innowacyjnosci gospodarczej, POIR.
Wszystkie naklady skierowane na Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju, gdzie si¢ taczg te dwa strumienie, maja
wlasnie na celu pobudzenie zainteresowania przemystu czy
srodowisk gospodarczych pozyskiwaniem ludzi, wspotpra-
cg i rozwojem innowacyjnosci. Wydaje nam sig¢, ze to jest
dobra metoda, bo ona jest pozytywna, a nie negatywna,
ona pobudza, daje co§ w zamian, natomiast nie jest ro-
dzajem przymusu, represji czy czymkolwiek, co nie spo-
tkatoby si¢ z przychylng reakcja. Tak ze mnie si¢ wydaje,
ze musimy podejmowa¢ dziatania w obydwu segmentach
i sektorach zycia gospodarczego czy w ogéle narodowe-
go. I nie mamy nic przeciwko temu, zeby ci ludzie potem
trafili nie bezposrednio do nauki w sensie instytucji nauki
podporzadkowanych panstwu, ale tez do sektora nauki,
tylko gdzie$ w przemysle, w biznesie, nawet zeby sami za-
ktadali start-upy. I dlatego jest taka szeroka formuta, zeby
oni moga podjac prace po powrocie z zagranicy, ale zeby
nie wymienia¢ bezposrednio biznesu, bo wtedy bytaby to
pomoc publiczna, ktdrg trzeba by notyfikowaé, chociaz
nie wykluczamy takiej mozliwosci. Czyli chcemy, zeby ci
ludzie przydali si¢ nam, spoteczenstwu, i zasadniczo tak
jest. Zgadzam sig¢ tez z panem, ze doptyw mtodych kadr
bylby bardzo wskazany.
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Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Prosze¢ panstwa, dla porzadku jeszcze poprosze pana
legislatora o opinig.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Goscie!

Biuro zglosito dwie uwagi do omawianej ustawy. Celem
pierwszej z nich jest zwrocenie uwagi Wysokiej Komisji
na pewne rozstrzygnigcia przewidziane niniejszg ustawa.
0Otoz, jak tu juz byta wczesniej mowa, rozporzadzenie
wykonawcze do ustawy przewiduje procedurg wystapie-
nia o zwolnienie z obowigzku zwrotu pomocy finansowe;j
otrzymywanej w ramach programu przez jego uczestnikow.
Pragniemy jednakze zwroci¢ uwagg na to, ze ta procedu-
ra przebiega w ten sposob, ze uczestnik programu moze
wystapi¢ z wnioskiem do ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego o zwolnienie z obowigzku zwrotu
otrzymanej pomocy finansowej w przypadku zaistnienia
szczegdlnych okolicznos$ci, ktore zostang wymienione
badZ powinny by¢ wymienione w akcie wykonawczym
do ustawy. Jednakze cata procedura nie przewiduje try-
bu odwotawczego. Mianowicie uczestnik programu nie
bedzie miat mozliwosci odwotania si¢ od nickorzystnego
rozstrzygnigcia ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
w przedmiocie zwolnienia z obowigzku zwrotu udzielone;j
mu pomocy w ramach programu. W tej kwestii biuro wyra-
za poglad, ze tego typu regulacje, zapewniajace mozliwosé
odwotania si¢ od rozstrzygnigcia ministra w sprawie zwol-
nienia z obowiagzku zwrotu optaty, powinny zosta¢ zawarte
w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy, tam gdzie jest
opisana procedura. W szczegdlnosci mamy na uwadze to,
ze w tych kwestiach przepisami ustawy zostato wytaczone
stosowanie przepiséw kodeksu postepowania administra-
cyjnego, a wigc ogdlne kwestie zwigzane z odwotaniem
si¢ od decyzji pierwszoinstancyjnej.

Druga uwaga, ktéra zostata podniesiona, dotyczaca
omawianej ustawy, odnosi si¢ do art. 42 ust. 3 ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym. Uwaga ta ma charakter
czysto redakcyjny. Proponujemy w niej ujednolicenie okre-
$lenia kategorii cudzoziemcow, ktorzy beda uprawnieni
do uczestnictwa w programie — sg to rezydenci dtugoter-
minowi — zgodnie z terminologia stosowang w ustawie
o cudzoziemcach oraz juz przyjeta i zastosowang w ustawie
— Prawo o szkolnictwie wyzszym w art. 43 ust. 2 pkt 5.
Tak wigc, jak juz wczesniej powiedziatem, ta propozycja,
uwaga ma charakter ujednolicajacy terminologi¢ w same;j
ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym, a takze w sys-
temie prawa. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Pan senator Sewerynski. Bardzo prosze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego Daria Lipinska-Nalecz: Czy ja moge si¢ do tego...)

Moze za moment. Najpierw zapytam, czy ktos$ z pa-
néw senatorow podejmie wyspecyfikowane poprawki.
Jesli tak si¢ stanie, to wtedy by¢ moze pani minister si¢
do nich odniesie.

Bardzo prosz¢. Pan senator Sewerynski.

Senator Michal Sewerynski:

Ja bym chcial zapytaé, czy byly prowadzone jakie$
symulacje, w jakiej mniej wigcej wysokosci beda kwoty
pomocy na studia za granicg dla jednej osoby, jak zaktadam
—tak wynika z tego rozktadu — dwu-, trzyletnie? Czy rocz-
nie ta kwota bytaby jako$ ograniczona? Na ten temat nic tu
nie powiedziano. Jest bardzo szeroka panorama kosztow,
sa wymienione prawie wszystkie koszty, ktére beda brane
pod uwagg, ale z wyliczenia na koncu wynika, ze kwota
bedzie ograniczona. Tak wiec jaki$ limit musi by¢.

Pierwsze pytanie brzmi: czy byly robione jakies sy-
mulacje w tej sprawie? To si¢ przektada przeciez na liczbg
stypendioéw, o ktérych pani minister wspominata.

I drugie pytanie: czy nie mozna by tego limitu okresli¢
w ustawie?

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.

Pani Minister, moze od razu odpowie pani na watpliwo-
Sci obu panow, bo widze, Ze jest niedosyt po stronie panéw
senatorow, czyli odniesie si¢ do wypowiedzi pana senatora
Sewerynskiego i pana legislatora. Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
Daria Lipinska-Nalecz:

Dobrze. Zaczng od pytan pana senatora Sewerynskiego.
My nie tyle przeprowadziliSmy symulacjg, ile zebraliSmy
informacje o tym, jakie to mogltyby by¢ koszty. Nie da si¢
doktadnie zasymulowac¢ kosztow nauki jednego studenta, bo
to zalezy od tego, ktora uczelni¢ on wybierze. Ja nie wiem,
czy oni wszyscy pojda na Harvard i Yale, ktore sg najdroz-
sze, czy pojda tez do innych uczelni, ktore sg tansze. Gdyby
poszli do Oxfordu czy Cambridge, to ta kwota bytaby znacz-
nie nizsza. Tak wiec takie Sciste zwigzanie bytoby niepro-
duktywne. W wypadku najdrozszej szkoty cykl ksztatcenia
studenta moze kosztowac do 500 tysiecy zt, a w skrajnych
przypadkach nawet 600 tysiecy zt, gdy wezmie si¢ pod uwage
koszty utrzymania, bo wszystko mamy policzone doktadnie.
Policzylismy, ile potrzeba pieniedzy na wynajem mieszkania,
ile na utrzymanie, ile na czesne. Takie dane sg dostepne na
stronach internetowych uczelni. Tak Ze student tez bedzie
wiedzial, na co si¢ decyduje. Mozemy wigc powiedziec,
z jednej strony, ze doktadnie wiemy, jakie sg koszty, a z dru-
giej strony, ze nie wiemy, bo nie wiemy, jakich wyborow
studenci dokonaja, a one sag w tym przypadku kluczowe. Ale
sta¢ nas na to. Sumy finalne, rachunki roczne sa wynikowa
Sredniej kosztow studiow i kosztow utrzymania pomnozona
przez stu studentow. I te roczne kwoty si¢ zgadzaja.
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Teraz a propos opinii Biura Legislacyjnego. Druga uwa-
ge, te dotyczaca obywatelstwa, mozemy przyjac, bo ona
ma charakter porzadkowy. Pierwszej — nie, dlatego Ze ona
miesza dwa porzadki. Chodzi o to, ze minister zawiera ze
studentem, z beneficjentem, umowe¢ cywilng i w zwiazku
z tym dalsze procedowanie powinno si¢ odbywacé na grun-
cie prawa cywilnego. W zadnym przypadku nie pozbawia
to studenta mozliwosci dochodzenia, poprzez normalna
procedure sadowa przed sadem powszechnym, jego racji.
Ta procedura jest nawet szersza niz administracyjna, w kto-
rej racja merytoryczna jest rozpoznawana znacznie gorzej
niz w przypadku procedury powszechnej, cywilnej. Nie
bedzie tez tak, ze minister bedzie miat wolna reke w sta-
nowieniu, kiedy student ma zwroci¢ pieniadze, a kiedy nie
musi tego zrobi¢. My mamy propozycj¢ rozporzadzenia,
ona juz jest napisana, w ktorym beda wskazane przypadki
niewymagajace zwrotu pieni¢dzy: przyczyna o charakterze
chorobowym, inwalidztwo orzeczone przez ZUS, ktore po-
woduje, ze cztowiek nie moze podjac pracy — nie mozemy
wykluczy¢ takiej sytuacji zyciowej, na przyktad, ze kto$
wpadnie pod pociag, zostanie inwalida, bedzie mogt zy¢,
ale nie pracowac czy bedzie czasowo niezdolny do pracy na
skutek jakiej$ przyczyny zdrowotnej — a trzecia okolicznos¢
to taka, kiedy osoba begdzie opiekunem niepetnosprawnego
maloletniego dziecka. To sa praktycznie trzy przypadki,
ktore bierzemy pod uwage. Tak ze bedzie doktadna lista
przyczyn, ktore beda powodowaty, ze minister bedzie mogt
podjac¢ taka, a nie inng decyzjg, ale nie bedzie miat swobody
uznania w tym przypadku. Wydaje nam sig, ze zachowanie
jednolito$ci procedury prawa cywilnego plus to, ze minister
nie jest, powiedziatabym, bogiem wobec losu cztowieka,
powoduje, ze nie ma potrzeby zostawiania tego procedu-
rze administracyjnej, zwlaszcza ze ona jest gorsza przede
wszystkim dla beneficjentéw. To tyle. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Minister.

Ad vocem... Tutaj jest pytanie. Pani minister weczes-
niej powiedziala, ze przewiduje si¢ okoto siedmiuset 0sob
i ustyszelismy o kwocie 600 tysiecy zt...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nawet jesli caly program obejmie siedemset 0sob — acz-
kolwiek powiedzmy, ze mozna si¢ tego domysla¢ — i gdy
zaktadamy, Ze to bedzie 600 tysiecy zt na osobg przynaj-
mniej przez trzy lata...

(Gtos z sali: Dwa.)

Dwa, tak? No to skoro dwa lata, to jest kwota rzedu
800 milionow zt...

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
Daria Lipinska-Nalecz:

Nie, to jest suma lacznie. To znaczy 600 tysigey zt to
jest maksimum przez dwa lata. Ale te 600 tysiecy zt to juz
jest ekstremalny przypadek. Obliczylismy, ze praktycznie
wychodzi 500 tysigcy zl, ale moze by¢ tez 300 tysigey zt
albo nawet mniej.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Tak, rozumiem. To sa wazne dopowiedzenia, bo
jak si¢ to zsumuje, to wychodzi nie wigcej niz 350 mi-
lionéw zl. Ja tego dokladnie nie liczylem. A 420 mi-
lionow zt jest w przypadku, gdyby to koszt wynosit
600 tysigcy zt. Bo padto tu takie sformutowanie, ze to
jest 600 tysigcy zt za rok. Teraz rozumiem, ze to jest
kwota na caty okres nauki.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Caty okres, czyli dwa lata, powiedzmy. Dobrze.

Bardzo proszg. Pan senator Hodorowicz.

Senator Stanistaw Hodorowicz:

Nie ulega watpliwosci, ze idea jest dobra i pickna,
aczkolwiek budzaca pewien niepokoéj. Po pierwsze, czy
panstwo nie obawiacie si¢, ze bedzie to ulatwienie swo-
istego drenazu najlepszych polskich mozgdéw? Zwtaszcza
drenazu wynikajacego z faktu, ktory pani minister w swoim
wystapieniu podkreslita, czyli z tego, ze czgsto powrot
do kraju i budowanie czegos$ u nas beda bardzo trudne,
nawet dla absolwentéw §wietnych uczelni zagranicznych.
O wiele fatwiej bedzie tworzy¢ pewne rzeczy na podworku
obcym, i to z wielu powodow. Ja patrze przez pryzmat
nauk $cistych. Nie chce si¢ wypowiadaé na temat nauk
humanistycznych. Gdy jednak spojrze¢ przez pryzmat nauk
Scistych, przyrodniczych, bez watpienia tak jest. Tak ze to
jest pierwsze moje pytanie.

Po drugie, czy jest przewidywany taki scenariusz, ze
mtody cztowiek po podtrocznym, na przyktad, pobycie za
granicg rezygnuje z naszej pomocy, dlatego ze dostat pomoc
uniwersytetu zagranicznego? Jest bardzo prawdopodobne,
ze ktos, kto si¢ sprawdzi, ze tak powiem, zostanie uznany
przez uczelni¢ zagraniczng za klejnot, ktory jest wart szli-
fowania, dostanie taka pomoc. Zdajemy sobie sprawe, ze
w wielu uczelniach zagranicznych, chociazby niemieckich,
w niektorych branzach jest ogromny niedobdr wysokiej
klasy zdolnych, mtodych ludzi.

Po trzecie, interesuje mnie, jak panstwo patrzycie na
kwestie kierunkéw studiow. Czy jest pelna dowolno$¢
wyboru, czy tez nastawiamy si¢ na wspieranie pewnego
zakresu kierunkéw? Ja nie chee si¢ wypowiadaé w tej spra-
wie, bo oczywiscie nie o to chodzi, ale czy w tym zakresie
jakas polityka jest przedmiotem rozwazania? Polityka wy-
nikajaca takze z ewentualnych naszych, lokalnych potrzeb
i naszego rozwoju gospodarczego.

I wreszcie po czwarte, interesuje mnie kwestia, w jakim
stopniu — przepraszam, to pytanie wynika z mojej niewie-
dzy — zobowigzania i porozumienia czy umowy, ktore beda
podpisywane, bo tak to rozumiem, beda miaty moc prawna
w niektorych innych krajach? Czy rzeczywiscie do konca
beda mogty by¢ egzekwowane? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Pani Minister, bardzo proszg.
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Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
Daria Lipinska-Nalecz:

Dzigkuj¢ serdecznie.

Panie Senatorze, mysle, ze drenaz nam grozi i on jest
caly czas prowadzony, w kazdej sytuacji. Ja nie mam zad-
nej gwarancji, ze mtody zdolny czlowiek nie zostanie tam
odkryty i nie zostanie ,,porwany”. Jednak on jest w innej
sytuacji, gdy podajemy mu reke, gdy mozemy mu zapewnic¢
sensowny powrot i dalszy rozwoj kariery.

Widzimy, ze studenci, ktoérzy wyjezdzaja w ramach
Erasmusa, a wigc czasowo, wracaja. Nie wracaja ci, ktorzy
wyjezdzaja na wlasna r¢ke i jakby kresla swoja kariere
w zupelnie innym wymiarze, wlasnie mi¢gdzynarodowym.
Tak ze wigksza gwarancjg, ze tych ludzi zachowamy, daje
jednak udzial panstwa, a nie zostawienie tego pola zywioto-
wym rozwigzaniom ludzi. Czyli, powiedziatabym, na swoj
sposob o tym myslimy, poniewaz widzimy — $ledzg¢ to z du-
zym niepokojem — ze jest wiele pomystow na rynku euro-
pejskim, na ktérym obowiazuje program okreslany mianem
procesu boloniskiego, bezposrednio shuzacych drenazowi.
Nie mam watpliwosci, ze taka dziatalno$¢ prowadza czy
wykazuja nig zainteresowanie panstwa odczuwajace defi-
cyt, o ktorym pan senator mowil. Staramy si¢ temu przeciw-
dziata¢ i uwazam, ze wlaczenie si¢ panstwa w mechanizm
ksztatcenia kadr moze tylko pomdc w utrzymaniu tacznosci
absolwentow z krajem.

Gdy zdarzy si¢ tak, ze czgs$¢ tych osob jednak nie wroci
— bo jest takie pytanie — to moim zdaniem nie nalezy ich
jednak zniecheca¢ do dalszej wspotpracy. Obserwujemy
wiele takich zjawisk, jak w przypadku instytutu technolo-
gicznego w Delhi, najstynniejszej politechniki hinduskie;j.
Zaczeta ksztalcic¢ ludzi, po czym §wiat gdzie$ tam ich porwat
i Hindusi byli wéciekli. Zastanawiali si¢: jak to jest mozli-
we? My ksztatcimy, a oni gdzies$ znikaja w otchtani. Mimo
to w tej chwili maja najlepsza sie¢ wspotpracy w §wiecie.
Dobrze jest mie¢ takie sieci wspotpracy i nie zraza¢ ludzi,
nawet jesli decyduja si¢ na zerwanie umowy.

I tu jest ta druga sprawa, dla nas bardzo wazna. To jest
umowa cywilnoprawna zawarta przez ministra z benefi-
cjentem. Wydaje sig¢, ze charakter umowy cywilnoprawnej
jest istotnym elementem myslenia o systemie w ogole.
Oczywiscie nie mozna zaktadac, ze komus si¢ nie spodoba
zycie w danym kraju, w ktérym bedzie studiowat. Moze
tak by¢, ze si¢ spodoba, ale wtedy przyzwoito$¢ nakazuje,
zeby w przypadku, gdy kto$ znajdzie zatrudnienie w dobrej
firmie, sptacit nawet 0,5 miliona zt. Dla dobrej firmy to
naprawde nie jest wielki wydatek. I wowczas pieniadze
wroca do budzetu, a my nie bedziemy obcigzali czlowieka,
obrzucali anatema czy czyms$ takim. Woleliby$my, zeby
ci ludzie wrocili, po to ich ksztatcimy, ale wydaje sig, ze
w skrajnej sytuacji to jest jakie$ rozwigzanie.

Oczywiscie moze by¢ tak, ze dziewczyna wyjdzie za
maz, zmieni nazwisko i jakby bedzie zacierata za soba $lady.
W takim wypadku begdzie miala jednak ktopot z przyjazdem
do Polski, bo bgdzie na niej cigzyta umowa, bgdzie miala
nasze wezwanie do zwrotu sumy, czyli bedzie osoba, ktorej
nazwisko na przyktad pokaze si¢ u przewoznika na liscie po-

szukiwanych. Mozna wystapi¢ o taka represj¢. Takiej stupro-
centowe]j gwarancji, ze od wszystkich uda si¢ wyegzekwowac
pieniadze, chyba w ogodle w zyciu nie ma. Jedyne, co jest
pewne, w co wierzg, to jest to, ze umrzemy. Tak Ze to jest po
prostu zobowiazanie, ktore na tej osobie bedzie ciazyto.

Co bedzie w sytuacji, kiedy po pot roku osoba dostanie
stypendium miejscowe? W rozporzadzeniu jest na ten temat
regulacja. Finansowanie nie moze by¢ z dwoch zrodet.
Czyli jezeli ta osoba wybierze sobie drugie zrodto, to na
pewno my nie bedziemy podtrzymywali naszej pomocy.

Co do kierunkow studiow, nie chcemy by¢ tu demiur-
giem. Przede wszystkim nie wiadomo, jaki profil cztowieka
najbardziej nam si¢ przyda, bo to jest nie do przewidzenia.
Poza tym istnieje mozliwos¢ sponsorowania studiow przez
firmg. Jezeli na przyktad Polska Grupa Energetyczna doj-
dzie do wniosku, Ze potrzebuje energetyka o okreslonym
profilu ksztatcenia, to moze wytozy¢ na niego pieniadze.
Czyli sa tez inne formy zamawiania ksztatcenia. Tak ze
wydaje si¢, ze panstwo nie powinno by¢ az tak bezposred-
nio zainteresowane... Zresztg wickszo$¢ z nas skonczyta
studia w jakiej$ dziedzinie, a robimy troch¢ co$ innego i to
wcale nie ze szkoda dla Rzeczypospolitej. Czyli kierunek
nie musi by¢ okreslony. Zreszta nie bardzo sobie wyobra-
zam, jak mieliby$Smy wyznacza¢ kierunki. Wydaje si¢, ze
bytaby to za daleko idaca ingerencja. Jezeli kto$ bedzie
wybitnym pianistag czy $piewakiem, to przeciez cudnie.
Dlaczego mamy wspiera¢ tylko inzynierow od budowy
mostow? Tez fadnie. Tak wigc ja nie potrafi¢ powiedziec,
kto jest bardziej przydatny. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Wach. Bardzo proszg.

Senator Piotr Wach:

Dzigkuj¢ bardzo.

Moje pytania wlasciwie miatyby podobny charakter,
wigc trochg¢ je zmodyfikuj¢. Nie ulega watpliwosci, przy-
najmniej mnie si¢ tak wydaje, ze wiele sposrod osob tak
wyselekcjonowanych, sposrod tej niewielkiej liczby, bo
do stu rocznie, bedzie znajdowato i finansowanie, i zatrud-
nienie, bedzie miato mozliwosci, zeby bez trudu zwroécic,
powiedzmy, 0,5 miliona z1, ktore by ich obciazato. To nie
ulega watpliwosci. Trudno to oszacowac¢, a na pewno trudno
zgadnag, ale ja mysle, ze wickszo$¢ tych ludzi raczej nie
bedzie wracata. Tymczasem takie przyjazne i otwarte podej-
$cie panstwa jest... Ja nie zaprzeczam, takze zgadzam si¢
z tym, co pani minister powiedziata. To moje zmodyfikowa-
ne pytanie brzmi tak: czy to jest nasza wola, to znaczy czy
to my wymyslilismy, ze tak trzeba, ze byloby elegancko,
dobrze, stworzy¢ taka mozliwos$¢ 1 nawet jesli tylko 10%
tych ludzi o niezwyktej czy jakiej$ szczegolnej wartosci
powrdci, to si¢ optaca, czy tez to sg nasze zobowigzania,
o ktorych tu wspomniano, wynikajace z umoéw z Leuven
i Louvain-la-Neuve? Czy to raczej z tego wynika? W takim
wypadku powinni$my realizowa¢ to zobowigzanie w jak
najmniejszym stopniu, to znaczy specjalnie si¢ nie pchac,
nie wigcej niz trzeba, krotko moéwigc. Ten program i tak
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nie jest jaki§ bardzo szeroki. I moze dobrze, ze tak jest.
Chciatbym jednak ustysze¢, czy to sa raczej zobowiazania,
czy to jest po prostu nasza szlachetna wola, ktora ma otwo-
rzy¢ bramy, chociaz wlasciwie podejrzewam, ze to bedzie
droga w jedna strong. To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie jest takie: ilu juz jest takich studentow
bez zadnego finansowania? Jest ich wielu. Oczywiscie te
uczelnie nie zostaly jeszcze wytypowane, tak wigc jest
niemozliwe odpowiedzenie wprost. Nawet nie wiemy,
o jakich uczelniach mowa. I nie méwmy tylko o pierw-
szych pigcdziesigeiu, bo wlasciwie pierwszych dwiescie
z rankingu tego czy innego to sg uczelnie godne polecenia,
po ktorych fatwo znalez¢ zatrudnienie. Ja osobiscie znam
takich studentéw — mimo ze reprezentuj¢ waska dziedzing,
waski punkt widzenia i nie mam przeciez tylu kontaktow —
ktorzy maja finansowanie albo zagraniczne, albo rodzinne,
albo jakie$ mieszane i studiuja na czotowych uczelniach
europejskich oraz amerykanskich. Wiem to tez na przykta-
dzie rodziny. Wiadomo, ze studiuja tam tez osoby, ktore
nie maja rodziny za granica. Juz w tej chwili jest ich sporo.
Czy ministerstwo wie, ile?

By¢ moze takie bardzo liberalne i otwarte podejscie jest
stuszne. Ja nie chcg powiedziec, ze panstwo nie powinno by¢
przyjazne, ze nie powinno sprzyjaé¢ powrotom i obejmowa-
niu posad tutaj, ale takie sytuacje to jest margines. Gdy kto$
o wysokich kwalifikacjach wybegdzie, na ogot bedzie tam
robit doktorat lub p6jdzie do dobrej firmy i dla niego osobi-
$cie, a tym bardziej dla instytucji, splacenie tych pieniedzy to
pestka, to jest w ogodle nic, trzeba to sobie powiedzie¢, nic.
My w rodzinie finansujemy sami, w par¢ osob, takie studia.
I to mimo Ze rodzina jest w kraju. Robimy to tylko dlatego,
ze kto$ sobie tak wymyslit i dobrze to realizuje.

Najwazniejsze jest to, czy to sg nasze zobowigzania,
glownie te z Leuven czy Louvain-la-Neuve, czy po prostu
mys$my wymyslili sobie taka ideg.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Pani Minister, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
Daria Lipinska-Nalecz:

Odpowiedz nie jest taka prosta. Robimy wiele, zeby
niektorych zobowiazan nie zrealizowa¢. Gdyby porow-
na¢ pomoc naszego panstwa dla studiujacych za granica
z udzielang przez inne kraje, to okazatoby si¢, ze Polska
jest na szarym koncu w Europie. Wiele panstw, przede
wszystkim skandynawskie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak, ale finansuje studia, czasami czynigc zastrze-
zenia. Na przyktad w Danii jest tak: dostajesz pomoc na
nauke za granica pod warunkiem, ze studiujesz co$, czego
u nas nie ma, albo pod warunkiem, Ze to jest dobra uczel-
nia. W Austrii jest duzo takich studentow. Nie mam przy
sobie danych, ale sprawdzatam to do$¢ doktadnie i wiem,
ze zjawisko ma naprawd¢ ogromne rozmiary.

Polska w gruncie rzeczy, jak na razie, nie eksportuje
takiej pomocy za cztowiekiem — oprocz wykorzystywania
srodkéw europejskich dla Erasmusa i niektorych progra-
mow, ale inaczej finansowanych — nie popiera tego typu
programoéw. Dobrze by byto jednak co$ mie¢, a jezeli co$
miatoby by¢ robione dobrze, to staramy si¢, zeby byto
zrobione jak najlepiej, zeby to byly naprawdg te najlep-
sze uczelnie. Powiem tak: dopoki nie bedzie pierwszych
przyktadow, zar6wno pozostania za granica, jak i powro-
tow, to nie bedziemy mogli powiedzie¢, co naprawde gra
w duszy tych ludzi. Kierujemy si¢ raczej wlasnym, a nie
ich wyczuciem. Tak patrz¢ na programy, ktore realizujemy,
bo staramy si¢ realizowac tez inne programy... Wkrotce
wyslemy doktorantéw na kursy interdyscyplinarnosci,
innowacyjno$ci i wspomagania, mamy program, ktory
finiszujemy juz w tym roku, Top 500 Innovators, dla lu-
dzi, ktory maja zaja¢ si¢ komercjalizacja wynalazkow.
I oni wszyscy wracaja. Tak ze to nie jest tak, ze kazda
inwestycja w cztowieka konczy si¢ jego utrata. To znaczy
co$ w tym jest. Jest takie stowarzyszenie absolwentow
polskich uczelni, ktore przeprowadzito badanie na ten te-
mat i dalo do$¢ ciekawy materiat. Zadano migdzy innymi
pytanie: gdybys dostat taka pomoc, toby$ wrocit? Ono byto
skierowane do innej grupy osob, do tych, ktore studiuja
za granica za wlasne, rodzinne czy jakie$ inne pieniadze.
30% powiedziato, ze by wroécito, a 50%, ze by nie wrocito
i w ogole by nie chciato tych pieni¢dzy. Czyli co$ idzie za
deklaracja, ze jak bior¢ pomoc, to czuj¢ si¢ zobowigzany.
Co$ w tym jest.

Ogolnie jest — wracam do wielkich liczb — okoto pigé¢-
dziesieciu do pigcdziesigciu pigciu tysigey, tak nam sig¢
wydaje, to sa dane zbierane przez placowki gtownie, stu-
dentow studiujacych za granica, w bardzo réznych uczel-
niach. Ale proporcje na dobrych uczelniach napawaja nas
smutkiem, bo na Harvardzie jest obecnie chyba trzynastu
czy osiemnastu polskich studentow, a Brytyjczykow trzy-
stu. I Brytyjczycy wlasnie popieraja polityke wyjazdu na
najlepsze uczelnie. Czyli co$ w tym zjawisku jest. Dopoki
si¢ nie przekonamy, nie przetestujemy... Przeciez zawsze
mozna odstapi¢ od takiego programu. Nie jest powiedziane,
ze on jest dany raz na zawsze i trzeba go zrealizowa¢ do
konca. Zawsze mozna, kolejnym aktem prawnym, uznac, ze
to byta porazka i nie chcemy programu podtrzymywac. Na
razie nam si¢ on wydaje do$¢ obiecujacy. Kiedy rozmawiam
ze studentami, to mowia, Ze generalnie sg ta perspektywa
zainteresowani. | wcale nie s3 zainteresowani oszukaniem
panstwa. To nie jest takie powszechne wéréd mtodych ludzi,
ze chcieliby oszukiwa¢ w tym wzgledzie. Tak Ze ja pod-
chodze do tego z pewna wiara, ze rzeczywiscie bedziemy
potrafili w ten sposob zapewni¢ sobie doptyw mtodych,
dobrze wyksztatconych ludzi, nowa krew. Bardzo bym tego
chciala, bo przyda nam si¢ modernizacja polskiej nauki.
Jezeli ci mtodzi beda potrafili wypehic¢ do konca t¢ misje,
wlasnie modernizacyjna, to bedzie naprawde wspaniate
osiagniecie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuj¢ bardzo.
Prosz¢ panstwa, moze ja juz otworz¢ dyskusje.
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Poprosze teraz o zabranie glosu pana przewodnicza-
cego Parlamentu Studentéw RP. Potem glos zabierze pan
senator Misiotek, a w nastgpnej kolejnosci pan senator
Sewerynski.

Bardzo proszg.

Czlonek Rady Wykonawczej
Parlamentu Studentow
Rzeczypospolitej Polskiej
Piotr Gutowski:

Piotr Gutowski, nie przewodniczacy, lecz cztonek Rady
Wykonawczej Parlamentu Studentéw RP.

Szanowni Panstwo!

My mamy powazne watpliwosci co do mozliwo$ci uni-
kania obowigzku zwrotu udzielonej pomocy finansowej
w ramach programu. Mianowicie chodzi nam o mozliwos¢
samego odprowadzania sktadek zdrowotnych i spolecznych
bez okreslenia szczegotowo ich wartosci. W przypadku po-
mocy, o ktorej pani minister wspomniata, czyli rzedu nawet
600 tysiecy zl, studenci, ktorzy zechca wykorzystac to po-
stanowienie, chociazby zdecyduja si¢ na samozatrudnienie
albo rozpoczna dziatalnos$¢ gospodarcza, formalnie przeka-
73 do budzetu kwot¢ maksymalnie 1015 tysiecy zt. Takie
sa mozliwosci. I wowcezas dany student bedzie zwolniony
z obligatoryjnego obowiazku zwrotu tych kwot. Boimy
sig, ze studenci zechcg wykorzystac to postanowienie i ten
punkt, po prostu wykorzystac te srodki publiczne dla sie-
bie, podczas gdy one mogtyby zosta¢ rozdysponowane
znacznie rozsadniej. I dlatego proponujemy, zeby suma
sktadek zdrowotnych i spotecznych odpowiadata potowie
Iacznej kwoty, ktora zostanie udzielona w ramach pomocy
z danego programu. W jakis$ sposob, mamy nadziej¢, zmo-
bilizuje to studenta, zeby osiagat jak najwyzsze dochody
i zeby formalnie oraz faktycznie partycypowat w kosztach
programu. Podkresle jeszcze raz: boimy si¢, ze moze to by¢
furtka do wykorzystywania pieni¢dzy w sposob nienalezyty
i niezgodny z zasadami oraz celem programu.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego Daria Lipinska-Nalecz: Pan dyrektor chyba
chciatby...)

Prosz¢ bardzo.

Dyrektor Generalny
Ministerstwa Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego
Marek Kucinski:

To znaczy jezeli mozna...

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Otoz poprawka w obecnym ksztalcie, niestety, w ogole
nie moze by¢ przyje¢ta, moim zdaniem, poniewaz stwarza
sytuacj¢, w ktorej ustawodawca zmusitby obywatela do
czego$, co jest niemozliwe do wykonania, co jest awyko-
nalne. Prosz¢ wzia¢ pod uwagg, ze sktadki na ubezpieczenie
spoteczne odprowadza si¢ od kwoty, ktora jest ograniczo-

na, powyzej pewnej kwoty sktadek si¢ nie odprowadza.
Tymczasem, tak jak styszeliSmy, w przypadku pomocy
udzielonej w kwocie 500 tysigcy zt, ten cztowiek musiatby
przez pig¢ lat oddac potowe tego, czyli 250 tysiecy zt, a na
sktadki musiatby odprowadzi¢ 50 tysigcy zt. Nawet gdyby
zarabiat 100 tysigcy zt miesigcznie, to i tak takiej sktadki nie
odprowadzi, poniewaz jest bariera, ktora na to nie pozwala.
Tak ze przyjgcie poprawki w tym ksztalcie stworzytoby
warunek niemozliwy do wypetnienia.

Senator Ryszard Knosala:

To si¢ chyba troche nie zgadza, bo ja nie zarabiam tak
duzo pienigdzy, a rocznie osiagam 80 tysigcy zt. A 80 ty-
siecy zt razy pie¢ to jest 400 tysiccy zi.

Dyrektor Generalny
Ministerstwa Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego
Marek Kucinski:

Ale tu nie chodzi o dochéd. Ma by¢ odprowadzona
sktadka. I jest propozycja, zeby wynosila ona rocznie, po-
wiedzmy, 50 tysiecy zt. Jezeli tu jest 18 tysigcy zt, sktadki,
nawet ptacone za pracodawce, tacznie nie osiggaja 40 ty-
siecy zt czy 50 tysigey zt, poprawka w zaproponowanym
ksztalcie to uniemozliwia.

Druga sprawa. Zaproponowana poprawka prowadzi
do tego, ze w przypadku kazdego mtodego cztowieka, bez
wzgledu na to, czy on chcialby by¢ zwolniony z tej oplaty,
czy nie, bgdzie potrzebna dodatkowa biurokracja. Z tej
propozycji nie wynika takze, czy méwimy o kwocie nomi-
nalnej, kwocie indeksowanej, czy kwocie waloryzowane;.
Gdyby tak byto, to w kazdym roku minister musialby do-
konywac przeliczenia w odniesieniu do kazdej umowy, dla
kazdej z tych osob, nawet tych pracujacych, bo w kazdej
chwili kto$ moglby przesta¢ odprowadzac¢ sktadki. Tak ze
propozycja... Ja rozumiem intencje, ale przedstawiona
propozycja jest zupeie nieracjonalna.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
Daria Lipinska-Nalecz:

Szczerze powiedziawszy, bardzo bym nie chciata przyj-
mowac¢ zadnego limitu. Bo w takim wypadku, gdyby kto$
chciat, na przyktad, odbywac¢ studia doktoranckie w Polsce,
ktore tez zwalniaja z obowiazku oddawania tej kwoty, to
bedzie si¢ musiat liczy¢ z tym, ze nie zarobi na tych stu-
diach doktoranckich tyle, ile by wynosita ta kwota. Tak ze
to tez jest niemozliwe. I wtedy, wlasnie z tego powodu,
by si¢ go wypychalo za granicg, ewidentnie. On by nie
mial zadnego interesu w tym, zeby tu wrdci¢, poniewaz
tam by zarobil wigcej i1 tatwiej by mu byto cala t¢ sume
oddac¢. Jednak wowczas mielibysmy go z glowy. I jego tez
traktowaliby$my jak oszusta. Idzie na studia doktoranckie
uczciwy czlowiek, ktory ledwo wiaze koniec z koncem i nie
moze wzia¢ kredytu na mieszkanie, bo sptaca wszystkie te
sumy swojego zyciowego ,,szalenstwa”.
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Tak ze mnie si¢ wydaje, ze ta propozycja jest nadmia-
rowa, pokazuje rzeczywiscie jakas intencj¢, by nie omijac
prawa, ale ja uwazam, ze im bardziej nasze prawo stara si¢
zatka¢ wszystkie dziury, tym wigcej obywatele tych dziur
szukaja. Dziekuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Musze powiedzie¢, ze jednak problem wywotany przez
studentow jest prawdziwy, ale oprocz krytyki tego zapisu
w zasadzie nie ustyszeli$my pomystow, zeby temu zagro-
zeniu zapobiec. Rzeczywiscie moze by¢ tak, ze w swietle
obecnych zapisow bedzie mozna ptaci¢ niezwykle niska
sktadke, po spetnieniu wymogu formalnego.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
Daria Lipinska-Nalecz:

Nie. To znaczy... Moze poprosz¢ panig mecenas
o szczeg6lowe wyjasnienie. W moim odczuciu ten czlo-
wiek sptaca proporcjonalnie do tego, ile zarabia, do bariery,
o ktorej mowit pan dyrektor, bo taka jest reguta sptacania tej
sktadki. I generalnie nam zalezy na tym, zeby... To znaczy
ja w ogole nie widzg takiego zagrozenia, mowi¢ szczerze,
bo to ma by¢ cztowiek sukcesu. A skoro to ma by¢ cztowiek
sukcesu, a nie cztowiek, ktory jest wybitny intelektualnie,
ale ciamajda zyciowa i nic nie potrafi sobie w Zyciu zorgani-
zowac, to on zarobi spokojnie tyle pieni¢dzy czy przysporzy
tyle dobr ojczyznie, ze nam si¢ to z nawiazka optaci. Dla
mnie ten problem jest, ze tak powiem, intelektualnie obcy.
Ale by¢ moze ja mam nieuporzadkowany intelekt.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Musze powiedzie¢, ze zycie pokazuje, ze jednak czg-
sto zapisy prawne sobie, a zamiary ustawodawcy sobie.
I mysle, ze z tego wzgledu troska Parlamentu Studentow
RP jest uzasadniona.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego Daria Lipinska-Nalecz: Gdybym mogla prosié
pania mecenas...)

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Legislacyjno-Prawnego
w Ministerstwie Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego

Bogustawa Sztorec:

Gdy chodzi o wysokos¢ sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne, to w przypadku pracownikow problem nie istnie-
je, poniewaz sktadka bedzie odprowadzana w wysokosci
okreslonej w przepisach. A gdy absolwent otworzy wiasna
dziatalno$¢, wowczas sktadka tez bedzie odprowadzana
w okreslonej wysokosci. To nie jest pozostawione swobo-
dzie, minimalna wysoko$¢ sktadek jest okreslona w prze-
pisach i nie mozna zej$¢ ponizej tego progu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Rozumiem, ze ad vocem...
Bardzo proszg.

Przewodniczacy Parlamentu Studentow
Rzeczypospolitej Polskiej
Mateusz Mrozek:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Owszem, kwota sktadek jest ustalona, to jest 172 zt
30 gr miesigcznie, a wigc w sumie, przez pigc lat, 10 ty-
siecy 200 zt.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, bo to jest ,,lub”...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Szanowni Panstwo, by¢ moze... Ale w ustawie jest
Hub”...

(Glosy z sali: Nie, nie.)

Dobrze, ale w dalszym ciggu méwimy o wielkoSci nie-
przekraczajacej 20 tysigey zt, jak rozumiem.

(Glos z sali: Rocznie?)

Nie, w sumie. Student zwroci. ..

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
Daria Lipinska-Nalecz:

Nie, intencja jest w ogoéle inna. Chodzi o to, zeby ten
mtody cztowiek pracowal w Rzeczypospolitej przez pigé
lat w ciggu dziesigciu lat po tym czasie, kiedy byt benefi-
cjentem. Generalnie o to, by robit co$ na rzecz Polski, a nie
o to, zeby koniecznie oddal t¢ sume w tej czy innej postaci.
Gdybysmy chcieli, zeby tak bylo, to przyjelibysmy inny
program, zgodnie z ktérym student by musiat zaciaggnac¢
kredyt. Tymczasem my odchodzimy od drogich kredytow,
bo zdajemy sobie sprawe z tego, ze takich ryzykantow
byloby naprawde mato. Kto by si¢ zdecydowat na kredyt
rzedu 500 tysiecy zt? Juz nie wspomng o tym, ze nie do-
statby takiego kredytu. My$my z Ministerstwem Finansow
rozwazali $ciezke kredytowa, zmiang ustawy o kredytach
studenckich po to, zeby to umozliwié, ale doszliSmy do
wniosku, ze trzeba by stang¢ na uszach i na dwunastnicy
jednoczesnie, zeby taka hybryde wymysli¢. Student nie
ma takiej zdolnoS$ci kredytowej. Nawet gdyby ustawodaw-
ca oszalat 1 przyjat co$ takiego, zeby ten mtody cztowiek
taki kredyt mogl dostac i potem miatby go sptacac, to jak
w takiej sytuacji on miatby, na przyktad, po powrocie do
kraju wziaé¢ kredyt na mieszkanie? No way. Brnglibysmy
w zautek, w ktorym nie ma zadnego dobrego rozwigzania.
Ten program po prostu by nie przeszedt. Zreszta jesli kto$
ma duzg zdolnos¢ kredytowa, to moze sobie wziaé kredyt
na dowolny cel, ktory panstwo uznaje, nickoniecznie kredyt
studencki, tylko kazdy inny kredyt — konsumencki czy dia-
bet wie, jaki. Tak ze Swiadomie to odrzucamy, uwazamy, ze
cztowieka powinny predysponowac przede wszystkim jego
zdolnosci czy wyposazenie intelektualne, a nie sytuacja
materialna, skfonnos$¢ do ryzyka, wlasnego i rodziny, itd.
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Oczywiscie mozna sobie wyobrazi¢, ze rodzina si¢ ztozy na
takie studia, ale szczerze powiedziawszy, wlasnie chodzito
o to, zeby nie szuka¢ ,,wygibasow”, tylko zeby panstwo
swiadomie wybierato zdolnych i im pomagato.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Sewerynski. Bardzo proszg.

Senator Michal Sewerynski:

Ja bym chciat na poczatku powiedzie¢, ze projekt
jest oczywiscie wart poparcia, poniewaz idzie droga juz
wczesniej wytyczong przez bardziej zamozne kraje, kto-
re inwestuja w ksztatcenie swoich obywateli za granica.
Oczywiscie pod warunkiem, Ze ta inwestycja nastgpnie
zwroci si¢ w ten sposob, ze wyksztalceni beda pracowac
w kraju. Tak wigc, jak powiedziatem, nie mam watpliwosci
co do racjonalnosci tego projektu. Mam jednak kilka uwag
dotyczacych szczegotow regulacji, ale uwag istotnych.
Najpierw powiem ogolnie, czego one dotycza.

Po pierwsze, nie jestem przekonany co do tego, ze mo-
glaby i powinna by¢ udzielana tak szeroka pomoc, jak to
wynika z art. 1 ust. 3, gdzie jest mowa takze o wszystkich
obywatelach Unii Europejskiej, do czego my nie jeste-
$my zobowigzani zadnymi przepisami. Na terenie Unii
Obywatelskiej nasi obywatele maja prawo studiowac takze
bezptatnie, i to jest zgodne z prawem unijnym, maja prawo
dostawac stypendia, ale tylko wtedy, kiedy przebywaja na
terenie danego kraju. Nie styszatem natomiast o tym, zeby
jakis kraj unijny inny niz Polska, fundowat cudzoziemcom,
wprawdzie z Unii, jednak nie ze swojego kraju, stypendia
na studia zagraniczne w jakim$ innym kraju, na przyktad
w Ameryce, Chinach czy gdziekolwiek. Nie musimy i§¢
tak daleko w rozwigzaniach, jestem za tym, zeby$my ogra-
niczyli t¢ pomoc, to stypendium. Nawiasem mowiac, nie
wiem, dlaczego nie miatoby si¢ to nazywacé po prostu ,,sty-
pendium”, przeciez to jest wlasciwe stowo do okreslenia
tej pomocy. W tym wypadku powinnismy bra¢ pod uwage
obywateli polskich, osoby posiadajace Karte Polaka, czego
tutaj brakuje, oraz ewentualnie — trzecia grupa — osoby,
ktore maja status rezydenta dlugoterminowego.

Po drugie, nie widzg powodu, dla ktérego ta pomoc
nie miatby by¢ bardziej sprecyzowana w samej ustawie.
Pani minister trafnie zauwazyla, ze koszty sa zrdznico-
wane w zaleznos$ci od uczelni, kontynentu itd. Przeciez
to zréznicowanie mozna wprowadzi¢ do ustawy. Mozna
powiedzie¢, na przyktad, ze ustalimy trzy limity konty-
nentalne: dla studiow uczelni europejskiej, dla studiow
uczelni polnocnoamerykanskiej i dla studiow w innych
uczelniach. Pewne zr6znicowanie jest konieczne, to jest
jasne, ale przepis, w ktdrym mowi si¢, ze pomoc jest enig-
matyczna, oznacza ni mniej, ni wiecej tylko to, ze kto$ inny
bedzie wyznaczal pulap udzielanej pomocy. I dlatego albo
bedzie to uregulowane w przepisach wykonawczych, a tu
nie ma odpowiednich upowaznien wykonawczych, albo
zostanie to ustalone w jaki$ inny sposob. A skoro jednak
bedzie ustalony ten putap, to dlaczego nie okresli¢ go, cho-
ciazby schematycznie, w tej ustawie?

Po trzecie, oczywiscie ta pomoc powinna by¢ zwra-
cana, ale w ustawie nalezatoby jednoznacznie wskazac,
ze zwrotu mozna dokonywac na raty, w pewnym okresie,
ale jednak na raty. Rozumiem, ze na przyklad wtedy, gdy
pozwalamy bra¢ kredyt na studia wedlug systemu praw-
nego w kraju, nie zawsze po ukonczeniu studiow sytuacja
finansowa absolwenta umozliwi splacenie catosci od razu.
Dajmy mu wigc szansg¢ splacania tej kwoty na raty, w ciagu
pewnego czasu.

Po czwarte — to najwazniejsza uwaga — kluczowe jest to,
jakie warunki trzeba spetni¢, zeby byto mozna nie zwracac
tej pomocy. To jest kluczowe. I tu sg istotne sa trzy elemen-
ty: kto dostanie?, ile dostanie?, kiedy nie musi zwrécic?

0t06z co do sposobu okreslenia, kiedy nie zwraca si¢ po-
mocy, rowniez mam zastrzezenia. Wydaje sig¢, ze okreslanie
tego poprzez obowiazek ptacenia sktadki ubezpieczeniowej
jest do$¢ niezrgczne. Mozna wyraznie napisac, ze chodzi o to,
zeby dana osoba, ktora brata stypendium, po prostu przez
pewien czas byla zatrudniona na terenie kraju. Wiadomo, ze
wtedy bedzie placi¢ sktadki ubezpieczeniowe. Poza tym trze-
ba by uwzglednic¢ to, ze po studiach zagranicznych kto$ po-
dejmie studia doktoranckie i uzyska stopien doktora. Powinno
by¢ jasno powiedziane, ze odbywat w tym czasie studia,
ktore zostaly zakonczone uzyskaniem stopnia doktora. W tej
ustawie to jest tylko domyslne. Dlaczego nie powiedzie¢ tego
wprost, prawda? Teraz zat6zmy, ze kto$ konczy studia, ale
potem nie podejmuje zatrudnienia w kraju, tylko prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza. A czy nam na tym nie zalezy? Na
tym tez powinno nam zaleze¢. Niech tylko ptaci w kraju po-
datek. I to bym zaznaczyl, ze podatek bedzie placit w kraju.
Przeciez dziatalno$¢ gospodarcza tez jest pozyteczna.

I wreszcie chciatbym powiedzie¢, ze skala aktywnosci
spolecznej jest dzisiaj tak duza, Ze nie mozna wykluczy¢, ze
za pozyteczng uznamy taka dzialalno$¢ absolwenta, ktora
nie bedzie polegac ani na zatrudnieniu, ani na studiach dok-
toranckich, ani na dziatalno$ci gospodarczej, ze to begdzie
jaka$ inna dziatalno$¢ pozyteczna spolecznie. To rowniez
trzeba dopusci¢, bo to pozostanie w kraju, to jest budowa
kapitatu ludzkiego na rézne sposoby, ktore sa dzisiaj do-
stepne. [ to powinno by¢ zaznaczone. Trzeba tez podarowaé
stypendium wszystkim, ktoérzy z przyczyn losowych nie
ukonczyli studiow ani nie podjeli Zadnego dzialania spo-
sréd wymienionych wczesniej. Tu jest jeden przepis i on
wymaga gruntownej zmiany. Bo dlaczego jest powiedziane,
ze to dobrodziejstwo ma dotyczy¢ tych, ktorzy nie podjeli
studiow? Jezeli nie podj¢li, to nie mieli prawa nic wydac.
W takim wypadku nie powinno im si¢ tego darowac. Ja
bym darowat tylko tym, ktorzy podjeli studia, ale ich nie
ukonczyli z przyczyn losowych. A to jest pojecie tatwe do
interpretacji. Chodzi o to, zeby$my si¢ zgodzili, co lezy po
stronie tego, ktory studiuje. W ustawie mowi si¢ ,,z przy-
czyn nielezacych po jego stronie”. Przyczyna losowa to jest
przyczyna po stronie osoby, ktora dostata stypendium, ale
to jest sita wyzsza, mozna powiedzie¢, losowa, prawda?
Z tej przyczyny ona nie moze ukonczy¢ studiow. Rozne
moga by¢ sytuacje. Tak wigc to jest dodatkowa uwaga,
ktora cheialbym tu przedstawic.

Ja mam, Panie Przewodniczacy, konkretne popraw-
ki, ktore reasumuja to, co powiedzialem dosy¢ ogodlnie,
i cheiatbym je zlozy¢, zeby zostaty poddane pod glosowa-
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nie. One sa napisane tylko rgcznie, dlatego ze nie miatlem
mozliwosci wezesniej ich przygotowaé. Gdyby pan pro-
fesor, przewodniczacy zarzadzit krotka przerwe i gdyby
zgodzil si¢ na poddanie pod gltosowanie poprawek, ktore ja
przeczytam w lepszym porzadku, niz to zrobitem... Gdyby
zostaty przyjete, Biuro Legislacyjne mogloby je doprecy-
zowac. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Czy panowie senatorowie jeszcze chcieliby zabra¢ glos?
Pan senator Misiotek si¢ zglaszal, ale kto§ go wywolat.

W takim razie teraz pan senator Hodorowicz. Bardzo
proszg.

Senator Stanislaw Hodorowicz:

Krotko. Zgadzam si¢ praktycznie ze wszystkimi argu-
mentami podniesionymi przez pana profesora, senatora
Sewerynskiego, ale mam watpliwos$ci co do ustalenia pu-
fapu pomocy. Jest tak ogromne zréznicowanie, nie tylko
mie¢dzy krajami, lecz takze migdzy kierunkami studiéw na-
wet na jednej uczelni, Ze ustalenie jakiego$ putapu, w moim
glebokim przekonaniu, jest trudne, jezeli nie wrgez niemoz-
liwe. Przyktadowo studia humanistyczne na Harvardzie
i studia medyczne na Harvardzie. Roznica w cenie za takie
studia jest kilkukrotna. Tak ze myslg, ze naprawdg trudno
jest taki putap rzeczywiscie ustalic.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuj¢ panu senatorowi.

Prosze panstwa, sprobuj¢ uporzadkowac aktualny stan
naszych prac. Ot6z powoli zblizamy si¢ do czgsci formalne;j
posiedzenia i do gltosowan. Nie zostat zgltoszony wnio-
sek o przyjecie ustawy bez poprawek, z kolei pan senator
Sewerynski zgtosit poprawki.

Teraz pytam, czy kto$ podejmuje poprawki zgloszo-
ne przez pana legislatora. Pani minister je komentowata.
Rozumiem, Ze nikt si¢ nie zgtasza.

Czy ktos zgtasza propozycje, ktora Parlament Studentow
RP przedstawit? Nie.

Tak wiec w tej chwili mamy poprawki zgloszone przez
pana senatora Sewerynskiego.

Nie wiem, czy pani minister chciataby si¢ wypowiedzie¢
w tej sprawie. Najpierw jednak pan senator Sewerynski,
ktory juz wezesniej zgtaszat potrzebe zabrania glosu.

Prosze bardzo.

Senator Michal Sewerynski:

Ja tylko krotko, ad vocem... Chceiatbym si¢ odnies¢ do
kwestii zryczaltowania kwot pomocowych. Powtarzam,
ze zgadzam si¢ z tym, ze koszty sa zroznicowane. Nawet
w Polsce one sa bardzo zroznicowane. Ale przeciez wia-
domo, Ze to nie bedzie stypendium, ktore w jakimkolwiek
przypadku pokryje 100% kosztow. To musi by¢ jakas zry-
czattowana kwota. To bedzie tylko pomoc. W tym sensie
to stowo jest dobre, ono oznacza, ze przyznane pieniadze
nie s3 na catkowite pokrycie kosztow. My mozemy powie-

dzie¢, ze calkowite pokrycie kosztow bedzie miato forme
ryczaltowa, przy czym ryczalt w jaki$ sposob zroznicujemy.
Lepiej jest zrobi¢ to w ustawie, anizeli mialoby to by¢ ro-
bione w jakims$ postepowaniu oceniajacym, kwalifikujacym
czy innym. Wiadomo, ze jakie§ kwoty trzeba przyjac.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Rozumiem, ze w tej ostatniej wypowiedzi pana sena-
tora Sewerynskiego chodzi o to, ze jezeli koszt studiow
za granicg bedzie okreslony, to czy my finansujemy 80%,
90% czy 40%...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Z kosztami utrzymania, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢ panstwa, ja jeszcze w tej...

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
Daria Lipinska-Nalecz:

Znaczy mamy tabele wszystkich kosztow, ktore sa
uwzglednione. Sa to koszty czesnego, koszty zakwatero-
wania, optata rekrutacyjna, koszty utrzymania, przeloty,
sktadki ubezpieczenia. I taka petng sume jesteSmy gotowi
— 1 tak policzyliSmy ten program — studentowi przekazacé,
policzona na podstawie kosztow rzeczywistych, a nie hi-
potetycznych. Tymczasem ryczalt powoduje, ze w jednym
przypadku kto$ dostanie wigcej niz potrzebuje, a w drugim,
ze nie dostanie pelnej sumy. A nam chodzi o to, zeby student
dostal $rodki na pokrycie wszystkich kosztow, ktore bedzie
musial ponies¢. Poniewaz te koszty nie sg tajne, mozna
spokojnie wskaza¢ sumy.

I jak powiedziatam, tu nie mozna mowic¢ o wielokon-
tynentalnosci, bo praktycznie chodzi o uczelnie amerykan-
skie, dwie brytyjskie, jedna szwajcarska. Nie mowimy, ze
kto$ bedzie studiowat w Indiach czy Afryce, tylko ze bedzie
studiowat na jednaj z dwudziestu pigciu najlepszych uczelni
$wiata. OczywiScie czesne jest rozne, bo na Harvardzie
wynosi ono, w przeliczeniu na ztotowki, 150 tysiecy zl,
w Berkeley — 200 tysiecy zl, ale w Cambridge w Wielkiej
Brytanii — 55 tysigcy zt, podobnie w Oxfordzie. Tak ze to
beda rzeczywiste koszty, ktore student tam poniesie. Nam
chodzi wtasnie o to, zeby on si¢ nie troszczyl o materi¢
i nie pracowat na zmywaku po to, zeby si¢ utrzymac. Ja
nie widzg¢ tutaj zadnej potrzeby wprowadzania ryczaltu,
program wylicza $rednig i te sumy wystarcza, w przypad-
ku gdy ile$ tam o0sob podjdzie do uczelni brytyjskich. Ale
nawet gdyby wszyscy wybrali uczelnie amerykanskie, to
tez byloby zréznicowanie, bo w San Diego w Kalifornii
czesne kosztuje 105 tysigcy zl, a nie 150 tysigey. Chociaz
sta¢ nas i na to, jest to policzone, 150 tysigcy zt tez damy
rade¢ zaptaci¢. I dlatego ja bym nie wprowadzala zadnego
ryczattu, ktory jest tworem sztucznym.

Mam ktopot z odniesieniem si¢ do niepisanych uwag
pana senatora. Szczerze powiedziawszy, moge¢ si¢ tu
kierowac¢ tylko intuicja, skoro nie propozycja zapisu.
Debat¢ o obywatelstwie podje¢liSmy z Ministerstwem
Spraw Zagranicznych, zanim napisaliSmy t¢ regulacje.



w dniu 5 maja 2015 r.

13

Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie przyjeto regulacji
odnoszacej si¢ tylko do obywateli polskich. Uwazalo, ze
zobowigzania migdzynarodowe Polski sa wtasnie takie,
jak zapisane w ustawie czy w tej nowelizacji ustawy. Tak
ze nie wyrazamy zadnej sktonnosci do negocjacji, nie da
si¢ tego negocjowac.

Powiem tu, ze nie do konca rozumiem intencj¢ przy-
Swiecajaca zmianie zapisow dotyczacych zatrudnienia.
My okreslamy to przez sktadke, poniewaz uwazamy, ze
forma zatrudnienia jest formg wtorna, oboj¢tna. Kto§ moze
prowadzi¢ wtasna dziatalnos¢ gospodarcza, moze praco-
wac w jakiej$ firmie, moze pracowac¢ na uniwersytecie,
moze by¢ doktorantem. Nie moze by¢ jednak tak, jak pan
senator powiedziat, ze on po prostu ma tutaj zy¢ i patrze¢
na lampe, by¢ ogoélnie przydatny, nie oplacajac zadnych
sktadek. Nie o taka przydatnos¢ nam chodzi. Jak powie-
dziatam, cztowiek, ktory w ogdle nie zarabia na zycie, na
0got jest $rednio przydatny. Dlatego takiej regulacji nie
chciatabym przyjmowac.

Podczas debaty sejmowej dostawaliSmy od Prawa
i Sprawiedliwo$ci propozycje, ktore zmierzaly w podob-
nym kierunku. Ja nie wiem, w jakim stopniu propozycje
pana senatora sa, ze tak powiem, analogicznie, poniewaz
ustyszatam tylko intencje, natomiast nie widziatam zapi-
sow. Tak ze nie moge podjac¢ dyskusji z czyms, czego nie
widziatam. A poniewaz w tych obszarach, ktore widzg dos¢
doktadnie, nie mogg si¢ zgodzi¢ na proponowane zmiany,
wigc generalnie rzecz biorac, raczej bym prosita o to, zeby-
$Scie panstwo senatorzy oddalili te uwagi. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.

Jeszcze w czesei dyskusyjnej cheiatbym zadac¢ pytanie.

Pani minister uzyta tu sformutowania, ze pani premier
zgadza si¢ na przeznaczenie na nauke 2%. Mam wigc pyta-
nie, kiedy ewentualnie te 2% miatyby zostac przeznaczone
na naukg, z jakich zrodet i w jakiej formie. To jest niezwy-
kle wazna informacja.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
Daria Lipinska-Nalecz:

Nie jestem upowazniona do tego, zeby wystgpowac
jako rzecznik pani premier. Powiem tylko, ze w nego-
cjacjach, ktére prowadzimy i ktére zostaty zapisane
w uzgodnieniach mi¢dzy minister nauki a premier, wy-
raznie stwierdzono, ze te 2% na nauke¢ zostang osiagnigte
do roku 2020. Trzyletni budzet zaproponowany przez mi-
nisterstwo finansow i przyjety przez rzad po czgéci zmierza
W t¢ samg strong, tak ze powiedziatabym, ze program jest
konsekwentnie realizowany.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Rozumiem, Ze to jest 2% w sumie z budzetu i biz-
nesu, tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego Daria Lipinska-Natecz: Tak jest.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Bardzo prosz¢. Pan senator Knosala.

Senator Ryszard Knosala:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Tak si¢ przystuchuje tej dyskusji i zauwazam, ze mi-
nisterstwo przedstawilo nam pewng koncepcj¢, wydaje
mi si¢ dosy¢ spojna. Oprocz uwag naszego legislatora,
dotyczacych sprawy jezykowej, ale to jest drobiazg, pa-
dly propozycje, ktore sa raczej, bym powiedziat, innymi
koncepcjami. Jest koncepcja optacenia catosci, podpisania
umowy cywilnoprawnej et cetera. Z kolei inne koncepcje
ida w kierunku, na przyktad, ustanowienia stypendium.
Stypendium ma to do siebie, ze si¢ go nie zwraca. W kaz-
dym razie jest to ujgcie, bym powiedzial, bardzie;j...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego Daria Lipinska-Nalecz: Stypendium jest bez-
zwrotne z reguly, z definicji.)

Tak, z definicji wlasciwie.

Tak Ze ja jestem za tym i stawiam formalny wniosek
0 przyjecie tej ustawy bez poprawek. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuj¢ bardzo.

To znaczy nie zgodzitbym si¢ ze sformutowaniem, ze
stypendia s3 bezzwrotne. Pamigtam, ze byly fundowane sty-
pendia, ktore pod pewnymi warunkami podlegaly zwrotowi.
Tak Ze nie jest takie oczywiste to, ze stypendium nie podle-
ga, pod pewnymi warunkami, zwrotowi. Dzi¢gkuj¢ bardzo.

Jeszcze zglaszali si¢ pan senator Sewerynski 1 pan se-
nator Wach.

Bardzo proszg.

Senator Michal Sewerynski:

Z przyjemnoscia zauwazam, Ze pani minister wprowa-
dzita poprawke do ustawy, poniewaz w art. 1, w art. 42a
ust. 4 jest powiedziane, ze ,,pomoc finansowa udziclana
w ramach programu moze obejmowac srodki”. Gdyby nie
bylo stowa ,,moze”, to by byto jednoznaczne, ze pomoc
obejmuje calos¢, tak jak pani minister powiedziata. Skoro
tak, to ja wycofuj¢ poprawke dotyczaca pokreslenia kwoty
maksymalnej, zréznicowanej w zaleznos$ci od kontynentu.
Stowo ,,moze” nie daje bowiem gwarancji, ze srodki na
pewno zostang przyznane w catosci. Tak wigc rozumiem, ze
wypowiedz pani minister idzie w kierunku sformutowania
przepisu w taki sposob: ,,pomoc udzielana w ramach pro-
gramu obejmuje srodki”, a nie ,,moze obejmowac srodki”.
Jezeli tak ma by¢, to znaczy, ze moja poprawka rzeczywi-
$cie jest niepotrzebna. I dlatego ja wycofuje.

Wycofuje réwniez poprawke w czesci dotyczacej pro-
wadzenia innej dziatalno$ci pozytecznej spotecznie jako
tej, ktora by miata zwalnia¢ z obowiazku zwrotu kwoty
pomocy, bo moze rzeczywiscie beda trudnosci z interpre-
towaniem tego sformutowania. Po tej dyskusji jestem prze-
konany, ze mozna z niego zrezygnowac.
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Podtrzymuj¢ natomiast swoje poprawki dotyczace za-
kresu podmiotowego 0sob, ktore miatyby prawo do zwrotu
udzielonej pomocy na raty oraz tych czterech przyczyn, dla
ktorych ten, kto korzystat ze Swiadczenia, bylby uprawnio-
ny do niezwracania go. Tak wigc bylyby to takie przyczyny:
co najmniej trzy lata byt zatrudniony, odbyt w tym czasie
studia doktoranckie zakonczone uzyskaniem doktoratu,
prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza na terenie kraju i placit
podatek w Polsce, z innych przyczyn losowych nie ukon-
czyt studiow za granica.

Panie Przewodniczacy, podtrzymuje¢ poprawki.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Jeszcze pan senator Wach. Bardzo proszg.

Senator Piotr Wach:

Krociutko powiem, ze wlasciwie sktaniam si¢ do tego,
ze jezeli ten program w ogole przyjmujemy... Bo moje
watpliwosci dotyczyly samej idei, ale doszlismy do wnio-
sku, ze jestesmy do niej zobowigzani, a poza tym chcemy
sprobowac. A skoro tak, to powinno si¢ regulowac jak naj-
mniej, w szczegdlnosci nie nalezy wprowadzac limitdéw na
poszczegodlne kontynenty itd. Zreszta pan profesor chyba
si¢ z tego wycofal. Mnie si¢ wydaje, ze pkt 12, w ktorym
mowi sie, co zostanie okre§lone w drodze rozporzadzenia,
jest wystarczajacy. Sposob kwalifikowania, tryb i warunki,
istotne elementy umowy. W tym moze si¢ zawierac sprawa
roztozenia splaty w czasie, co jest istotne. I dlatego popie-
ram przyjecie ustawy bez poprawek.

Jedyny punkt, co ktorego mam watpliwosci, pan se-
nator Sewerynski to podnosil, dotyczy sformulowania
»Z przyczyn nielezacych po jego stronie nie podejmie”.
Chodzi mi o wyrazy ,,nie podejmie”. Nie bardzo rozu-
miem, dlaczego niepodj¢cie mialoby zwalnia¢ z obowiazku
zwrotu pomocy. To chyba nie zostalo wyjasnione albo ja
nie zrozumiatem.

Tak ze wtasciwie sktaniam si¢ do tego, zeby przyjac
te ustawe bez poprawek. Nie rozumiem tylko albo nie do-
styszatlem, co by miato znaczy¢ niepodejmowanie, ktore
usprawiedliwia bezzwrotnos¢. Dzigkuj¢ bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego Daria Lipinska-Nalecz: Moge?)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
Daria Lipinska-Nalecz:

W sprawie niepodejmowania przekaz¢ glos pani
mecenas.

Teraz natomiast chcg powiedzie¢, ze muszg si¢ uprzec,
ze w zdaniu o zakresie pomocy finansowej musi by¢ wy-
raz ,,moze”, a nie ,,musi wszystko”, poniewaz w pewnych

sytuacjach nie za wszystko ptacimy. Jezeli student bgdzie
miat europejska karte ubezpieczenia, to za jego ubezpie-
czenie nie bedziemy mogli zaptaci¢. Podobnie z kosztami
rekrutacyjnymi, ktore bedziemy pokrywali tylko wtedy,
gdy student bedzie beneficjentem pomocy socjalnej na
uniwersytecie. Tak ze musi pozosta¢ wyraz ,,moze”, przy
zatozeniu, ze placi si¢ za wszystko.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. W tym rozporzadzeniu jest mowa o roztozeniu
platnosci na raty, tak ze takiego zagrozenia nie ma.

Teraz poprosze panig mecenas o0 wyjasnienie, czy wyraz
»podejmie” jest tu wlasciwy, czy nie.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Legislacyjno-Prawnego
w Ministerstwie Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego

Boguslawa Sztorec:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ten przepis, okreslajacy rowniez taka mozliwos¢, do-
myka t¢ regulacje, gdyz w zyciu roéznie bywa. Wniesienie
oplaty za studia w uczelniach zagranicznych jest wymagane
jeszcze zanim zapadnie decyzja o przyjeciu. Tak Ze to si¢
dzieje jeszcze przed rozpoczg¢ciem roku akademickiego.
I gdy my wyptacimy nalezno$¢ na poczet czesnego tudziez
zwrocimy koszty przejazdu na t¢ uczelni¢ czy koszty rekru-
tacyjne, a studentowi przydarzy si¢ wypadek i nie bedzie
mogt tych studiow rozpoczac, to wowcezas trudno wymagac
od niego zwrotu poniesionych przez nas kosztow. I to jest
ta jedyna okoliczno$¢.

(Senator Piotr Wach: Czy ta sytuacja nie jest objeta
okresleniem ,,nie ukonczy”? Wowczas on rowniez nie
ukonczy studiow.)

On ich nie podejmie. Jeszcze ich nie rozpoczat.

(Gtos z sali: Skoro nie rozpoczal, to niczego nie
konczy.)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosze¢ panstwa, jesli chodzi o zdanie, ktore senator
Wach powiedziat, gdy wyrazit watpliwosci co do idei, to
musz¢ powiedzie¢ tak: oczywiscie odczytujemy w tym
pomysle wiele walorow, ale mam podobne watpliwosci,
z dwoch powodow. Pierwszy powad jest taki, ze naktady
finansowe na nauke i na szkolnictwo wyzsze, a w szcze-
goblnosci na nauke, sa bardzo niskie. Mozemy przytoczy¢
liczby. W 1991 r. stanowity 0,76% PKB, a teraz 0,29%.
Caty czas mowilismy o dojsciu do 1% PKB naktadow na
nauke z budzetu, teraz moéwimy o 2% w sumie. To jest
duza roznica. Tak wigc to jest pierwszy powod watpliwo-
Sci. Pomyst jest wspaniaty, pickny, tylko czy potrafimy
odpowiednio wywazy¢ potrzeby, ktore widzimy, i czy taka
kwota jest odpowiednia?

Druga watpliwos¢ jest taka: bardzo duzo mtodych,
zdolnych ludzi wyjezdza. Czy ten mechanizm przyczyni
si¢ do tego, ze oni beda wraca¢? Czy oni bedg wyjezdzaé
i wraca¢? Czy beda wyjezdzac i nie wracac? I to jest druga
sprawa. W jakims$ sensie juz zostalo to tutaj opowiedziane
dzisiaj. Ja tylko powiem o jeszcze jednej sprawie. To jest
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efekt moich rozmow z tego tygodnia. Mtodzi ludzie, ktorzy
zdobyli projekty w ramach Horyzontu 2020, mowia tak:
,»Nie ma dobrych rozwiazan w tym kraju, dlatego wyjez-
dzamy z tymi projektami. My je mozemy przenies¢ do
Amsterdamu, mamy taka mozliwo$¢ dzigki mobilnosci
$rodkow i zadan. Tutaj nie ma warunkow do realizacji na-
szych projektow”.

Tak Ze problemy sa, jak wida¢, szersze. Parlament
Studentow RP dostrzega problem. Cieszy, ze panowie czy
panstwo to widzicie. Tak Ze to byta tylko proba uzupehie-
nia z mojej strony.

Teraz przystgpujemy juz do cz¢sci formalnej. W pierw-
szej kolejnosci glosujemy nad wnioskiem najdalej idacym,
o przyjecie bez poprawek, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zgodnie z regulaminem.

Rozumiem, ze mozemy przystapi¢ do glosowania,
wszystko juz zostato wyjasnione.

Poddaje pod gltosowanie wniosek o przyjgcie tej ustawy
bez poprawek.

Kto jest za? (3)

Kto jest przeciwny? (2)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Whiosek o przyjecie ustawy bez poprawek zostat
przyjety.

Czy jeszcze kto$ chcialby co$ powiedzie¢? Nie wiem,
czy...

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
Daria Lipinska-Nalecz:

Jesli mozna, chciatabym serdecznie podzigkowaé za
ten wynik glosowania, za przyjecie ustawy. Mam nadzieje,
ze dzigki temu procent wyjezdzajacych troche si¢ obnizy,
bo zobacza oni, ze maja wigcej szans po powrocie do kra-
ju. Mamy zreszta program Powroty, do§¢ wazny dla nas,
stwarzajacy lepsze warunki dla wracajacych, nawet dla
0s0b, ktorych kariery za granicg rozwinely si¢ do$¢ dobrze.
Wydaje nam sig¢, ze musimy dziata¢ na tym rynku aktywnie,
a to jest jeden z instrumentow dziatania.

A tak przy okazji, Panie Senatorze, to sg pieniadze nie
z nauki, tylko ze szkolnictwa wyzszego. Tak ze nie jest
tak zle.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Ale zsumowanie $rodkow na nauke i szkolnictwo wyz-
sze moze powodowac, ze te srodki begda si¢ przenikac,
oczywiscie na etapie ustawy budzetowe;.

Czy pan senator Hodorowicz zgodzitby si¢ by¢ spra-
wozdawcg? Jeszcze to musimy ustalic.

(Senator Stanistaw Hodorowicz: Dobrze. Dzigkuje
bardzo.)

Czy komisja to akceptuje?

Czyli mamy sprawozdawce, pana senatora
Hodorowicza.

I pan senator Hodorowicz jeszcze prosit o glos.

Bardzo proszg.

Senator Stanislaw Hodorowicz:

Bardzo krotko.

Ja podzielam tu pewne watpliwosci. Mowitem o drena-
zu, ale mimo wszystko wydaje mi si¢ — nawigzuj¢ do stow
pani minister — ze nie robimy ustawy tylko na dzis$, wzigw-
szy pod uwagg dzisiejsze realia, lecz z pewna wizja. Tak ze
mysle, ze ta idea mimo wszystko jest godna poparcia.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Rozumiem, ze juz wszystkie sprawy zostalty wypo-
wiedziane.

Proszg panstwa, bardzo dzigkuj¢ pani minister, bardzo
dzigkuj¢ naszym gosciom, dzigkuj¢ panom senatorom oraz
legislatorowi.

Zamykam posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu
Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j.

Bardzo dzigkuje.

O godzinie 18.00 bedzie kolejne posiedzenie, w sali
nr 182, jesli dobrze pamigtam.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 27)
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