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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 19 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Rozpoczynamy wspdlne posiedzenie Komisji
Budzetu i Finans6w Publicznych oraz Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Bardzo serdecznie zapraszam do zajg¢cia miejsc.

Witam panig dyrektor z Ministerstwa Finansow. Witam
panig minister rolnictwa. Witam wszystkich go$ci, ktorzy
przyszli z paniami. Witam wszystkich innych gosci i czton-
kéw obu komisji.

Prosze panstwa, przedmiotem naszego posiedzenia jest
rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw.

Ustawa jest efektem inicjatywy Senatu, ktory juz jakis
czas temu zaproponowal, aby rolnicy, ktorzy przygotowuja
produkty, przetwarzajac wlasne surowce rolne, mieli moz-
liwo$¢ ich sprzedawania w jak najprostszy i nieobcigzajacy
ich sposob. Proponowany mechanizm ma ich takze zachg-
ca¢ do podejmowania dziatalno$ci gospodarczej w innych
obszarach, ale tak, zeby nie zapominali o swoim podsta-
wowym obszarze dziatalnosci, czyli o rolnictwie.

Mimo ze ustawa jest efektem naszej inicjatywy, to zo-
stala ona do$¢ mocno przepracowana w Sejmie, dlatego
poprosimy o jej prezentacje. Panig minister rolnictwa po-
prosimy o prezentacje czesci rolniczej, a o zaprezentowanie
aspektéw podatkowych poprosimy pania dyrektor.

Prosimy bardzo, Pani Minister, o krotka informacje, bo
jesli chodzi o ogodlne zalozenia, to senatorowie, jako inicja-
torzy tej ustawy, je znaja. Tak wigc prosze¢ o przedstawienie
tych spraw, ktore wedlug pani sa najwazniejsze.

P&zniej poprosimy panig dyrektor o przedstawienie
rozwigzan podatkowych przewidzianych w ustawie.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zofia Szalczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W dzisiejszym stanie prawnym za dzialalno$¢ rolnicza
uznaje si¢ tylko produkcje surowcow rolnych, natomiast
przetwarzanie surowcow rolnych nie jest juz dziatalnoscia
rolniczg i podlega innym regulacjom podatkowym.

Zatozeniem ustawy bylo skonstruowanie takich przepi-
sow podatkowych — niezaleznie od przepiséw sanitarnych
i weterynaryjnych — ktére pozwalatyby, zeby to, co rolnik
przetwarza we wlasnym gospodarstwie rolnym, przy uzy-
ciu wlasnych zasobdw i wlasnej pracy, bez sily najemnej,
mogl sprzedawacé jako produkty rolnicze, chociaz beda to
produkty przetworzone.

Ostatnia zatwierdzona zmiana ustawy o zmianie usta-
wy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i oraz nie-
ktérych innych ustaw wprowadzita regulacje pozwalajaca
na to, zeby rolnik mogt przy uzyciu wtasnych zasobow
przetwarzac produkty z wlasnego gospodarstwa i sprze-
dawac je albo bezposrednio w swoim gospodarstwie, albo
na tak zwanych targowiskach, uiszczajac podatek ryczat-
towy w wysokosci 2% przychodow. Rolnik bedzie miat
obowigzek ewidencjonowania tej sprzedazy i odprowa-
dzania podatku. Zostato takze wprowadzone ograniczenie
mowiace, ze przychody ze sprzedazy przetworzonych
we wlasnym zakresie produktow nie mogg przekraczac
150 tysigcy euro.

Mowiac w skrocie, ustawa daje rolnikom mozliwosé
sprzedazy bezposredniej przetworzonych produktéw rol-
nych, naktadajac obowiazek uiszczania podatku ryczat-
towego w wysokosci 2% przychoddéw i okreslajac gorna
granic¢ przychodow na poziomie 150 tysigcy euro. Dodam,
ze takie rozwiazanie jest bardzo wyczekiwane przez §rodo-
wiska rolnicze, szczegdlnie przez wilascicieli mniejszych
gospodarstw rolnych, bo umozliwi stworzenie dodatko-
wego zrodta dochodow. Bedzie takze stwarza¢ warunki do
rozwoju rolnictwa jako takiego.

Dodam jeszcze, ze w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wigjskich na lata 2014—2020 zostaty — z wy-
przedzeniem — wprowadzone rézne rozwigzania, ktore
beda wspieraé¢ dziatalno$¢, o ktérej mowa. W ramach
dziatania dotyczacego przetworstwa rolnego zostat za-
planowany miedzy innymi schemat pomocowy, w kto-
rym na inwestycje zwigzane z przetworstwem we wia-
snym gospodarstwie rolnym mozna uzyskac¢ wsparcie
do 300 tysiecy zt. Potaczenie unijnych mechanizméw
finansowych z utatwieniami podatkowymi oraz pro-
cedowanymi obecnie uproszczeniami w zakresie wy-
magan weterynaryjnych przy przetwarzaniu surowcow
pochodzenia zwierzgcego — obecnie procedujemy takie
rozwigzanie upraszczajgce — powinno stanowi¢ dobra
podstawe do stworzenia nowego segmentu rynku opar-
tego na sprzedazy produktéw o szczegolnych walorach
jakosciowych. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Pani minister bardzo szczegétowo przedstawila te usta-
we, takze w czesci podatkowej, wigc pani dyrektor na tym
etapie podzigkujemy. Jesli beda jakie$ pytania, to oczywi-
Scie wtedy bedziemy prosili o udzielenie odpowiedzi.

Teraz poprosz¢ pana mecenasa o przedstawienie ewentu-
alnych watpliwosci legislacyjnych dotyczacych tej ustawy.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Dziekuje bardzo.

Zgodnie z tym, co powiedziat pan przewodniczacy,
ta ustawa istotnie zostala zmieniona w Sejmie. Zmiany
do ustawy wprowadzono w drugim czytaniu, w zwigzku
z czym moga si¢ pojawié¢ watpliwosci co do jej zgodnosci
z konstytucja i okreslonym w niej trybem procedowania nad
ustawami. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkre-
slat, Zze tre$ci zawarte w ustawie powinny przejs¢ procedure
trzech czytan, nie powinny by¢ w niej zamieszczane na
ostatnim etapie prac.

Poza tym w opinii zwracamy uwagg na dwie drobne
kwestie legislacyjne. Mam takze propozycj¢ poprawki,
ktéra co prawda nie znajduje si¢ w opinii, ale rowniez ma
charakter doprecyzowujacy. Zapewnia ona jednoznaczne
wskazanie warunkow prowadzenia dziatalnosci w zakresie
uzyskiwania przychodoéw ze sprzedazy produktow roslin-
nych i zwierzecych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, czy w posiedzeniu polaczonych komi-
sji uczestnicza osoby prowadzace dziatalnos¢ lobbingowa
w rozumieniu prawa lub reprezentujgce podmioty prowa-
dzace dziatalno$¢ lobbingowa w rozumieniu prawa?

(Glos z sali: Nie.)

Nie. Dobrze. Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy sg jakie$ pytania do pani minister, komentarze lub
wnioski?

Proszg bardzo, pani...

Przewodniczaca

Oddzialu Zachodniopomorskiego
Stowarzyszenia Producentéw Zywnosci
Metodami Ekologicznymi ,,Ekoland”
Edyta Jaroszewska-Nowak:

...Edyta Jaroszewska-Nowak, Stowarzyszenie
,,Ekoland”.

Mam pytanie wynikajace z przeprowadzonej przez nas
analizy tej ustawy. Jestesmy bardzo zaskoczeni ogranicze-
niem mozliwosci sprzedazy przetworzonych produktow
do terenu wlasnego gospodarstwa i targowisk, ktore sa nie
budynkami lub ich cz¢$ciami. Czy mozemy si¢ dowiedzie¢,
z czego wynika takie ograniczenie?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Proszg bardzo, czy sa inne pytania? Czy inni goscie tez
chca zabra¢ glos?

Prosze bardzo, prosze si¢ przedstawic.

(Ekspert Fundacji ,, Europejski Fundusz Rozwoju Wsi
Polskiej” Zofia Winawer: Zofia Winawer, Europejski...)

Prosze usias¢ i wlaczy¢ mikrofon.

Ekspert Fundacji ,,Europejski Fundusz
Rozwoju Wsi Polskiej” Zofia Winawer:

Dzien dobry panstwu. Przepraszam za spoznienie.

Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskie;j.

Omawiane zmiany ustawowe dotyczg przetworstwa,
a zatem nie bedg dotyczyly sprzedazy bezposredniej i do-
staw bezposrednich. Moje pytanie jest takie: czy tym dwu-
procentowym podatkiem ryczaltowym nie zostang obcig-
zone gospodarstwa, ktore prowadza dzialalno$¢ w ramach
sprzedazy bezposredniej badZ dostaw bezposrednich? To
pierwsze pytanie.

Czy dwuprocentowym podatkiem zostang obtozeni pro-
ducenci, ktorzy prowadza dziatalno$¢ marginalna, lokalna
i ograniczong? Obecnie dziatalno$§¢ marginalna, lokalna
i ograniczona w zakresie przetworstwa mleka jest zwol-
niona z opodatkowania. Nie tyle zwolniona, ile... Wsroéd
wyjatkéw zawartych w ustawie o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych zapisano, ze przetworstwo mleka spo-
sobem przemystowym z wlasnego surowca... Cokolwiek
znaczy ,,sposobem przemystowym” — probowatam to wy-
jasni¢, ale nigdy nie udato mi si¢ otrzymac odpowiedzi na
pytanie, kiedy zaczyna si¢ sposob przemystowy. Z mo-
ich doswiadczen wynika, ze wszyscy przetworcy, ktorzy
prowadza dzialalno$¢ marginalng, lokalng i ograniczong
w dziedzinie produktow mlecznych...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Przepraszam, czy
mogtaby pani wyjasni¢ stowo ,,marginalna”...)

To jest jedna z form prowadzenia dziatalnosci w za-
kresie wytwarzania i sprzedazy produktow pochodzenia
zwierzecego, o stopien wyzsza niz sprzedaz bezposrednia.
W zasadzie jest to przetworstwo mleka na sery. Do tego
potrzebne jest inne zezwolenie weterynaryjne. Ta dzialal-
no$¢ nie jest opodatkowana. W ustawie o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych jest napisane, ze przetworstwo
mleka sposobem przemystowym z wlasnego surowca jest
zwolnione z opodatkowania. Producenci, ktorzy prowadza
te dziatalno$¢, wywnioskowali z tego zapisu, ze nie sg
obcigzeni podatkiem.

W tym samym punkcie w ustawie o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych jest napisane, ze z opodatkowania
zwolniony jest takze rozbidr migsa, jezeli jest to migso
z wlasnego surowca. Doprowadzito to do tego, ze rzeznie
dziatajace przy supermarketach Carrefour na wsiach korzy-
stajg ze zwolnienia podatkowego, nie wiadomo dlaczego.
Ale to jest inny temat.

Moje pytanie jest takie: czy to przetworstwo tez zostanie
obcigzone dwuprocentowym podatkiem? Wiem, ze w roz-
porzadzeniu o dostawach bezposrednich przewidziane sg
drobne zmiany, ktore pozwolg na umycie i poszatkowanie
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warzyw. Rozumiem, ze dostawy bezposrednie nadal b¢da
dzialalno$cia rolnicza, ktoéra nie bedzie opodatkowana,
czyli ze przetworstwem bedzie wszystko to, co nie zosta-
o zawarte w rozporzadzeniu o dostawach bezposrednich
i w rozporzadzeniu o sprzedazy bezposredniej? Tak brzmi
moje pytanie: czy przetworstwem jest wszystko to, co nie
jest zawarte w rozporzadzeniach o sprzedazy bezposredniej
i dostawach bezposrednich, i czy w takim razie kazda inna
dzialalno$¢ bedzie obcigzona dwuprocentowym podatkiem
ryczattowym?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ pani bardzo za te pytania.

Przy okazji chcialbym zapytaé, czy te kwestie byty
weczesniej analizowane. Czy pani zglaszata te uwagi pod-
czas prac w Sejmie, prac komisji...

Ekspert Fundacji ,,Europejski Fundusz
Rozwoju Wsi Polskiej” Zofia Winawer:

Niestety, nie miatam okazji ich zgtaszania podczas prac
w Sejmie, albowiem nie dano nam takiej mozliwosci. Jako
przedstawiciel organizacji pozarzadowej musz¢ powie-
dzie¢, ze nie byto zadnego dyskursu, zadnej wspotpracy.
Projekt tej ustawy udato mi si¢ przypadkiem zobaczy¢ dwa
dni temu, pomimo ze pracuj¢ nad ta problematyka stale od
dziesigciu lat.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Ale ustawa juz od
bardzo, bardzo dawna byla projektem senackim...)

Oczywiscie widziatam projekt tej ustawy, kiedy byt
on jeszcze projektem senackim, mowiacym o 7 tysigcach
zt, 1 miatam okazj¢ wypowiedzie¢ si¢ na jego temat. Ale
projektu mowiacego o dwuprocentowym podatku ryczat-
towym przy przychodzie do 150 tysigecy euro nie miatam
okazji zobaczy¢. Mialam okazj¢ zobaczy¢ go dwa dni temu,
przypadkiem.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze inne pytania ze strony naszych gosci?
Nie ma.

Pani Minister, czy mogtaby si¢ pani ustosunkowac do
tych pytan?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zofia Szalczyk:

Jak najbardziej. Najogolniej mowiac, kwestii, o ktorych
pani byta uprzejma moéwié, ta ustawa nie reguluje. Tak
wigc w zasadach dotyczacych funkcjonowania tak zwanych
MOL nic si¢ nie zmienia. Beda one funkcjonowac zgodnie
z dotychczasowym stanem prawnym.

Powtorze: ustawa reguluje kwestie podatkowe doty-
czace rolnikow, ktorzy zamierzaja przy uzyciu wlasnych
zasobow przetwarza¢ wlasne surowce i samodzielnie je
sprzedawac.

(Gtos z sali: Nie sposobem przemystowym.)

Nie sposobem przemystowym, bez uzycia metod typo-
wych dla zaktadéw przetworczych.

(Ekspert Fundacji ,, Europejski Fundusz Rozwoju Wsi
Polskiej” Zofia Winawer: Ale obecnie obranie marchewki
jest przetwarzaniem...)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Momencik, prosz¢ pani. Praktyka jest u nas taka, ze
jezeli kto$ chce zabra¢ glos, to si¢ zglasza, a wezesniej daje
si¢ wypowiedzie¢ poprzednikowi.

Pani Minister, czy wszystko...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Zofia Szalczyk: Nic si¢ nie zmienia.)

Prosze¢ powiedzie¢ to jeszcze raz, do mikrofonu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zofia Szalczyk:

Chce jeszcze raz powiedzied, ze jesli chodzi o zasady
funkcjonowania MOL, to nie stanowig one przedmiotu tej
ustawy i dotyczace ich prawodawstwo nie jest ta ustawa
zmieniane.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Prosze bardzo...

(Senator Jerzy Chroscikowski: Padto jeszcze jedno py-
tanie, na ktore pani nie odpowiedziata — o targowiska.)

Byto jeszcze pytanie o targowiska.

Prosz¢ bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zofia Szalczyk:

Ustawa mowi, ze sprzedaz mozna prowadzi¢ we wila-
snym gospodarstwie oraz na targowiskach. Targowiskiem
moze by¢ niezakryty plac, moga nim by¢ jakie$ wiaty,
stoiska, a moze by¢ tez hala. Nie dozwolono sprzedazy
w budynkach dlatego, aby nie taczy¢ jej ze sprzedaza de-
taliczng. Dyskusja dotyczaca tego watku zmierzata do tego,
aby ta sprzedaz nie przeksztalcita si¢ w jakas$ forme handlu
detalicznego, zeby nie taczyla si¢ z handlem detalicznym,
ktory jest regulowany zupehie innymi przepisami.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Goscie juz...
Jeszcze pani, tak? Prosze¢ bardzo.

Prezes Zarzadu Bioekspert Spotka z o.o.
Dorota Metera:

Dorota Metera.

Mam prosbe o uszczegdtowienie kwestii targowisk,
poniewaz w art. 20 ust. 1c pkcie 3 lit. b jest napisane:
.-z Wyjatkiem sprzedazy dokonywanej w budynkach lub ich
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cze¢sciach”. Czy jezeli targowisko sktada si¢ z budynkow —
czesto sa to budynki pototwarte lub czesciowo zadaszone
—to ten wyjatek obowigzuje? Czyli nie mozna sprzedawac
w tych czgsciowo zadaszonych budynkach, ktore maja
Scianki dzialowe? Bo to jest ,,budynek lub jego czgsc”.
Prosz¢ o szczegdlowe zdefiniowanie ,,budynku lub jego
czesei”, zeby uniknaé tego, ze — jak nam si¢ wydaje — jezeli
na targowisku sa pototwarte budynki i wiaty, to nie bedzie
tam mozna sprzedawac tych produktow. Tak z tego wynika.
Czy moze je sprzedawac tylko rolnik pod parasolem?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosze pani, mysle, Zze pani minister jasno i precyzyj-
nie odpowiedziala na to pytanie. Ta ustawa jest naprawde
przetomowa ustawa, jesli chodzi o sprawe, o ktorej tutaj
mowimy. Ona otwiera nowe mozliwosci. Jezeli w trakcie
wykonywania jej przepisow pojawia si¢ jakie$ problemy,
to bedzie czas na to, zeby ja nowelizowac i poprawiac. Ta
ustawa — podkreslaliSmy to na etapie prac w Senacie i na
etapie prac w Sejmie — jest skierowana przede wszystkim do
rolnikow. Daje ona rolnikom ogromne przywileje. Musimy
sobie z tego zdawac sprawe¢. Bo przeciez kazdy przedsig-
biorca prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza w podobnym
obszarze, jest — zgodnie z tg ustawa — obcigzony wieloma
swiadczeniami. Tak wiec powinnismy si¢ cieszy¢ z takie-
go zapisu, jaki jest, i nie wywolywac zniech¢cenia do tej
ustawy. A niektdrzy probuja to robi¢, réznymi sposobami
— nie mowig, ze tutaj — twierdzac, ze dajemy jakie$ szcze-
golne, nadzwyczajne przywileje jednej grupie producentow.
Pozwolmy tej ustawie zadziatac.

Prosze bardzo...

(Gtos z sali: Pani chciata.)

Jeszcze raz pani?

Prosz¢ zada¢ wszystkie pytania, jakie panstwo macie,
zeby$my mogli przej$¢ do kolejnego etapu pracy nad tym
dokumentem.

Ekspert Fundacji ,,Europejski Fundusz
Rozwoju Wsi Polskiej” Zofia Winawer:

Dobrze, postaram si¢ zada¢ wszystkie pytania.

Cheg jeszcze powiedzie¢, ze o tym spotkaniu dowie-
dzieli$my si¢ bardzo pdzno, w zasadzie przypadkiem, wigc
reprezentuj¢ tutaj wiele organizacji, ktorych przedstawi-
ciele, z powodu tego, ze tak p6zno dowiedzieliSmy si¢
o tym posiedzeniu, nie mogli przyby¢. Mam tutaj list¢ tych
organizacji i podpisang przez ich przedstawicieli petycje
dotyczaca tej ustawy. Przekazg te dokumenty Wysokim
Komisjom po zakonczeniu spotkania.

Moze pozwolg sobie odczytac tylko wstepny fragment,
a reszt¢ zreferuje. ,,Zaproponowane rozwiazanie opodat-
kowania dochodow ze sprzedazy bezposredniej dwupro-
centowym podatkiem ryczattowym jest dobrym, jasnym
i prostym rozwigzaniem”. Mamy jednak pewne watpliwo-
$ci. Jak pan senator byt taskaw powiedzie¢ przed chwila,
omawiane rozwigzanie rzeczywiscie powoduje olbrzymie
uprzywilejowanie rolnikow. Jestesmy zdumieni i zaskoczeni
suma przychodow, jakie moze uzyskac rolnik ze sprzedazy
przetworzonych produktow. 150 tysiecy euro to jest ogrom-

na suma. Kiedy byty prowadzone rokowania i dyskusje na
temat tej ustawy, mowiliSmy raczej o tym, zeby dopomoc
najmniejszym producentom, ktorzy po prostu maja jakie$
niezagospodarowane zasoby surowca i chcieliby poprawic
sw0j budzet domowy drobnym przetworstwem. Teraz na-
gle przechodzimy do mozliwosci przychodu w wysokosci
150 tysiecy euro. Ale oczywiscie nie bedziemy si¢ tym
martwi¢. Martwimy si¢ jednak tym, w jaki sposob rolnik
miatby zarobi¢ te 150 tysigcy euro, sprzedajac swoje pro-
dukty osobiscie na targowisku albo w swoim gospodarstwie.
Wykorzystanie tego limitu jest niemozliwe.

Poza tym, wszelkie postulaty zglaszane przez orga-
nizacje pozarzadowe, ktore prowadza wiele programow
rozwoju obszaréw wiejskich... Te programy polegaja na
integracji podmiotow na obszarach wiejskich i skutecznym
wykorzystywaniu mozliwosci i zasobow. Sugerowalismy
wiele razy — sama przez trzy lata prowadzilam program
na ten temat — w jaki sposob rolnicy mogliby sprzedawac
w swoim regionie nadwyzki surowca, ktorych nie wykorzy-
stuja w gospodarstwie, a przede wszystkim przetworzone
produkty. Najczestszymi odbiorcami tych produktéw sa
szkoty, przedszkola, stotowki samorzadowe, stotowki szpi-
talne, wigzienia, a przede wszystkim restauratorzy, ktorzy
poszukuja tych produktéw i ktérym zalezy na tym, zeby
moc w swoich restauracjach przyrzadza¢ positki na bazie
$wiezych lokalnych zasobow. Dzisiaj przed poludniem
mieliSmy okazje wystucha¢ wyktadu, w ktérym jasno do-
wodzono, ze produkt $wiezo przetworzony ma znacznie
wyzsze wartos$ci odzywcze i walory smakowe.

Rozumiem, ze panstwo nie chca dopusci¢ do tworzenia
nieuczciwej konkurencji z handlem detalicznym. Ale ruch
restauratorow, ktorzy cheg korzystaé z zasobow lokalnych,
jest naprawde bardzo silny. Polowa podpisow na tej liscie
nalezy do restauratorow, ktorzy za wszelka cen¢ usiluja
uzyskac dostep do dobrych lokalnych produktow. Chodzi
o krotki tancuch zywnosci.

We wcezesniejszych przepisach sprzedaz bezposrednia
mogta by¢ sprzedaza do handlu detalicznego — tego w in-
nych krajach nie ma, u nas to bylo — ale obecnie wylewamy
dziecko z kapiela. Sklepy prowadzace handel detaliczny,
ale rowniez odbiorcy, ktorzy mogliby zagospodarowaé
te towary z pozytkiem dla dzieci... Przypomng¢ program
ministerstwa edukacji ,,Owoce w szkole™...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Ale prosz¢ mi po-
wiedzie¢...)

Juz koncze.

(Przewodniczqgcy Kazimierz Kleina: Ale prosz¢ powie-
dzie¢ — przepraszam, ze pani przerywam — czy ci restau-
ratorzy nie moga zaopatrzy¢ si¢ w te produkty u rolnika
i nie moga...)

Nie moga, bo sa podmiotem prawnym.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Ale przeciez moga
je kupié. Nie ograniczamy praw osob, ktore kupuja produk-
ty. Mowimy tylko o osobach, ktora je produkuja.)

Ograniczamy. Te produkty nie moga by¢ sprzedawane
podmiotom prawnym.

(Gtos z sali: Gdzie to jest...)

No tak jest napisane, ja tego nie wymyslitam. Jest napi-
sane, ze produkty nie moga by¢ sprzedawane podmiotom
prawnym.
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Czy chca panstwo doprowadzi¢ do tego, zeby restau-
rator kupowat...

(Glos z sali: ,,Sprzedaz nie jest wykonywana”...)

...»,narzecz osob prawnych”. No przeciez jest napisane
czarno na biatym, ze sprzedaz nie moze by¢...

(Glos z sali: Ale méwimy o produktach przetworzo-
nych, ludzie.)

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Prosz¢ dokon-
czy¢...)

Ja juz skonczylam. Dzigkuje¢ bardzo.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Dzigkuj¢ bardzo.)

Jestem bardzo zainteresowana odpowiedzia na to
pytanie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosze bardzo, czy sa jakie$ pytania ze strony...
Senator Andrzej Grzyb.

(Senator Andrzej Grzyb: Dzigkuje, pdznie;j.)

Pozniej?

Czy sa jeszcze jakies pytania ze strony naszych gosci?
Chciatbym, zeby wszystkie problemy...

Prosze bardzo, teraz pani.

Przewodniczaca

Oddzialu Zachodniopomorskiego
Stowarzyszenia Producentow Zywnosci
Metodami Ekologicznymi ,,Ekoland”
Edyta Jaroszewska-Nowak

Mam jeszcze watpliwosci dotyczace jednej kwestii.
Kwota 150 tysigcy euro wydaje si¢ bardzo duza. Mysle,
ze ta ustawa dotyczy przede wszystkim rolnikéw produ-
kujacych na niewielka skal¢ produkty tradycyjne, regio-
nalne, wpisane na list¢. Chyba wiasnie do tych rolnikow
adresowana jest ta ustawa, a kwota 150 tysigcy euro jest
naprawde¢ bardzo duza. A blokada sprawiajaca, ze rolnik
nie moze sprzeda¢ swojego produktu na przyktad w lokal-
nym sklepie, wydaje mi si¢ nie na miejscu. Na przyklad
w Szczecinie powstal w zeszlym miesiacu sklep z trady-
cyjnymi, regionalnymi produktami. Ale sprzedawane tam
produkty pochodza z Niemiec. Czy niemieckich rolnikow
obowiazuje inne prawo? Dlaczego to tak wyglada? Czy
u nas nie mogg istnie¢ sklepy z produktami tradycyjnymi,
regionalnymi, prosto od rolnika, sprzedawanymi w niewiel-
kich ilo$ciach, na matg skalg? Przeciez ograniczenia juz
istnieja: rolnik nie moze zatrudnia¢ zadnych pracownikow,
robi to tylko za pomoca wilasnych rak, tylko i wylacznie
z wlasnych surowcow. Moze si¢ panstwo nad tym zastano-
wia. Jezeli ta ustawa ma by¢ utatwieniem, to niech bedzie
ona ulatwieniem rzeczywistym.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy moglaby si¢ pani jeszcze przedstawi¢, do protokotu?

(Przewodniczqca Oddziatu Zachodniopomorskiego
Stowarzyszenia Producentéw Zywnosci Metodami
Ekologicznymi ,,Ekoland” Edyta Jaroszewska-Nowak:
Edyta Jaroszewska-Nowak, Stowarzyszenie ,,Ekoland”.)

Czy pani jest rolnikiem?

(Przewodniczqca Oddziatu Zachodniopomorskiego
Stowarzyszenia Producentéw Zywnosci Metodami
Ekologicznymi ,,Ekoland” Edyta Jaroszewska-Nowak:
Tak, jestem rolnikiem.)

Prosz¢ bardzo, teraz pani.

Ekspert Fundacji ,,Europejski Fundusz
Rozwoju Wsi Polskiej” Zofia Winawer:

Ostatnia kwestia. Chcialabym, zeby w tej ustawie zo-
stato przewidziane rozwigzanie — ktore u nas dopiero za-
czyna by¢ wdrazane, ale jest niezwykle istotne i dobrze
funkcjonuje w wielu krajach Europy — ktore polega na
tym, ze rolnicy, ktorzy przetwarzaja produkty we wlasnych
gospodarstwach, organizuja si¢ i sprzedaja je we wlasnych
sklepach, ktore funkcjonuja na takiej zasadzie, ze nikogo si¢
nie zatrudnia, rolnicy si¢ zmieniaja i na ogot sa wlasciciela-
mi takich sklepéw na zasadzie spotdzielni. Do prowadzenia
sprzedazy dopuszczani sa cztonkowie spotdzielni. Tak wigc
ktos produkuje, a kto$, kto ma dyzur, sprzedaje te produkty.
Takie rozwigzanie nazywa si¢ ,,wspdlnymi grupami sprze-
dazowymi”. Jest ono bardzo popularne w innych krajach
Unii Europejskiej. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Chceg powiedzie¢, ze ta ustawa nie zabrania tworzenia
spotdzielni i réznego rodzaju zaktadow przetworczych.
Mozna zaktada¢ spoldzielnie, tylko na normalnych zasa-
dach, jak kazde inne przedsig¢biorstwo, czyli ptacac nor-
malne podatki, optacajac sktadki ZUS i rézne inne sktadki.
Nie oczekujcie panie, ze doprowadzimy do tego, ze bedzie
mozna stworzy¢ na wsi fabryke i nie ptaci¢ podatku i skta-
dek ZUS. No przeciez to jest kompletny absurd. W tej
sprawie chodzi o co$ zupetnie innego.

Jezeli kto$ chee zatozy¢ spoldzielnig, przedsigbiorstwo,
zaktad produkcyjny, zaklad przetworstwa mleka, rzezni¢
czy inny zaktad, to moze to zrobic.

(Ekspert Fundacji ,, Europejski Fundusz Rozwoju Wsi
Polskiej” Zofia Winawer: To nie ma by¢ zaktad produk-
cyjny. To ma by¢ wspolne miejsce, w ktorym sprzedawane
beda produkty, ktore kazdy z nich wytworzyt. Tylko oni,
nikt inny.)

Ale zostanie tam zatrudniony pracownik, ktory bedzie
sprzedawat te produkty.

(Ekspert Fundacji ,, Europejski Fundusz Rozwoju Wsi
Polskiej ” Zofia Winawer: Nie, oni bedg je sprzedawac sami,
rotacyjnie, bez zatrudniania pracownikow.)

Proszg¢ bardzo, Pani Minister, o ustosunkowanie si¢ do
tej kwestii.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zofia Szalczyk:

Pan przewodniczacy juz odpowiedziat na to pytanie.
Odpowiem podobnymi stowami: nikt niczego nie zabrania,
nikt nie zmienia innych przepisow dotyczacych produkcji
zywnosci 1 obrotu zywnoscia. Te przepisy byty i sa. One
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beda si¢ zmieniad, ale na zasadach ogdlnych. Omawiane
rozwigzanie jest odstgpstwem od zasad og6lnych, stwo-
rzonym w celu umozliwienia wlascicielom gospodarstw
rolnych wykorzystania ich wtasnej sity roboczej, wtasnego
potencjatu, zach¢cenia ich do przedsigbiorczosci.

Dodam jeszcze, ze ta ustawa, jak kazda ustawa, bedzie
monitorowana, i jesli zajdzie potrzeba, bedzie nowelizo-
wana. Bardzo wazne jest to, zeby dac¢ rolnikom szans¢ na
pobudzenie aktywnosci gospodarcze;.

(Ekspert Fundacji ,, Europejski Fundusz Rozwoju Wsi
Polskiej” Zofia Winawer: Nie odpowiedziata pani minister
na pytanie dotyczace restauracji i stotowek.)

Prosz¢ pani, odpowiedziatam. Restauracje i stotow-
ki beda si¢ zaopatrywaé na dotychczasowych zasadach.
Rozwija si¢ sie¢ MOL, w ktorych mozna zakupi¢ lokalng
Zywnos¢.

(Ekspert Fundacji ,, Europejski Fundusz Rozwoju
Wsi Polskiej” Zofia Winawer: Dlaczego jest napisane,
ze rolnik...)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Pani prezes chce jeszcze raz zabraé¢ glos, tak? Prosze
bardzo. Tylko prosimy, zeby...

Prezes Zarzadu Bioekspert Sp. z o.0.
Dorota Metera:

Bardzo przepraszam, Panie Przewodniczacy, ale ten
zapis brzmi jednak troszeczke inaczej. Pozwolg sobie go
odczytaé: ,,sprzedaz nie jest wykonywana na rzecz osob
prawnych — czyli rolnik nie moze sprzeda¢ swoich produk-
tow restauracji — jednostek organizacyjnych nieposiadaja-
cych osobowosci prawnej lub na rzecz o0sob fizycznych na
potrzeby prowadzonej przez nie pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej”. Po prostu jest to wykluczone. Mozna sprze-
dawac tylko klientowi koncowemu, a stotowce i restauracji
nie mozna. Chodzi o to, ze restauratorzy chca kupowac te
produkty i nie wiemy, dlaczego nie moga.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Czy pani minister lub pani dyrektor chca si¢ jeszcze
raz w tej sprawie wypowiedzie¢, czy ja mam t¢ sprawe
wyjasni¢? Bo wydaje si¢ ona oczywista.

(Glos z sali: My oczekujemy odpowiedzi od rzadu, a nie
od pana senatora.)

Dobrze, ale to my jestesmy ustawodawca, a nie rzad.

(Gtos z sali: Pytamy rzad.)

Prosze bardzo, Pani Dyrektor.

Dyrektor
Departamentu Podatkow Dochodowych
w Ministerstwie Finansow Ewa Adamiak:

Chciatabym cos$ wyjasni¢. Chciatabym zwroci¢ uwage
na to, ze ta ustawa niczego nie zabrania, ta ustawa stanowi
zmiang¢ obecnego stanu. To, 0 czym panie mowia, jest —
w mys$l obecnych przepiséw prawa — dziatalnoscig gospo-
darcza. Sprzedaz przetworzonego produktu nie jest dziatal-

noscia rolnicza zwolniong z podatku dochodowego, tylko
dziatalnoscia gospodarcza. Obecnie dziatalno$¢ gospodar-
cza 0sob fizycznych — bo mowimy o rolnikach — podlega
opodatkowaniu: albo wedtug skali podatkowej, albo wedtug
stawki dziewigtnastoprocentowej, jezeli podatnik sobie taka
wybierze, albo ryczattem, ktory w przypadku tego rodzaju
dziatalnosci, czyli przetworstwa, wynosi 5,5%.

Ten projekt, projekt senacki, zmierzal do tego, zeby
umozliwi¢ rolnikom — poniewaz wielu rolnikéw prowadzi
drobng sprzedaz — wyjscie z szarej strefy. Wielu rolnikow
dziata w szarej strefie, bo, jak powiedziatam, w mys$l obec-
nego prawa kazda sprzedaz jest dzialalnoscig gospodarcza.
Czy sprzedaje¢ do sklepu, czy sprzedaj¢ przed wlasnym
domem, to w mysl obecnego prawa jest to dziatalnos$¢ go-
spodarcza podlegajaca opodatkowaniu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg¢ pani, mowi¢ o opodatkowaniu i wiem, o czym
mowig. Jest to dzialalno$¢ gospodarcza osoby fizycznej.
A co umozliwia omawiany dzisiaj projekt? Umozliwia to,
ze w pewnych warunkach, okre§lonych w tym projekcie,
to znaczy: jezeli bede sprzedawata produkty wlasnego wy-
robu, bed¢ produkowata bez zatrudniania pracownikow
i nie bede sprzedawata do sklepow, tylko konsumentom
okreslonym w projekcie, to bede ptacita dwuprocentowy
podatek ryczattowy. Jezeli bede chciata rozwija¢ sprze-
daz wytworzonych przez siebie produktow i bede chciala
sprzedawac je sklepowi, to nikt mi tego nie zabroni. Wtedy
bede mogta nawet wybraé sobie podatek ryczaltowy, o kto-
rym mowilam, tylko ze bedzie on wynosit 5,5%. Podatek
dwuprocentowy jest przeznaczony dla tych wyjatkow.
A obecnie ryczatt wynosi 5,5% 1 bedzie tyle wynosit, nikt
tego nie zmienia.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Mysle, ze ta sprawa zostata w petni wyjasniona.

Byt czas na zabieranie gtosu przez gosci. Teraz prosze
senatoréw o zglaszanie propozycji poprawek do ustawy
i ewentualnie o zabieranie gltosu w dyskusji.

Pan senator Andrzej Grzyb, a pdzniej senator
Chroscikowski.

Senator Andrzej Grzyb jest, ze tak powiem, inicjatorem
tej ustawy.

Senator Andrzej Grzyb:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni
Goscie! Szanowni Senatorowie!

Oto po szesciu latach staran... Bo pan senator Glowski
z grupa senatorow podjal prace nad tym projektem w po-
towie poprzedniej kadencji. Potem oczywiscie, w zwigzku
z koncem kadencji, prace zamarly. Zostaty wznowione w tej
kadencji i trwaja do dzisiaj. Mowitem juz wielokrotnie
podczas prezentowania zatozen tej ustawy — i w Senacie,
iw Sejmie — ze tak naprawdg dla wsi jest to mata rewolucja.
Nie wiemy jeszcze doktadnie, jak mowita pani minister,
jak to zadziala.
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Przedtozenie senackie nie zostatlo w zasadzie zmienione
przez Sejm. Wprowadzono tylko dwie powazne zmiany.
Jedna dotyczy dwuprocentowego podatku. My przewidy-
wali$my catkowite zwolnienie z podatku okreslonej kwoty,
chyba 12 tysigcy zt...

(Glos z sali: 7 tysigcy zt.)

To byly rozne kwoty na réznych etapach prac. I tego
dotyczyta zmiana.

Druga zmiana jest dodanie przepiséw mowiacych o spo-
sobie ustalania przychodéw. Wiecej zmian nie ma, korpus
zostat zachowany.

Rozumiem niepokoje, ktore rodza si¢ tu i dwdzie
i ktérych wyrazy mozna bylo ustysze¢ dzisiaj na tej sali.
Pozwolmy tej ustawie zadziata¢, pozwolmy jej w koncu
zadziala¢. A co bedzie dalej? Jak mowili pan przewodni-
czacy 1 pani minister, jesli bedzie trzeba, bedziemy ja po
prostu nowelizowali.

Szanowni Panstwo, sktadam wniosek, o ktorego stusznosci
jestem przekonany, o przyjecie tej ustawy bez poprawek.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi.
Prosz¢ bardzo, pan senator Chroscikowski, przewod-
niczacy komisji rolnictwa.

Senator Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy, za udzielenie glosu.

Pani Minister, to prawda, ze, jak juz powiedzial moj
przedmoéwca, toczymy boje o t¢ ustawe juz... niektorzy
moéwiag — szes¢ lat, niektorzy — dziesieé lat, w zaleznosci
od tego, jak patrze¢ na procedury i na to, kiedy kto zaczat
o tym mowic.

Chceg zwroci¢ uwage na to, ze omawiana obecnie usta-
wa w wersji przyjetej w przez Sejm — byta o tym mowa
na posiedzeniu komisji sejmowej — wykracza poza zakres
materii zgltoszonej przez Senat i moze podlegac zaskarze-
niu do Trybunatu. Réwniez na tym posiedzeniu legislator
senacki stwierdzil, ze ustawa moze podlega¢ zaskarzeniu,
gdyz zapisy zostaty nadmiernie rozszerzone w stosunku do
projektu senackiego. Zawsze mozna o tym dyskutowac.

My w ogole nie wnioskowaliS$my o dwuprocentowy
ryczalt. Podczas prac senackich byty zglaszane poprawki.
Na posiedzeniu komisji rolnictwa przyjeto limit 10 tysigcy
zt, potem na posiedzeniu plenarnym zostato to zmienione
na 20 tysiecy zt.

Pamigtajmy, ze do Sejmu trafily trzy projekty: nasz, se-
nacki, projekt PiS i projekt PSL. Byty trzy projekty. Ustawe
opracowano na podstawie jednego, a nie trzech. Mozna
byto opracowac ja na podstawie trzech projektow, z trzech
projektow wypracowac jeden. Ale niestety pracowano tylko
na jednym i stad te watpliwosci dotyczace rozszerzenia.

Cheg zwrdci¢ uwage na to, ze w moim odczuciu — nie
wiem, kto wpadl na ten §wietny pomyst — obecne rozwia-
zanie bedzie korzystne jedynie dla waskiej grupy ludzi, dla
tych, ktorzy sa mtodzi, operatywni, maja wigksze gospodar-
stwo. Bo zeby osiagnac przychod 150 tysigcy euro, trzeba
mie¢ duze gospodarstwo i duza rodzing, zeby wszystko
przerobic, bo nie mozna nikogo zatrudnic.

W ustawie zawarto rowniez obowiazek prowadzenia
rejestru. Mam pytanie: co w tym wypadku oznacza prowa-
dzenie rejestru? Czy ma to polega¢ na prowadzeniu ksiggi
rachunkowej dla urzgdu skarbowego, tak jak w wypadku
dziatow specjalnych? Jak ma wyglada¢ prowadzenie tego
rejestru? Bo w ustawie, poza tym jednym stwierdzeniem,
ktore dotyczy dziatéw specjalnych... W przypadku dzia-
tow specjalnych rejestr jest okreslony jednoznacznie. Ale
pamictajmy, ze przepisy dotyczace dziatdéw specjalnych
obejmuja takze rolnikow hodujacych drob, produkuja-
cych... przepraszam, hodujacych pszczoty... Mozna mowié
o wielu innych. Oni automatycznie. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Produkujacych pszczoty... Powiedziatem ,,hoduja-
cych”. A produkty pszczelarskie to nie tylko miod.

Oni przeciez podlegaja przepisom o dziatach specjal-
nych. Kto ma wigcej niz 80 pni, podlega przepisom o dzia-
fach specjalnych. A obecnie w Polsce sa tacy hodowcy,
ktérzy maja po trzysta i po wigcej uli. Tak wigc oni tez
podlegaja przepisom o dziatach specjalnych.

I moje pytanie jest takie: jak ma wygladac taki rejestr?
Czy ma mie¢ forme ksiegi zatwierdzonej przez urzad skar-
bowy czy moze to by¢ zwykty zeszyt? Czy Ministerstwo
Finansow moze potwierdzi¢, ze moze to by¢ zwykly zeszyt?
Czy w wypadku kontroli bedzie dochodzito do podwazania
rejestru, bo zeszyt nie bedzie taki, jak trzeba? Czy rolnik
ma zapisywac kazda transakcj¢ sprzedazy, czy moze je
wszystkie zapisa¢ — bo zapis mowi o ,,dziennych przy-
chodach” — dopiero na koniec dnia i nikt nie b¢dzie miat
do niego...

Prosze¢ panstwa, to nie sg zarty. To s pytania, ktore
maja zapobiec wpuszczeniu rolnikow... Na razie nie ma
na ten temat zadnej informacji. A rolnicy mysla, ze prak-
tycznie od jutra beda mogli zacza¢ sprzedawac, jak tylko
uchwalimy ustawg. A ustawa wchodzi w zycie od 1 stycznia
2016 r. Mowimy tutaj o sprawach... Prosz¢ panstwa, to,
co tu mowimy, jest nagrywane, jest transmitowane, ludzie
to stysza. Tak wigc nie bojmy si¢ trudnych pytan. Czy ten
rejestr ma mie¢ $cisle okreslong forme, czy moze by¢ zwy-
ktym zeszytem?

Druga sprawa dotyczy VAT. Kazdy rolnik, sprzedajac
produkty rolne, podlega VAT — czy jest to VAT ptacony
przez wystawiajacego podmiot skupowy, czy VAT placony
przez rolnika, ktory jest czynnym platnikiem VAT. Pytanie:
czy rolnik, ktory bedzie przetwarzat swoje produkty, bedzie
podlegat VAT, czy nie bedzie podlegat VAT? Czy podlega
pelnemu zwolnieniu, czy za jaki$ czas okaze sig¢, ze staje
si¢ vatowcem?

Nastepna sprawa. Do jakiej kwoty... Chodzi o kasy fi-
skalne. Czy nie okaze si¢ za chwilg, Ze rolnik bgdzie musiat
mie¢ kase fiskalng?

(Glos z sali: Nie.)

Za chwilg moze si¢ tak okazac.

Prosz¢ panstwa, wiele kwestii nie zostaje sprecyzo-
wanych, a potem w praktyce, kiedy rolnicy podejmuja
dziatalno$¢ gospodarcza, okazuje si¢, ze wpadaja w tak
zwane putapki fiskalne, o ktorych nie wiedza. Dowiaduja
si¢ dopiero pézniej. Bez przerwy mamy problemy z rol-
nikami. W naszych biurach ciagle zglaszane sa problemy
dotyczace finansow.
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Czy rolnik nie zostanie za chwil¢ wykluczony z KRUS?
Bo czy kiedy zaptaci podatek, bedzie to traktowane jako
jego przych6d? Powiedzmy, ze sprzeda produkty za 100 ty-
sigcy zt 1 zaplaci od tego podatek. Czy fakt zaptacenia
podatku sprawi, ze ta sprzedaz bedzie traktowana jako
dziatalno$¢ gospodarcza? Bo obecne przepisy dotyczace
KRUS mowia, ze dziatalnos¢... Pytanie: czy bedzie to
traktowane jako dzialalnos¢, czy nie, skoro bedzie ptacit
podatek? Jak nalezy to interpretowac?

Proszg panistwa, wy sobie zartujecie i si¢ $miejecie, a do
mojego biura przyszedt niedawno cztowiek z pretensjami o to,
ze osobom uprawnionym do $wiadczen, czyli osobom nie-
petnosprawnym, sa obecnie do pottora roku wstecz zwracane
pieniadze za to, ze byly ubezpieczone w KRUS. Wszyscy
tlumaczyli, ze nie b¢dzie im to liczone, a oni teraz wypadaja
z KRUS isg pozbawieni ubezpieczenia. A kto bedzie ptacit za
ich ubezpieczenie, skoro KRUS oddaje pieniadze, mowiac,
ze sktadki byly pobierane niezgodnie z przepisami?

Wy sobie z tego wszystkiego zartujecie, a to s3 powazne
sprawy. Mozna wpusci¢ rolnikow...

(Glos z sali: Kto sobie zartuje?)

Styszg¢ wasze $miechy.

Bede zgtaszal poprawki, ktore byly juz zglaszane
w Sejmie. To sa trzy poprawki. Nie bede ich cytowat. Sa
to poprawki do art. 6, art. 7... Wlasciwie sa to dwie po-
prawki, bo jedna z nich jest rozbita na dwa podpunkty.
Jesli to panstwa interesuje, to moge je omowic, a jesli nie,
to... Jesli bedzie potrzeba, to Biuro Legislacyjne ma juz te
poprawki. Rzad jeszcze ich nie ma, tak? Nie przekazatem?
To przekaze jeszcze rzadowi te poprawki. One byty juz
zglaszane w Sejmie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Za chwileczk¢ oddam glos senatorowi Ireneuszowi
Niewiarowskiemu.

Nikt si¢ tu z niczego nie $mieje. Inicjatorem tej ustawy
jest grupa senatoréw Platformy Obywatelskiej. Zalezy nam
na tym, zeby wprowadzic¢ t¢ ustawe w zycie. Jezeli senator
Chroscikowski mowi, ze tyle lat nad nig pracowal... Szkoda
tylko, ze nie zrobit nic wtedy, kiedy mogt.

Nie zgodzg si¢, zebysmy traktowali rolnikow jak lu-
dzi gorszej kategorii. Prowadzenie prostego rejestru to nie
jest nie wiadomo jak trudne przedsigwzigcie. Ludzie, kto-
rzy prowadza maty kiosk warzywny, prowadza wszystkie
ewidencje, ptaca VAT, ptaca sktadki ZUS, placa podatki
na normalnych zasadach, a tutaj si¢ mowi, ze rolnik nie
moze zrobi¢ tak prostej rzeczy. To jest po prostu nieuczci-
we w stosunku do rolnikéw. I smutne jest to, ze styszymy
to z ust 0sob, ktore mowia, ze bronig interesow rolnikow.
A jest doktadnie odwrotnie: obecnie zdecydowana wigkszos¢
rolnikow to ludzie, ktorzy doskonale sobie radza na rynku
pracy, doskonale prowadza gospodarstwa. A niektorzy ciagle
traktuja ich jak ludzi zyjacych nie wiadomo w jakiej epoce,
w XIX wieku. Ja si¢ na to nie zgadzam. I zapraszam senatora
Chroscikowskiego, zeby przyjechat zobaczy¢, jak wygladaja
nowoczesne gospodarstwa rolne. To senator Chroscikowski
o$miesza rolnikow, a nie ci, ktorzy si¢ tutaj uSmiechaja.

Teraz senator Ireneusz Niewiarowski.

(Senator Jerzy Chroscikowski: Ad vocem.)

Moja wypowiedz byta ad vocem. Odniostem si¢ do
tego, co mowites.

(Senator Jerzy Chroscikowski: Ad vocem.)

Pozniej.

Proszg bardzo.

Senator Ireneusz Niewiarowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Janie bede si¢ wypowiadat tak emocjonalnie, ale chciat-
bym wrdci¢ do tego, o czym méwit senator Kleina. Przeciez
to dlatego tak dlugo trwa, ze w poczatkowym okresie pro-
jekt miat niewielu zwolennikow. Sprawa zostata naglosnio-
na i uzyskaliSmy duze poparcie spoleczne. Obecnie senator
czy posel jezdzacy w teren ciagle styszy pytania: kiedy
bedzie mozliwa sprzedaz bezposrednia itd. To nie jest tak,
ze sze$¢ lat nic nie robiliSmy. Wilasnie osiggamy zatozo-
ny cel i ta ustawa wreszcie moze ujrze¢ $wiatto dzienne.
A doskonale pamigtam, ze jeszcze rok temu, kiedy ustawa
trafila do Senatu, trzeba byto przekonywac klub do tego,
zeby ja poparl. Ale nie o tym chcialem mowic.

Chciatbym wyjasni¢ pewna sprawe. Styszatem tu
przynajmniej cztery zdziwione glosy mowiace: no jak to,
150 tysigcy euro? A przeciez przed kwota 150 tysigcy euro
wpisane jest stowo ,,do”, a wigc nie oznacza to, ze jak kto$
bedzie miat 10 tysiecy euro czy 2 tysigce euro przychodu,
to te przepisy nie beda go obowigzywaty. Domyslam sig,
ze kwote 150 tysigcy euro wprowadzono po to, zeby nie
wisiala nad rolnikiem jak miecz Damoklesa grozba, ze
przekroczy sume zawarta w naszej pierwotnej propozycji
i ze zostanie wlaczony w normalny system podatkowy.
Taka kwota daje mu gwarancjg, ze... Bardzo trudno bedzie
osiagna¢ ten limit, ale pokusitbym si¢ o stwierdzenie, ze
wsrod moich znajomych sa tacy, ktorzy sa w stanie osiagac
takie sukcesy nawet w matym gospodarstwie. Ale musieliby
produkowaé bardzo smaczne, drogie produkty. Tak wiec
wprowadzenie tak wysokiej kwoty daje rolnikowi, ktory be-
dzie si¢ brat za przetwarzanie wlasnej zywnosci, pewnosc,
ze nie przekroczy tego limitu i nie spotka go kara w postaci
wlaczenia w normalny system podatkowy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Proszg bardzo, senator Chroscikowski.

Senator Jerzy Chroscikowski:

Szanowni Panstwo, pani Zosia powiedziala, dlaczego
chcieli$my wprowadzenia takiego rozwigzania — zeby wia-
Sciciele matych, drobnych gospodarstw, ktorzy chcieliby
sprzedawac przetworzone produkty, mogli to robi¢ w gra-
nicach ustalonej nieopodatkowanej kwoty. Taki byt nasz
cel od poczatku.

Przeciez wiemy, jak dtugo trwaja zwigzane z tg sprawa
protesty rolnikow. Minister rolnictwa odpowiada na pi$mie,
ze wszystkie postulaty — miedzy innymi te dotyczace sprze-
dazy bezposredniej — zostaly zrealizowane. Pan minister
odpowiada w ten sposob w pismach i powtarza to bez prze-
rwy w mediach. Ale proces legislacyjny nie zostat jeszcze
zakonczony, wigc przyspieszono prace. Prosze zwrocié
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uwagg na to, ze jeszcze niedawno, bo miesigc temu, nie byto
wiadomo, czy pan minister zdrowia wyrazi zgode, czy nie
wyrazi zgody, czy pan minister finansow wyrazi zgod¢ na
wyzsza kwotg, czy jej nie wyrazi. Obecnie prace przyspie-
szyly. I dobrze, Ze przyspieszyty. I dobrze, ze prowadzimy
te dyskusje, bo dyskusja jest potrzebna.

I prosze si¢ nie obrazaé, kiedy kto§ moéwi o drob-
nych rolnikach z Podkarpacia, z Malopolski czy ze
Swigtokrzyskiego. Tam s3 inni rolnicy niz na Pomorzu, na
Zachodzie czy tutaj. Trzeba zwroci¢ uwagg na to, ze w za-
ozZeniu te przepisy miaty stuzy¢ rolnikom takich regionow
jak Podkarpacie, Matopolska czy Swietokrzyskie, gdzie sa
bardzo drobne gospodarstwa, ktorym chcemy da¢ szansg
na to, zeby mogty co$ dodatkowo przetworzy¢ i sprzedac,
zeby zwigkszy¢ warto§¢ dodana.

Zdziwito nas wszystkich, ze nagle wprowadzono tak
wysoka kwote 1 podatek ryczattowy. Uwazamy, ze trzeba
wroci¢ do pierwotnego zapisu. I dlatego cheg zglosi¢ po-
prawke w takiej formie, jaka zostata juz zgloszona w Sejmie:
zeby wprowadzi¢ zwolnienie od podatku przychodu do wy-
sokosci dziesigciokrotnosci kwoty wolnej od podatku. Taka
poprawka zostata zgloszona w Sejmie. Taka poprawke chee
wprowadzi¢ Prawo i Sprawiedliwos$¢. I ja taka poprawke
zglositem: zeby nie wprowadza¢ kwoty zaproponowanej
w wersji sejmowej, tylko zeby przywrdcic nie t¢ wersje
z 7 tysigcami z1, tylko t¢ z dziesigciokrotnoscia kwoty wolnej
od podatku, ktora wynosi obecnie ponad 3 tysiace zl, czyli
bytoby to 30 tysigey zt z groszami. O to nam chodzi.

Druga proponowana przeze mnie poprawka polega na
tym, zeby sprzedaz mogta si¢ odbywac¢ na wszystkich ro-
dzajach targowisk. Stuchajcie panstwo, przeciez rolnicy
sprzedaja obecnie swoje produkty ekologiczne w hali tar-
gowej w Warszawie. To przepraszam, ale czy ci sami rol-
nicy, jak juz przetworza te swoje produkty, nie beda mogli
oprocz wlasnych produktow ekologicznych sprzeda¢ stoika
z przetworzonymi produktami na tym stoisku, tylko beda
musieli to robi¢ gdzie$ indziej? Przeciez nam nie chodzi
0 to, zeby psu¢ prawo, tylko zeby da¢ im mozliwos$¢ po-
szerzenia zakresu dziatalno$ci. I o to chodzi w tych dwoch
poprawkach. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Moze pani dyrektor odpowie na pytanie — bo ono rze-
czywiscie wymaga odpowiedzi — o to, jaki charakter bedzie
miat rejestr prowadzony przez rolnikow.

I druga sprawa: czy jezeli rolnicy przekrocza okreslona
w ustawie kwote, to zostang objeci innymi $wiadczeniami
i obowigzkami wobec panstwa?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zofia Szalczyk:

Wysoka Komisjo!

Odpowiedzi na te dwa pytania znajduja si¢ w tekscie
ustawy. Odwotam si¢ do art. 5, zgodnie z ktorym w ustawie
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej odpowiedni przepis
otrzymuje brzmienie, zgodnie z ktorym przepisow ustawy

o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej nie stosuje si¢ do
dziatalnosci rolnikow w zakresie sprzedazy, o ktorej mowa
w art. 20 itd., czyli, mowiac wprost, sprzedazy bezposred-
niej. Najpro$ciej mowiac, ustawa objasnia, ze sprzedaz
bezposrednia surowcow przetworzonych pozostaje dzia-
falnoscia rolnicza, w zwiazku z czym prowadzacych ja
rolnikow nie obejmuja przepisy o KRUS i inne przepisy,
ktore dotycza pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

Ustawa okre$la rowniez wyraznie, w art. 4 pkcie 8 lit. c,
na czym ma polegac¢ ewidencja. Bedzie ona miata bardzo
prosta form¢. Ewidencja sprzedanych produktow ma zawie-
rac: ,,numer kolejnego wpisu — czyli numer w tabelce, tak
bym to uje¢ta — datg uzyskania przychodu, kwote przychodu,
przychod narastajaco od poczatku roku”. Rolnik zatozy
sobie jeden zeszyt na rok, zrobi tabelg¢ z kolumnami i bedzie
prowadzit ewidencje. Chodzi o podstawowa ewidencjg,
ktora ma pokaza¢ kwote przychodu stanowiaca podstawe
do obliczenia podatku ryczattowego.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Senator Konopka.

Senator Marek Konopka:

Skoro pytanie bedzie zadawat senator Pupa, to i ja sobie
pozwole.

Przewodniczacy komisji rolnictwa, przewodniczacy
Chroéscikowski, proponujac swoje poprawki, odwotuje
si¢ do projektu senackiego. A ja zapomnialem, jak Prawo
i Sprawiedliwo$¢ — bo to byl, jak powiedzial pan przewod-
niczacy Kleina, projekt Platformy Obywatelskiej — zacho-
walo sie, kiedy Senat przyjmowat ten projekt. Prosze mi
przypomniec.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Kolega senator.

Senator Zdzislaw Pupa:

Mam pytanie do pani minister. Zrozumiatem na poczat-
ku, kiedy relacjonowata pani t¢ ustawe, ze rolnik moze prze-
twarza¢ produkty w swoim gospodarstwie, ale tylko metoda-
mi, mozna powiedzie¢, domowymi, nie z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii. A czy na przyktad produkcja
soku z jabtek czy soku z marchwi odbywa si¢ przy uzyciu
wysokiej technologii, czy nie? Bo sg na przyktad mate prasy
do wyciskania soku z jabtek czy z marchwi. Chcialbym sig¢
dowiedzie¢, jak to wyglada. Jaka jest definiowana ,,wysoka
technologia”, a jak sa rozumiane ,,metody domowe stoso-
wane we wlasnym gospodarstwie rolnym”?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy sg jeszcze pytania lub wnioski ze strony innych
senatoréw? Nie ma.

Pani Minister, bardzo prosz¢ o udzielenie odpowiedzi.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zofia Szalczyk:

Sok z jablek, niezaleznie od tego, jaka maszyna bytby
robiony, jest sokiem z jablek. Ale rozumiem watpliwosci
pana senatora dotyczace praktycznej strony tej kwestii.
Pragne panstwa poinformowac, ze minister wydat dzisiaj
wiasciwym departamentom w resorcie dyspozycje, zeby
opracowac liste produktow bedacych wynikiem przetwo-
rzenia, ktora ma stanowi¢ pewien instruktaz na poczatek,
zeby nie bylo watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych
tego, co oznacza przetwarzanie produktéw we wlasnym
gospodarstwie. Taki przewodnik na pewno pomoze wdro-
zy¢ ustawe. To po pierwsze.

A po drugie... Mowili$my juz o tym, ze wprowadzenie
tej ustawy jest pierwszym krokiem w kierunku promowania
tego rodzaju dziatalnosci w gospodarstwach rolnych. By¢
moze w przysztosci trzeba bedzie doprecyzowac t¢ kwe-
stie poprzez formalne okreslenie tego, czym jest produkt
przetworzony. Zycie jest bardzo bogate i czasem moze
przynies¢ jakie§ niespodzianki. Zaczniemy od przewod-
nika, od wykazu produktow przetworzonych w naszym
rozumieniu. Nam naprawd¢ chodzi o to, zeby to jak naj-
szybciej ruszylo i aby zastosowanie tej ustawy sprawito
rolnikom jak najmniej ktopotdéw, zeby nie spotkaly ich
jakie$ przykre niespodzianki.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuje bardzo.
Prosze¢ panstwa, w ten sposob wyczerpalismy dyskusje.
Przystepujemy do gltosowania nad wnioskami.

Whioskiem najdalej idacym byl wniosek o przyjecie
ustawy bez poprawek. Jezeli ten wniosek nie otrzyma po-
parcia, to bedziemy procedowali nad poprawkami.

Czy jeszcze ktory$ z senatoréw zglasza inne poprawki
lub inne wnioski? Nie. Czyli w pierwszej kolejnosci gto-
sujemy nad wnioskiem o przyje¢cie ustawy bez poprawek.
Prosze bardzo.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (10)

Kto jest przeciw? (4)

Kto wstrzymat si¢ od glosu? (0)

Poparcie otrzymat wniosek o przyjecie ustawy bez
poprawek.

Na senatora sprawozdawce proponuj¢ senatora Andrzeja
Grzyba.

Czy senator wyraza zgodg?

Czy jest zgoda cztonkow obu polaczonych komisji? Jest.

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze panstwa, czy jest zgoda senatordw na wystapienie
z prosba o to, aby jutro rozpatrzy¢ t¢ ustawe na posiedzeniu
plenarnym? Nie stysz¢ glosow sprzeciwu. Jest zgoda.

Dzigkuj¢ bardzo.

Dzigkuj¢ bardzo pani minister, pani dyrektor i wszyst-
kim naszym gos$ciom. Gosciom z organizacji pozarzado-
wych dziekuje za to, ze przyszli i przedstawili swoje uwagi.
Mam nadziej¢, ze wszyscy mogli wyczerpujaco wyrazi¢
wszystkie swoje watpliwosci.

My pracujemy trochg inaczej niz pracuje si¢ w Sejmie,
nie ma az tyle czasu, ile tam. Ale dzisiaj pracowali$my
szybciej takze dlatego, ze pracowaliSmy nad ta ustawa juz
bardzo, bardzo dtugo, gtéwnie w Senacie, a wigc nie wy-
magata ona prowadzonej od nowa, gigbokiej analizy.

Jeszcze raz dzigkuj¢ wszystkim za obecnoseé.

Zamykam posiedzenie potaczonych komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 20 minut 00)
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