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Porzadek obrad:

1. Informacja ministra rolnictwa i rozwoju wsi na temat stanowiska rzagdu w sprawie
sprzedazy bezposredniej przetworzonych produktéw rolnych w gospodarstwie
rolnym.

2. Jakos¢ i bezpieczenstwo zywnosci w sprzedazy bezposrednie;.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 12)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Chro-
Scikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dzien dobry panstwu. Pozwolicie — pani minister juz do nas
dotarta — ze otworze posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Jest to nasze sto czterdzieste trzecie posiedzenie.

Mamy dzisiaj do rozpatrzenia dwa punkty. Punkt pierw-
szy: informacja ministra rolnictwa i rozwoju wsi na temat
stanowiska rzadu w sprawie sprzedazy bezposredniej prze-
tworzonych produktow rolnych w gospodarstwie rolnym.
I drugi punkt: jako$¢ i bezpieczenstwo zywnos$ci w sprze-
dazy bezposrednie;.

Widze, zZe jest z nami pani profesor Danuta Kotozyn-
Krajewska... Witam gosci, ktorzy zechcieli przyby¢ na
dzisiejsze posiedzenie, szczegolnie panig minister Zofi¢
Szalczyk z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz
z osobami towarzyszacym. Witam przedstawicieli ministra
finansow, w tym pana naczelnika Ryszarda Michalskiego.
Witam specjaliste Departamentu Zdrowia Publicznego
w Ministerstwie Zdrowia, panig Mart¢ Wojciechowska.
Gloéwny Inspektorat Sanitarny reprezentuje zastgp-
ca dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Zywnosci
i Zywienia, pani Monika Jarzebska. Glowny Inspektorat
Weterynarii reprezentuje zastepca glownego lekarza we-
terynarii, Aleksandra Porada, a Kancelari¢ Prezydenta
reprezentuje pan Krzysztof Wojcik, glowny specjalista.
Gloéwny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
-Spozywczych reprezentuje wojewodzki inspektor jakosci
handlowej artykutow rolno-spozywczych w Lodzi, pan
Tomasz Fraszka. Witam licznie zgromadzone zwiazki rol-
nicze, branzowe oraz inne instytucje, ktore zechciaty wziac
udziat w naszym posiedzeniu. Witam kolegéw senatoréw
i pozostatych gosci, ktorzy zechcieli przyjac zaproszenie.

Przechodzimy do punktu pierwszego.

Pani minister, informacj¢ t¢ maja senatorowie, ale
nie maja jej zaproszeni goscie, w zwigzku z czym proszg
o wprowadzenie, o przedstawienie tej informacji, ktora
mamy na pismie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zofia Szalczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Wszyscy
Panstwo zgromadzeni na dzisiejszym posiedzeniu komisji!

Zagadnienie sprzedazy bezposredniej przez rolnikow
produktoéw przetworzonych konsumentom koncowym,
tym ostatecznym, jest regulowane przez dwie grupy prze-
piséw. Jedne przepisy to przepisy dotyczace wymagan
sanitarno-higienicznych, jakie obowigzuja w odniesieniu
do produktow zywno$ciowych, a drugie dotycza kwestii
podatkowej zwiazanej z tego rodzaju produkcja rolnicza.
Kompetencje w zakresie przepiséw sanitarno-higienicz-
nych majacych zastosowanie do produktéw przetworzo-
nych przez rolnikow sa podzielone pomigdzy dwa resorty:
resort wlasciwy do spraw rolnictwa oraz resort wlasciwy do
spraw zdrowia. Sprawa przepisoOw sanitarno-higienicznych
majacych zastosowanie do rolnikow sprzedajacych zyw-
no$¢ pochodzenia ros§linnego zaréwno nieprzetworzona,
jak i zywnos¢ przetworzonag lezg w kompetencjach ministra
zdrowia. Kompetencje te obejmuja rowniez kwesti¢ prze-
pisow sanitarno-higienicznych majacych zastosowanie do
handlu detalicznego, w ramach ktoérego moze by¢ prowa-
dzona sprzedaz bezpos$rednia. Przepisy dotyczace zywnosci
pochodzenia zwierzecego... To sa kompetencje ministra
rolnictwa. Przy czym nalezy tu doda¢, ze wyjatkiem jest
proces, ktorym jest handel detaliczny. Ta cze$¢ kompetencji
jest kompetencja ministra zdrowia.

Zagadnienie sprzedazy przez rolnikow przetworzonych,
jak 1 nieprzetworzonych produktow pochodzenia zwie-
rzecego wyprodukowanych we wlasnych gospodarstwach
jest uregulowane w dwoch rozporzadzeniach ministra rol-
nictwa: w rozporzadzeniu z 29 grudnia 2006 r. w sprawie
wymagan weterynaryjnych przy produkcji produktow
pochodzenia zwierzgcego przeznaczonych do sprzedazy
bezposredniej oraz w rozporzadzeniu z 8 czerwca 2010 r.
w sprawie szczegotowych warunkow uznania dziatalnosci
marginalnej, lokalnej i ograniczone;j.

Obecnie w ramach sprzedazy bezposredniej rolnicy
moga prowadzi¢ sprzedaz konsumentom koncowym pro-
duktow nieprzetworzonych pochodzenia zwierzgecego —ja tu
pomijam surowce rolne, bo to jest rzecz oczywista — takich
jak tuszki krolikow lub nutrii, mleko surowe, surowa $mie-
tana, jaja konsumpcyjne, produkty rybotowstwa zywe i pod-
dane niektérym rodzajom obrobki, nieprzetworzone produk-
ty pszczele, zywe $limaki ladowe okreslonych gatunkow.
W ramach dziatalnoéci marginalnej, lokalnej i ograniczonej
— my mowimy: w ramach malego przetworstwa — rolnicy
moga prowadzi¢ produkcje¢ i sprzedaz do zakladoéw pro-
wadzacych handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsu-
menta koncowego takich rodzajéw produktéw pochodzenia
zwierzgcego jak produkty migsne, surowe wyroby migsne,
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mig¢so mielone, produkty mleczne, produkty rybotowstwa,
Swieze migso wotowe, wieprzowe, baranie, kozie, konskie,
drobiowe oraz ze zwierzat townych lub zwierzat dzikich
utrzymywanych w warunkach fermowych. Obecny stan
prawny umozliwia zatem rolnikom prowadzenie sprzedazy
konsumentom koncowym produktéw pochodzenia zwie-
rzgcego w postaci przetworzonej, nieprzetworzonej lub po
poddaniu ich niektorym rodzajom obrobki pod warunkiem
spelnienia okreslonych wymagan okreslonych w przepisach,
ktore przed chwila zacytowatam.

Prowadzone s3a obecnie zaawansowane prace w mini-
sterstwie rolnictwa nad nowelizacja przepisow dotycza-
cych zard6wno warunkow higienicznych przy produkcji
i sprzedazy produktéw pochodzenia zwierzg¢cego, jak
i w zakresie prowadzenia dzialalnosci marginalnej, lokal-
nej i ograniczonej. Projekt rozporzadzenia ministra rolnic-
twa w sprawie wymagan weterynaryjnych przy produkcji
produktow pochodzenia zwierzgcego przeznaczonych
do sprzedazy bezposredniej rozszerza game¢ produktow,
ktére moga by¢ przedmiotem tejze sprzedazy. Ten pro-
jekt byl wielokrotnie omawiany na posiedzeniach komisji
sejmowych, byt w konsultacjach spotecznych, przeszedt
legislacyjna $ciezke krajowa i zostat skierowany, zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, do Komisji Europejskiej
w celu notyfikacji. W tej chwili odbywa si¢ notyfikacja
tego rozporzadzenia. Zatozenie jest takie, ze do sierpnia
ten proces zostanie zakonczony. Przepisy beda znowelizo-
wane 1 zostanie poszerzona lista produktow, wobec ktorych
beda obowigzywac te uproszczone wymagania sanitarne
i weterynaryjne w odniesieniu do produkcji zwierzgce;.
Trzeba tu powiedzie¢, ze petne wymagania weterynaryjne,
jakie dotycza zakltadow przemystowych, sa dos¢ trudne
do spetnienia przez producentow matej skali. Wazne jest,
azeby poszerzy¢ listg produktow, ktore mogloby by¢ objete
takimi uproszczonymi przepisami.

Ponadto jest przygotowany projekt rozporzadzenia
ministra rolnictwa i rozwoju wsi w sprawie szczegoto-
wych warunkow uznania dziatalno$ci marginalnej, lokalnej
i ograniczonej. Naszym zamiarem jest to, aby to rozpo-
rzadzenie uchylito rozporzadzenie dotychczas obowia-
zujace, to wezesniej przeze mnie cytowane, z 8 czerwca
2010 r. Proces legislacyjny jest na takim etapie, ze... Ten
projekt jest juz po konsultacjach spolecznych, po uzgod-
nieniach resortowych i jest przygotowany do zwolnienia
z obowiazku rozpatrzenia przez komisj¢ prawnicza. Po
uzyskaniu tego zwolnienia badz po posiedzeniu komi-
sji prawniczej projekt zostanie przestany do notyfikacji
Komisji Europejskiej i panstwom cztonkowskim, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

Ponadto chciatabym powiedzie¢, ze zgodnie z informa-
cja, jaka posiadamy od ministra zdrowia, przygotowany
projekt rozporzadzenia — chodzi o produkcje roslinng —
w sprawie dostaw bezposrednich srodkow spozywczych
zostal uznany przez ministra spraw zagranicznych za
niezgodny z prawem unijnym. W zwigzku z tym gltéwny
inspektor sanitarny podjat prace nad nieco innym rozwia-
zaniem tego zagadnienia, a mianowicie nad opracowaniem
wytycznych czy tez poradnika dotyczacego tak zwanych
dobrych praktyk higienicznych dla rolnikéw prowadzacych
przetwarzanie produktéw roslinnych.

Tak jak mowitam, tematyka ta obejmuje kwestie wete-
rynaryjne i sanitarne. Bardzo wazng sprawa jest rowniez
kwestia finansowa, kwestia podatkow. Obecnie, jak wia-
domo, przedmiotem prac parlamentarnych jest senacki
projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s06b fizycznych oraz ustawy o swobodzie prowadze-
nia dzialalnos$ci gospodarczej. Ten projekt jest na etapie,
jak Wysoka Komisja wie, prac koncowych. Dzisiaj o go-
dzinie 19.00 bedzie posiedzenie Wysokiej Komisji w tej
sprawie. Istotng rzecza, jesli chodzi o t¢ nowelizacj¢ usta-
wy uchwalong 9 kwietnia biezacego roku, jest to, ze...
Przewiduje si¢ tam rozwiazanie uproszczone polegajace
na tym, ze rolnicy moga przetwarza¢ we wlasnym go-
spodarstwie wyprodukowane przez siebie surowce rolne
w celu przeznaczenia ich do sprzedazy bezposredniej, do
sprzedazy prowadzonej we wlasnym gospodarstwie lub
do sprzedazy na publicznych targowiskach. Zasada bytaby
taka, ze ta dziatalno§¢ opodatkowana bytaby podatkiem
dochodowym w wysokosci 2% przychodow uzyskanych
od tego rodzaju sprzedazy. Limit sprzedazy wynositby do
150 tysigcy euro rocznie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sto pigédziesiat... Limit rownowaznosci — tego jedne-
go slowa nie powiedzialam, nieco uproszczajac — w zlo-
tym wynoszacy 150 tysiecy euro... Uchwalenie tej usta-
wy W potaczeniu z uregulowaniem kwestii uproszczenia
przepisOw sanitarno-weterynaryjnych otworzytoby nowy
rozdzial w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej przez
rolnikow. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢, Pani Minister.

Jak rozumiem, bedzie dyskusja, beda pytania.
Ustalili$my, Ze od razu przedstawimy drugi punkt, a potem
bedzie taczna debata, dyskusja.

A jesli chodzi o te akty prawne, o ktorych pani mini-
ster powiedziata, to niestety one sa jeszcze w powijakach.
Niekoniecznie w przypadku wszystkich bedzie zgoda...
Spojrzatem na jeden dokument, o ktorym jest mowa w tym
pismie — tutaj jest podany link, pod ktérym mozna go zna-
lez¢ w internecie — i musz¢ powiedzie¢, ze on w ogole nie
dotyczy sprzedazy bezposredniej, o ktorej mowimy, tylko
wczesniejszego rozporzadzenia o sprzedazy produktow
produkcji zwierzgcej przeznaczonych do sprzedazy bezpo-
$redniej, produktow nieprzetworzonych. To rozporzadze-
nie... Jak slyszatem, w Brukseli moéwia o tym, ze Polska
bedzie miata blokowana produkcj¢ serow itd. Czy Polska
uzyska aplauz Komisji Unii Europejskiej dotyczacy tegoz
rozporzadzenia? Kraza opinie, ze Bruksela nie chce w pelni
udzieli¢ zgody na notyfikacj¢... Bedziemy jeszcze o tym
dyskutowa¢. Tak jak pani minister wspomniatla, o godzi-
nie 19.00 spotkaja si¢ dwie komisje. Te dwie komisje beda
rozmawiaty o konkretnych poprawkach do ustawy przesta-
nej do nas przez Sejm w celu rozpatrzenia.

A jesli chodzi o te wszystkie kwestie, o ktorych pani mi-
nister teraz nam ogo6lnie powiedziala... My na razie ocze-
kujemy dobrej woli rzadu. Mysl¢ tu o ministrze zdrowia
1 ministrze rolnictwa, ktory dopiero ma zamiar oglosic...
Niektorzy zapowiedzieli, ze juz za chwilg beda sprzedawacd,
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ale ustawa mowi, ze bedzie to mozliwe dopiero od 1 stycz-
nia. Nie tak szybko ta sprzedaz ruszy, bo dopiero 1 stycznia
2016 r., chyba ze vacatio legis zostanie zmienione.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

1 stycznia... 1 stycznia, prosz¢ nie poprawiac.

(Glos z sali: Ale t¢ ustawe dopiero wieczorem bedziemy
omawiac.)

(Glos z sali: 1 maja.)

Przepraszam, ale chyba moéwimy o czyms innym, Panie
Posle. Nie bedziemy si¢ teraz przekomarzac. Ja cytuje
z ustawy, ktora jest... Czy pani minister potwierdza?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zofia Szalczyk:

Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym ma
wejs¢ w zycie 1 stycznia 2016 r.; taki jest projekt.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Tak jest.

Tak jak ustalitem na poczatku z panem przewodnicza-
cym, poprosimy teraz panig profesor, zeby przedstawila
drugi... A dyskusja bedzie jedna, wspolna dla obu punk-
tow. Jesli moge poprosi¢ pania profesor, ktora napisata
dla Senatu ekspertyze dotyczaca jakosci i bezpieczenstwa
zywnoS$ci w sprzedazy bezposrednie;j. ..

Prosze, pani profesor doktor habilitowana Danuta
Kotozyn-Krajewska.

Kierownik Zakladu .

Higieny i Zarzadzania JakoScia Zywnosci
w Katedrze Technologii Gastronomicznej
i Higieny Zywnosci na Wydziale Nauk

o Zywieniu Czlowieka i Konsumpcji

w Szkole Glownej Gospodarstwa Wiejskiego
Danuta Kolozyn-Krajewska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni
Panstwo!

Tak jak pan powiedzial, chcialabym przedstawic...
moze nie calg te ekspertyze, bo pani minister o pewnych
sprawach juz powiedziata, ale wybrane aspekty dotyczace
jakosci zdrowotnej, ktora z mojego punktu widzenia — my-
$le, ze z punktu widzenia wszystkich konsumentow takze
— jest bardzo istotnym aspektem zywno$ci. Zalezy ona od
wielu czynnikow, ktore wystepuja w naturalnym $rodo-
wisku cztowieka, w tym przede wszystkich od sposobu
pozyskiwania surowcow, ich przetwarzania, przewozenia,
dystrybucji itd. Jako$¢ jest tu podstawowym pojeciem,
chod¢, tak po prawdzie, nie ma jednoznacznej definicji tego
pojecia. Jedna z bardziej ogdélnych, bardziej marketingo-
wych definicji moéwi o tym, ze jako$¢ to ogdt wlasciwosci
obiektu wigzacych si¢ z jego zdolnoscia do zaspokojenia
potrzeb stwierdzonych i oczekiwanych. Tak ze oczywiscie
odnosi si¢ to réwniez do zywnosci. W tym podejsciu ktadzie
si¢ szczeg6lny nacisk na zadowolenie klienta, czyli konsu-
menta zywnoS$ci. Dlatego tak istotne jest to, co konsument
uzna za t¢ cechg, ktdra spetnia jego oczekiwania. To wpi-
suje sie takze w kontekst tego, o czym tutaj méwimy.

Konsument odbiera wiele cech subiektywnie, nie jest
w stanie zbada¢ kwestii, ktore moga by¢ istotne z punktu
widzenia na przyktad bezpieczenstwa zywnosci. Zwracam
uwage na aspekty estetyczne, a takze pewnej mody — w Zy-
wieniu takze mamy pewne mody — wygody uzytkowania
itd. W przypadku zywnosci powinnismy jednak dazy¢
przede wszystkim do uzyskania produktow o najwyzszym
stopniu bezpieczenstwa zdrowotnego. Znana jest takze
definicja realna jako$ci zywnoSci, ktora t¢ jakos¢ okresla
jako liste istotnych cech sktadowych. W tym rozumieniu
jakos$¢ zywnosci to stopien zdrowotnosci, atrakcyjnosci
sensorycznej 1 dyspozycyjnosci w szerokim konsumenckim
oraz spolecznym zakresie znaczeniowym, istotny tylko
w granicach mozliwo$ci wyznaczonych przewidzianymi
dla tych produktéw surowcami, technologia i ceng. Zgodnie
z tym podziatem kazda istotna wlasciwos¢ artykutu spo-
zywezego moze by¢ zaliczona do jednej z trzech podsta-
wowych cech, jakimi sg: jako$¢ zdrowotna, atrakcyjnos¢
sensoryczna i dyspozycyjnosci. To jest definicja, bym
powiedziata, bardzo leciwa, bo powstata w roku 1970.
Ona zostata opracowana przez pana doktora Szczuckiego,
a potem uogodlniona przez dosy¢ znang w srodowisku pania
profesor Nin¢ Barytko-Pikielna. Ta definicja w zasadzie do
dzi$ funkcjonuje. Mysle, ze jest bardzo trafna.

W rozumieniu powyzszej definicji na jako$¢ zdrowotna
produktu sklada si¢ bezpieczenstwo produktu, o ktérym
juz mowitam — wielokrotnie do tego aspektu bede jeszcze
nawigzywac — i jego warto$¢ odzywcza, w tym kaloryczna
i dietetyczna. Bezpieczenstwo zdrowotne zywnosci jest
definiowane, mozna powiedzie¢, na poziomie $wiatowym
przez kodeks swiatowy, Codex Alimentarius w czgsci Food
Hygiene Basic Texts, jako zapewnienie, Ze Zywno$¢ nie
spowoduje uszczerbku na zdrowiu konsumenta, jesli jest
przygotowana i spozywana zgodnie z zamierzonym za-
stosowaniem. Polska ustawa o bezpieczenstwie zywnosci
1 zywienia, jak wynika z nazwy, definiuje bezpieczenstwo
zywnoSci — jako ogot warunkow, ktdre musza by¢ spetniane,
dotyczacych w szczegodlnosci... Moze nie bede ich wszyst-
kich wymieniala. W kazdym razie sa to warunki i dzialania,
ktore musza by¢ podejmowane na wszystkich etapach pro-
dukcji zywnosci lub obrotu nig w celu zapewnienia wyeli-
minowania zagrozen dla zdrowia i zycia cztowieka.

Bezpieczenstwo zdrowotne zywnosci —mysle, ze wszy-
scy si¢ z tym zgodza — jest dla konsumenta najwazniejsza
cechg jakosci. Prawo zywnosciowe i Swiatowe, 1 euro-
pejskie, szczegdtowo reguluje t¢ kwesti¢ w celu upew-
nienia konsumenta, ze zywno$¢, ktoéra nabywa, spetnia
jego oczekiwania pod wzgledem bezpieczenstwa. Pojecia
bezpieczenstwa nie nalezy jednak ogranicza¢ tylko do
bezpieczenstwa zdrowotnego zywno$ci — nalezy roéwniez
postrzegac je w kontekscie zdrowia publicznego, zywienia,
jakosci zywnosci 1 pasz, a takze bezpieczenstwa ekono-
micznego konsumenta.

Pozostate sktadowe jakosci takie jak na przyktad
warto$¢ odzywcza zywnosci sg rownie istotne z punktu
widzenia konsumenta i jego zdrowia. Wartos¢ odzywcza
zywnosci to zdolno$¢ dostarczania organizmowi ludzkiemu
cennego materialu budulcowego i bioregulatoréw. Obecnie
zwracamy uwagg przede wszystkim na sktadniki biologicz-
nie aktywne, ktore sa bardzo istotne takze w kontekscie
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tego, o czym powiem pozniej. Moze do warto$ci senso-
rycznej nie bede si¢ odnosita... T¢ kazdy z nas ocenia, jak
mysle, bardzo dobrze. Dyspozycyjnos¢ wydaje si¢ waznym
aspektem jakosciowym, na ktory konsumenci zwracaja
coraz wigksza uwage. Na t¢ ceche sktadaja si¢ na przyktad
rozpoznawalno$¢ gatunku — do tego takze bede si¢ jesz-
cze odnosita — wielkos$¢ jednostkowa, trwato$¢ i tatwosé
przygotowania.

W kontekscie tej ekspertyzy zwracam takze uwage na
rozpoznawalno$¢ gatunku, czyli ujawniajaca si¢ na pierw-
szy rzut oka swoisto$¢ wygladu zewnetrznego i oznakowa-
nia pozwalajaca nie tylko fachowcowi, ale i przecigtnemu
konsumentowi odr6zni¢ rodzaj produktu i jego klas¢ ja-
kosciowa. Wszelkie substytuty, zamienne receptury, po-
dobienstwa, dopuszczenie do obrotu wyrobow pod nazwa
sugerujaca identycznos¢ z wyrobem oryginalnym naruszaja
prawo konsumenta do $wiadomego wyboru i zaspokojenia
indywidualnych potrzeb.

Trwato$¢ rozumiana jest jako stopien zabezpieczenia
przed niekorzystnymi zmianami jakosci w okreslonych
warunkach transportu i przechowywania. To jest wazna
cecha z punktu widzenia tego, o czym tutaj mowimy.
Zalezy ona od wielu cech produktu i mozliwych zagrozen
fizycznych, chemicznych czy biologicznych oraz warun-
kéw czy okolicznoscei, ktore sprzyjaja tym zagrozeniom
lub je eliminuja.

Przedstawione powyzej rozwazania, oczywiscie bardzo
krotkie, bo nie chce panstwa zanudzi¢, dotyczace jakosci
zywnosci wskazuja na ztozono$¢ rozumienia i okreslania
tego pojecia. Z jednej bowiem strony mamy do czynienia
z konieczno$cia zaspokojenia potrzeb i oczekiwan konsu-
menta. One sa zmienne, ale mozemy je pozna¢. Chodzi tu
o klienta, ktory nabywa produkty zywnosciowe. Z drugiej
strony wystepuje wiele cech, ktore decyduja o postrzeganiu
produktow przez konsumenta i ktore moga by¢ ksztattowa-
ne w procesie wytarzania tego produktu. Co wigcej, moga
by¢ one mierzone, czyli s3 mozliwe do kontrolowania.

W zaleznosci od wagi, jaka w przypadku danego wyro-
bu przywiazuje si¢ do poszczegolnych cech jakosci, mozna
wyr6zni¢ dwie grupy tych cech: cechy krytyczne, ktore
moga zdyskwalifikowa¢ produkt, i cechy klasyfikujace,
ktore decyduja o jakosci, lecz moga ulega¢ stopniowaniu,
na przyktad zawarto$¢ ttuszczu w mleku. Cechy krytyczne,
te, ktore moga zdyskwalifikowac, to takie cechy, ktorych
poziom niezaleznie od gatunku, klasy jakosci musi by¢
utrzymywany w okreslonych granicach pod rygorem cat-
kowitej utraty wartosci uzytkowej — na przyktad zawartosc¢
sktadnikow czy substancji szkodliwych dla zdrowia, metali
toksycznych, liczba drobnoustrojow chorobotworczych
itd. Tak wigc bezpieczenstwo jest integralng czgscia ja-
kos$ci zywnosci. W aktach prawnych, w literaturze bardzo
czesto uzywa si¢ pojecia ,,jakosc¢ i bezpieczenstwo”, ale to
bezpieczenstwo niejako sig... Mowi si¢: food quality and
safety, jako$¢ i1 bezpieczenstwo zywnosci.

Prosz¢ panstwa, moze przypomng, ze w roku 2002
w Unii Europejskiej nastapita zmiana podejscia do stano-
wienia prawa, jezeli chodzi o Zywnosci w ogole, a przede
wszystkim jesli chodzi o bezpieczenstwo zywnos$ci. Tym
momentem przetomowym byt 28 stycznia 2002 r., kiedy
to przyjeto rozporzadzenie 178/2002. Nie bede wchodzita

w szczegOly; w tej ekspertyzie troszeczke si¢ odniostam do
tego rozporzadzenia. Wskazuje tutaj, ze na podstawie tego
rozporzadzenia zostaly wydane nastgpne bardzo istotne
rozporzadzenia stanowigce tak zwany pakiet higieniczny:
nr 852, 853, 8541882 22004 r. Te rozporzadzenia stanowia
takie ramy prawne, jesli chodzi o temat, o ktorym tutaj
mowimy. Zdefiniowano pojgcie ,,sprzedaz bezposrednia”
jako dostawy dokonywane przez producenta matych ilosci
surowcow do konsumenta koncowego... Dalej odnoszg¢ si¢
do ro6znic w podejséciu do sprzedazy bezposredniej, jakie
wystepuja w krajach cztonkowskich. Nie bede teraz o tym
mowila. Pani minister duzo na ten temat powiedziala, a ja
odnoszg si¢ do tych polskich aktow prawnych. Nie ma
potrzeby powtarzania...

W swietle tych rozwazan terminologiczno-prawnych
dokonatam pewnego pordwnania — jako profesor musiatam
sobie na to pozwoli¢ — aspektow jakosci i bezpieczenstwa
produktow zywno$ciowych w postaci tabeli. Po lewej stro-
nie przedstawitam korzysci, a po prawej zagrozenia czy tez
ryzyko zwiagzane z wprowadzaniem do obrotu produktow
przetworzonych w gospodarstwach rolnych, czyli w ra-
mach sprzedazy bezposredniej. Moze najpierw wypunktuje
korzysci, a nastgpnie zagrozenia. Do niektérych z nich sig
odnios¢. Niektore sg chyba tak jasne, ze nie ma potrzeby
objasniania ich w tym towarzystwie.

Korzysci. Po pierwsze, wysoka wartosci odzywcza
wynikajaca z krotkiej drogi od surowca do przetworu. Na
ten temat troche jeszcze powiem. Po drugie, zachowanie
sktadnikow bioaktywnych ze wzgledu na krotki czas prze-
chowywania surowcow i produktow. Dalej: pozadane cechy
sensoryczne wynikajace z krotkiego czasu przechowywania
surowcow i produktow; rozpoznawalno$¢ gatunku, wyroby
oryginalne, nieprzetworzone. .. przepraszam, niepowtarzal-
ne, bo przetworzone moga by¢. I dalej: mozliwo$¢ zasto-
sowania tradycyjnych metod przetwarzania; brak posred-
nikow migdzy producentem a klientem czy konsumentem,
a tym samym potencjalne obnizenie ryzyka powstawania
zagrozen wtornych; mozliwos¢ zaspokojenia réznorodnych
potrzeb i oczekiwan konsumenta; mozliwo$¢ przetworstwa
surowcow ekologicznych; bezposrednia komunikacja pro-
ducent — konsument; doktadnie okreslony, czyli znany,
producent surowcow zastosowanych w przetworstwie,
w gospodarstwie rolnym, ogrodniczym itd.

Po prawej stronie mamy zagrozenia, ryzyko. Po pierw-
sze, brak kontroli surowcow pod wzgledem zagrozen che-
micznych i biologicznych, a z pewno$cia utrudniona ta
kontrola. Po drugie, mozliwo$¢ powstania zagrozen mi-
krobiologicznych w przypadku braku przestrzegania pod-
stawowych zasad higieny, czyli tak zwanej dobrej praktyki
higienicznej, rolniczej, ogrodniczej czy jakkolwiek ja na-
zwiemy. Dalej: brak $cistej kontroli parametréw procesu
przetworczego, a wigc mozliwo$¢ powstawania zagrozen;
mozliwos$¢ rozwoju drobnoustrojow przy nieprawidlowych
warunkach przechowywania surowcow i produktéw; nie-
dostateczna wiedza rolnikow, ogrodnikow i innych produ-
centow na temat determinantéw bezpieczenstwa zdrowot-
nego produktow zywnosciowych; problem z precyzyjnym
wyznaczeniem bezpiecznego terminu przydatnosci do
spozycia; ryzyko nieprawidtowych warunkow transportu
produktow do miejsca sprzedazy; zagrozenia wynikajace
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ze stosowania uszkodzonych lub niedopuszczonych do
kontaktu z Zywno$cia urzadzen, sprzgtu, naczyn, opakowan
do zywnosci; problem skutecznego zarzadzania ryzykiem
zdrowotnym; brak przewodnikow, szkolen i innych form
edukacji dla producentéw podstawowych.

Jak wynika z tego zestawienia — chcialam, zeby to z nie-
go wynikato — jako$¢ produktu w sprzedazy bezposred-
niej moze by¢ bardzo wysoka, pod warunkiem spetnienia
pewnych wymagan. Zasada podstawowa jest taka, ze te
produkty musza pochodzi¢ od rolnika, z jego wlasnego go-
spodarstwa. A dalej, to juz jak prawo bedzie stanowito...

Chcialabym podkresli¢, ze produkty przetwarzane
przez bezposredniego producenta charakteryzuja si¢ wyz-
sza wartosciag odzywcza — tego dotyczyl ten pierwszy
punkt — co przede wszystkim wynika z tego krotkiego
okresu migdzy zbiorem a przetworstwem. To jest bardzo
wazne, bo pozwala na zachowanie cennych sktadnikow
odzywczych w surowcach, ktore podlegaja przetwarzaniu.
Moga one by¢ przetwarzane bezposrednio po zbiorze,
czy po uzyskaniu. Na przyktad w czasie przechowywania
ziarna i produktow zbozowych nastgpuje znaczne obni-
zenie zawarto$ci zwigzkow bioaktywnych. I przyktad
z ekspertyzy: w nieprzetworzonym ziarnie owsa ilo§¢
tokoferoli obniza si¢ drastycznie po siedmiu miesigcach
przechowywania w temperaturze pokojowej. A zwykle
przechowuje si¢ je przez dtuzszy czas. Tak ze krotkie
przechowywanie produktéw wptywa na zachowanie
sktadnikow bioaktywnych. Przykladowo w produktach
owsianych proces intensywnej degradacji zaczyna si¢
juz po jednym, dwoch miesigcach ich przechowywania.
Procesy rozktadu substancji bioaktywnych sa zwigzane
glownie z utlenianiem — to sg procesy oksydacyjne — thusz-
czow, nastepnie bialek i innych substancji. Przyspieszaja
te procesy wolne rodniki, ktére powstaja w tym czasie.
Dalej procesy te nast¢puja lawinowo.

W czasie przechowania surowcow nastgpuje takze
rozktad witamin, przede wszystkim witaminy C. To jest
dosy¢ ktopotliwe i1 nie wiem, czy duzo na ten temat uda
si¢... Jej ubytki na przyktad w przypadku nieprawidtowo
przechowywanych owocow, warzyw, ziemniakow moga
siggnac¢ 80% pierwotnej zawartosci. Niekorzystny wpltyw
na zachowanie witamy C wywiera podwyzszona tempe-
ratura przechowywania oraz mechaniczne uszkodzenia
surowcow. Ochronnie na witaming C dziata srodowisko
kwasne, a wigc mozemy to utrwala¢ przez zakwaszanie,
i brak dostepu tlenu. Tak wigc szybkie przetworzenie pew-
nych surowcow pomaga w zachowaniu wyzszej zawartosci
tej witaminy.

Krotki czas przechowywania surowca wplywa takze na
lepsze cechy sensoryczne — barwe, zapach, smakowitos¢,
strukture produktow. Na jakos¢ sensoryczng wptywaja takze
zastosowane metody produkcyjne, ktore w tym przypadku
moga by¢ tradycyjne lub regionalne. W ten sposob powstaja
produkty pozadane przez wymagajacych konsumentow
zainteresowanych zywno$cia o wysokiej jakosci zdrowot-
nej, a jednoczesnie smaczng i odmienna od wytwarzanej
przemystowo. To jest ta pierwsza definicja jakosci.

Korzystne moze by¢ takze wykorzystanie do prze-
tworstwa surowcow z hodowli ekologicznych. Moze to
nie by¢ gospodarstwo tak catkowicie ekologiczne, ale,

powiedziatabym, zblizone... Dotychczasowe badania
wskazuja, ze uprawa ekologiczna sprzyja wigkszemu
nagromadzeniu zwiazkoéw bioaktywnych, gtéwnie poli-
fenoli. W uprawach ekologicznych wystgpuje mniejsza
ilo$¢ zwigzkow azotowych, nie stosuje si¢ tez syntetycz-
nych §rodkéw ochrony roslin. Niedobor azotu i wigksze
narazenie na dziatanie szkodnikow i patogenow sprzyjaja
zwigkszonej syntezie polifenoli. I stad ta wigksza za-
warto$¢. Co do innych skladnikéw, to w literaturze nie
ma jednoznacznych danych, aczkolwiek by¢ moze takze
wystepuja w wigkszej ilosci.

Przy przetworstwie owocoéw i1 warzyw do sprzedazy
bezposredniej nalezatoby, jak sadzg, poleci¢ minimalne
przetwarzanie, co miatoby sens prozdrowotny i pozwala-
foby na uzyskanie produktow zblizonych pod wzgledem
$wiezosci 1 naturalno$ci do surowcow, a jednoczesnie
o trwatosci przez co najmniej cztery, siedem dni. Suréwki
owocowe 1 warzywne pod wzglgdem dzialania bioaktyw-
nego moga by¢ poréwnywane z surowcami pod warunkiem
odpowiedniego przygotowania, pakowania i przechowywa-
nia w warunkach chtodniczych.

Dobrym sposobem przetworstwa jest tez produkcja so-
kow i nektaréw. W porownaniu z owocami lub warzywami
soki maja mniejsza aktywno$¢ prozdrowotng, moga jednak
by¢ dobrym nosnikiem innych sktadnikow. Duza warto$¢
prozdrowotna maja takze smoothies, dosy¢ modne obecnie
wsérod mtodziezy, czyli produkty otrzymane z owocoOw
i warzyw pozbawionych skorki i pestek, najczesciej w po-
staci przetarte;j.

W przypadku roslin oleistych na podkreslenie zastuguje
mechaniczne tloczenie olejow, ktore jednak stwarza pew-
ne zagrozenia. Poza dobra jako$cig surowca nalezy takze
zwroci¢ uwage na warunki — czas, temperature, dostep
$wiatla stonecznego — przechowywania produktow. Oleje
tloczone na zimno sg podatne na oksydacj¢ — o tym trzeba
pamigtac — ktora w niektorych przypadkach moze zachodzi¢
w czasie kilku dni przechowywania. Wsrod olejow ttoczo-
nych na zimno mozna wyr6zni¢ zaréwno oleje pozyskane
z nasion, na przyktad Inu, Inianki, wiesiotka, ogorecznika
lekarskiego, czy amarantusa, z pestek, na przyktad dyni
czy czarnej porzeczki, z owocow, na przyktad owocow
rokitnika, z orzechow, na przyktad laskowych czy wloskich,
a takze kietkow, na przyktad pszenicy. Przede wszystkim
sa one zrédlem nienasyconych kwasow tluszczowych,
w tym niezbednych nienasyconych tluszczowych: linolo-
wego i alfa linolenowego. Ponadto dostarczaja sktadnikow
bioaktywnych takich jak tokoferole i tokotrienole itd. Nie
bedg ich wszystkich wymieniata. Sa to zwiazki, ktore maja
znaczenie odzywcze.

Konsumenci w coraz wigkszym stopniu poszukuja wy-
roboéw oryginalnych, od znanego producenta, o cechach
zywnosci tradycyjnej, kojarzonych z domem rodzinnym,
wakacjami czy wyjazdami turystycznymi. Mozliwo$¢ bez-
posredniego zakupu od producenta, ktory we wlasnym
gospodarstwie przetworzyt swoje surowce, jest atrakcyjna
dla wielu klientow. Sa to niewatpliwie zalety bezposredniej
sprzedazy produktow. Nalezy jednak pamigtac, ze kazda
produkcja i przetworstwo zywnosci wiaza si¢ z mozliwo-
$cig powstawania zagrozen i ryzykiem zdrowotnym dla
konsumenta. Przetworstwo zywno$ci na miejscu, w go-
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spodarstwie rolnym, ogrodniczym czy hodowlanym jest
mozliwe, ale wymaga przestrzegania podstawowych zasad
higieny, wiedzy na temat stosowanych surowcow, a przede
wszystkim rodzaju zagrozen z nimi zwigzanych, metod
przetworczych, skutecznych parametréw procesow ciepl-
nych, warunkoéw przechowywania surowcow i1 produktow
oraz warunkow ich transportu. Na przyktad przechowywa-
nie surowcow przed przetworstwem wymaga zachowania
odpowiednich warunkéw temperatury — przede wszystkim
w przypadku produktéw pochodzenia zwierzgcego, ale
takze wielu warzyw i owocow — lub wilgotnosci, przykta-
dowo przy przechowywaniu ziarna zb6z. Chodzi o to, zeby
nie doprowadzi¢ do powstania na przyktad mykotoksyn.
Wydaje sig, ze w przypadku produkcji do sprzedazy bez-
posredniej czas przechowywania surowcow powinien by¢
jak najkrotszy. Takze przechowywanie i przewozenie pro-
duktéw musi odbywac si¢ w kontrolowanych warunkach
i w jak najkrétszym czasie.

Problemem dla producentow, na ktory chciatabym
zwroci¢ panstwa uwage, moze by¢ wyznaczenie terminu
przydatnosci do spozycia wytworzonych produktoéw, co
wedtug mnie wielokrotnie wykracza poza mozliwosci pro-
ducentow. Dotyczy to szczegdlnie produktéw wrazliwych:
migsnych, mleczarskich, satatek, surowek warzywnych
i owocowych, sokow niepoddawanych utrwalaniu ciepl-
nemu, olejow ttoczonych na zimno i innych grup produk-
tow. Odpowiednie badania powinny by¢ przeprowadzone
nie w gospodarstwach rolnych, ale... Pomoca moga tutaj
stuzy¢ instytucje naukowe. Wyniki takich badan powinny
by¢ opublikowane — i tutaj si¢ zgadzam z panig minister —
w przewodnikach dla producentéw zywnosci. Bardzo si¢
cieszg, ze to stowo juz wczesniej padto.

Producent zywnosci odpowiada za jej bezpieczenstwo,
a sprawa podstawowa w zapewnieniu bezpieczenstwa jest
$wiadomos¢ istniejacych zagrozen zwiazanych z produkcja
1 dystrybucja zywnosci oraz ryzyka wystapienia tych zagro-
zen. Poziom cech krytycznych, o ktorych mowitam, czyli
tych dyskwalifikujacych, takich jak na przyktad zawartos¢
substancji szkodliwych dla zdrowia, metali toksycznych
czy drobnoustrojow chorobotworczych, musi by¢ utrzy-
many w okreslonych granicach.

Nastepna istotng i nadal nierozwiazang sprawa jest ko-
munikacja ryzyka. To sformutowanie moze jest niezbyt
znane, ale sprawa jest istotna. Rozwigzania wymagaja
kwestie przekazywania informacji dotyczacych zagrozen
do uczestnikow rynku zywno$ciowego, a w omawianym
przypadku — do producentow rolnych. Konieczne sg ich
edukacja i szkolenie, szybka reakcja stuzb kontroli Zywno-
$ci na informacje o ryzyku i wprowadzenie w zycie zapro-
ponowanych rozwiazan zarzadzania ryzykiem, a wreszcie
edukacja konsumentow zywnosci.

Produkcja zywnosci w gospodarstwach rolnych
i hodowlanych wymaga pewnego przygotowania mery-
torycznego ludzi. Producenci powinni by¢ edukowani
W sposob jak najbardziej bezposredni — na szkoleniach,
ktore sa przeznaczone specjalnie dla nich. Polecalabym
takze przygotowanie specjalnych przewodnikéw, o kto-
rych juz mowilam, zawierajacych podstawowe zalecenia
technologiczne dotyczace poszczegdlnych grup produk-
tow, informacj¢ o mozliwych zagrozeniach i sposobach

ich zapobieganiu oraz wymaganiach higienicznych. Te
dziatania powinny shuzy¢ ochronie zdrowia i zycia kon-
sumentow zywnosci. Mysle, ze na tym moge zakonczyc.
Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkujemy pani profesor za przygotowany material
i za prezentacj¢ tego materiatu.

Wszystkim nam — teraz senatorom, a wczesniej postom
— jest potrzebna wiedza na ten temat tak, by moéc podej-
mowac odpowiednie decyzje. Tak jak mowitem, te decyzje
bedziemy podejmowac na posiedzeniu o godzinie 19.00.

Chcialbym przywita¢ pana ministra, gldéwnego in-
spektora jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych
Stanistawa Kowalczyka, ktorego zapraszam tutaj blizej. ..
Pan minister usiadl tam w tyle... Zapraszamy tutaj.

Dwa punkty dzisiejszego posiedzenia zostaly omowione
przez panig minister i przez panig profesor.

W tym momencie otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa senatorow chcialby zabra¢ glos?
Nie widze zgloszen.

W takim razie udziele gltosu gosciom. Panowie senato-
rowie ewentualnie pozniej, jesli...

Kto z zaproszonych gosci chciatby zabra¢ glos w dys-
kus;ji?

Prosze si¢ przedstawiac¢, bo nie wszystkich znamy.

Specjalista do spraw Wspélpracy
z Zagranica, Komunikacji i PR
w Federacji Konsumentéw
Elzbieta Szadzinska:

Elzbieta Sztadzinska, Federacja Konsumentow.

Ja mam pytanie. Jak wiadomo, w relacji pomiedzy pro-
ducentem a konsumentem czesto wystgpuja sprawy sporne.
Jak bedzie regulowana kwestia reklamacji? Czy ta zywno$¢
bedzie, ze tak powiem, podlegata przepisom reklamacyj-
nym dotyczacym zywnosci, czy przepisom dotyczacym
sprzedazy bezposredniej? Jak to zostanie uregulowane?
Obawiam sig, ze tutaj moze by¢ powazny problem praw-
ny, problem zaréwno dla konsumentow, jak i problem dla
takiej organizacji jak moja, do ktorej konsumenci beda sie
zwracac, jesli nie uda im si¢ zatatwic sprawy z producentem
na drodze polubownej. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Moze jest wigeej pytan? Wtedy pani minister zbiorczo
mogtaby...

Czy ktos chcialby zada¢ pytanie lub zabra¢ glos w dys-
kusji? Na razie nie ma chetnych.

Prosze, Pani Minister.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Zofia Szalczyk: Dzigkuje bardzo. Prosze
o odpowiedz panig Dorote Balinska z departamentu bez-
pieczenstwa zywno$ci ministerstwa rolnictwa.)

Prosze.
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Starszy Specjalista w Departamencie
Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Dorota Balinska:

Dzien dobry panstwu. Dorota Balinska.

Odnoszac si¢ do pytania pani z Federacji Konsumentow,
chce powiedzied, ze przepisy dotyczace sprzedazy bezpo-
sredniej, projekt rozporzadzenia, ktory obecnie znajduje si¢
w notyfikacji, nie zawiera szczegblowych regulacji doty-
czacych zwrotow zywnosci. Takie uregulowania mogg...
Moze to by¢ uregulowane w umowie handlowej. Jest to
sprzedaz bezposrednia matych ilo$ci bezposrednio od pro-
ducenta konsumentowi detalicznemu oraz na targowiskach.
A wigc jezeli producent kupi produkt o niewtasciwej jakosci
zdrowotnej, bo o takim méwimy, to... On nie powinien
go kupi¢, bo zgodnie z przepisami producent nic moze
wyprodukowac¢ zywnosci, ktora nie spetnia wymagan wete-
rynaryjnych okreslonych w prawie. Ale oczywiscie bedzie
mogt taki produkt zareklamowac. Jezeli konsument otrzyma
towar niezgodny z zamowieniem — powiedzmy, ze chciat
mleko, a dostat $mietang — i udowodni, ze w odpowiednich
warunkach termicznych przechowywat ten produkt, bedzie
mogt go zwroécic. Ale, jak mowig, przepisy weterynaryjne
nie regulujg kwestii zwrotu zywnosci.

(Glos z sali: Zwrot jest bezposredni?)

No tak jak sprzedaz jest bezposrednia, tak.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dzigkuje.
Czy jeszcze kto$ chciatby zabraé glos?
Prosze bardzo, prosze si¢ przedstawic.

Przewodniczaca
Zachodniopomorskiego Oddzialu
Stowarzyszenia Producentéw Zywnosci
Metodami Ekologicznymi ,,Ekoland”
Edyta Jaroszewska-Nowak:

Edyta Jaroszewska-Nowak, stowarzyszenie ,,Ekoland”.

Ja mam pytanie dotyczace przetworstwa w gospodar-
stwie. Przy okazji tych wszystkich przepisow nie mozna
zapomnie¢ o tym, ze rolnik, przetwarzajac wlasny suro-
wiec, musi korzysta¢ z pewnych dodatkow technologicz-
nych typu soél czy cukier, ktorych sam nie wyproduku-
je. Nie zapominajmy o tym w toku tego procedowania.
Rolnicy z naszego stowarzyszenia juz dziesi¢¢ lat apeluja
o stworzenie takich przepisow, ktore umozliwilyby taka
dziatalno$¢ rolnicza, przetworcza. Caty czas patrzymy na
kraje sgsiadujace z nami, jezdzimy tam na r6znego rodzaju
wyjazdy studyjne. Liczba tamtejszych matych przetworni
przy gospodarstwach wskazuje na to, ze ich przepisy sa
bardziej przyjazne dla rolnikéw. Liczba takich przetworni
u nas, nawet tych, ktore spetniaja zasady rozporzadzenia
MOL, jest niewielka. Niewielu rolnikéw to robi, co znaczy,
ze wystepuja jakie§ powaznie bariery. Dlatego caly czas

apelujemy o to, zeby stworzy¢ takie przepisy... jak row-
niez tak ujednolici¢ obowigzujace, zebysmy wiedzieli, jak
w tym gaszczu przepisow si¢ poruszaé. Dzickuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Czy kto$ chciatby zabra¢ glos?
Prosze.

Wiceprezydent Zarzadu
Polskiego Zwiazku Pszczelarskiego
Piotr Krawczyk:

Piotr Krawczyk, Polski Zwiazek Pszczelarski.

Panie Przewodniczacy, przytoczono tutaj sporo ustaw,
rozporzadzen. Pani profesor mowita takze o jakosci zywno-
$ci. Odnoszac si¢ do tych wszystkich watkow... W ustawie,
ktora zostata uchwalona 9 kwietnia 2015 r. i ktora ma wejs¢
w zycie... Nie wiem, czy bedzie na jej temat dyskusja
teraz, czy o godzinie 19.00, ale... Chciatbym si¢ odnies$¢
do jednej kwestii. Jest tutaj takie wylaczenie: sprzedaz ta
by¢ dokonywana tylko w gospodarstwie i na targowiskach,
z wyjatkiem sprzedazy dokonywanej w budynkach. A przed
chwilg byla tutaj mowa o oksydacji, o tym, ze promie-
nie stoneczne bardzo zle dzialajg na... Zadaszenie dobrze
wplywa na jako$¢ produktéw spozywczych, ale nagle to
ograniczamy. Wydaje mi sig, ze ten zapis idzie w ztym kie-
runku. Ograniczanie mozliwosci sprzedawania produktow
spozywczych pod zadaszeniem jest wedlug mnie jakims
nieporozumieniem. To na razie tyle na ten temat. Mysle,
ze reszta o godzinie 19.00...

A, jeszcze jedno. Z Komisji Europejskiej przyszto za-
strzezenie, bodajze z Belgii, ze. .. Nie pasuje im to, ze mo-
zemy sprzedawa¢ w swoim wojewodztwie i w wojewodz-
twach oéciennych. Przepraszam, ale co Belgow interesuje,
co my robimy na wlasnym terenie? Dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Czy sa jeszcze pytania? Nie widzg zgloszen.
Prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zofia Szalczyk:

Prosz¢ panstwa, jesli chodzi o stosowanie dodatkow,
to jest to na ogdlnych zasadach. Dodatki musza spetnia¢
normy dotyczace tych dodatkow; rézne sa dodatki do
zywnosci. Jak ktos bedzie produkowat kietbasg, to uzyje,
zgodnie z przepisami, wlasciwych dodatkow potrzebnych
do zrobienia tej kietbasy. Inaczej nie umiem na to pytanie
odpowiedzie¢.

I sprawa tej uwagi z Belgii. Taka uwaga czy takie spo-
strzezenie, jedno jedyne, jakie zostato zgloszone, rzeczy-
wiscie dotyczylo tego, ze zbyt szerokie jest terytorium, na
ktorym bytaby ta sprzedaz prowadzona. Naszym zdaniem
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jest to bezprzedmiotowe i prowadzimy w tej sprawie bez-
posrednie wyjasnienia. JesteSmy dobrej mysli i sadzimy,
ze ta sprawa zostanie, ze tak powiem, dobrze... Prosimy
strong belgijska, aby wycofata t¢ uwage.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Pani prosi o glos... Proszg.

Prezes Zarzadu Bioekspert Sp. z o.0.
Dorota Metera:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Dorota Metera, jednostka certyfikujaca Bioekspert.

Nas by¢ moze czeka w przysztosci kontrola takich prze-
tworcow, w zwiazku z czym chciatabym niejako ponowic¢
poprzednie pytanie. Skoro w art. 20 bedzie mowa o tym,
ze po ust. 1b dodajemy ust. 1c—1f, zgodnie z ktorymi cho-
dzi o przetwarzanie produktow roslinnych i zwierzecych
pochodzacych z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu, to
znaczy... Moje pytanie jest takie: czy rolnik bedzie mogt
do przetwarzania owocow uzy¢ cukru, ktory nie pochodzi
z jego wlasnej uprawy, czy tez jakich$ przypraw, ktore
czegsciowo pochodza z importu, na przyktad lisci laurowych
czy ziela angielskiego? Czy ten przepis nie ogranicza...
Czy jezeli uprawia jakie$ ziota, czarnuszke, kminek... To
wszystko musi pochodzi¢ z jego wlasnej uprawy. To sa
bardzo szczegdtowe kwestie, ktére wymagaja wyjasnienia.
Ten przepis jest bardzo ograniczajacy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Pytanie powtorzone... Prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zofia Szalczyk:

Odpowiedz juz padta. Jesli procedura wyprodukowania
jakiegos produktu, na przyktad pasztetu, wymaga uzycia
ziela angielskiego, to bedzie ono uzyte.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chodzi o przetwarzanie surowcow wyprodukowanych
przez rolnika w produkty detaliczne, ktore sa powszechnie
konsumowane na rynku. Ja to tak rozumiem.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Pani Minister.
Prosze.

Przedstawiciel
Polskiej Sieci Lokalnych Grup Dzialania
Krzysztof Kwatera:

Ja chciatbym si¢ upewnic, bo...
Krzysztof Kwatera, Polska Sie¢ Lokalnych Grup
Dzialania.

Chciatbym si¢ upewni¢. Byt tutaj przyktad, ze do pro-
dukcji soku... Z wczesniejszej wypowiedzi pani minister
zrozumiatem, cho¢ nie jest fatwo si¢ w tym wszystkim
odnalez¢, ze przepisy, ktore majg utatwi¢ sprawe prze-
twarzania w gospodarstwie — bedzie mozna sprzedawac te
produkty w gospodarstwie i na placu targowym — dotycza
tylko produktéw zwierzgcych.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Zofia Szalczyk: Nie, nie.)

(Glos z sali: Wszystkich.)

Ale mowiac o roslinnych, powiedziata pani, ze co$ zo-
stato odrzucone przez Komisje¢ Europejska...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zofia Szalczyk:

Mogg, Panie Przewodniczacy? Ja méwitam o pakiecie
dwoch rodzajow przepiséw: o sprawach higienicznych, sa-
nitarnych i o sprawach podatkowych. Spraw podatkowych
nie mozna taczy¢ z wymaganiami sanitarnymi. Notyfikacja
w Komisji Europejskiej dotyczy kwestii higieniczno-we-
terynaryjnych, a nie podatkowych.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Szanowni Panstwo, to posiedzenie bylo zaplanowa-
ne wtedy, kiedy ustawa nie byla jeszcze uchwalona. Tryb
prac przyspieszyt gwaltownie i stad to posiedzenie niejako
zbieglo si¢ z momentem uchwalenia ustawy, ktora w trybie
pilnym jest dzisiaj rozpatrywana przez dwie komisje.

W zwiazku z tym, Ze nie ma wigcej pytan...

(Przewodniczqcy Przymierza dla Polski Gabriel
Janowski: Mam pytanie, czy go$¢ niezaproszony moze
zabra¢ glos. Bo pan powiedzial, ze tylko goscie zapro-
szeni...)

Skoro siedzi, to chyba znaczy, ze czuje si¢ zaproszony...

Przewodniczacy Przymierza dla Polski
Gabriel Janowski:

No, niezupehnie, niezupehie... Rozumiem, ze moge
zabra¢ glos, siedzac.

Proszg¢ panstwa, ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. przy-
jeta przez Sejm, ustawa o zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od os6b fizycznych oraz niektérych innych
ustaw, dyskwalifikuje Sejm Rzeczypospolitej. Przyjecie
tej ustawy dyskwalifikuje... Sejm sktada si¢ z czterystu
szesc¢dziesieciu postow, a uczestniczyto w plenarnych ob-
radach 30%, 50%...

(Sygnat telefonu komorkowego)

Przepraszam, stuzby dzwonia. Odpowiem im, ze
wszystko okej. Halo? Oddzwoni¢ za chwilg.

Szanowni Panstwo, ten Sejm przyjmujac t¢ ustawe
z kolejnymi modyfikacjami... Prosz¢ spojrze¢ na przy-
ktad na strong 3. W przypisie piatym jest zapis, ze zmiany
wymienionej ustawy zostaty zgtoszone w Dzienniku Ustaw
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z 2002 r. nr 104... T dalej jest blisko pigédziesiat zmian.
Jezeli popatrzycie na kolejne nowelizacje, to zauwazycie,
ze jest ich po prostu, jak moéwia me¢zczyzni, od groma. Ta
ustawa dyskwalifikuje...

(Sygnat telefonu komorkowego)

Teraz drugie stuzby dzwonia. Bo w Polsce sa przynaj-
mniej trzy. Halo? Wylaczam telefon, pdzniej si¢ odezwg.

Szanowni Panstwo, przepraszam, ze mowi¢ takim je-
zykiem i w tym duchu, ale w innym duchu juz przemawia¢
nie mozna o tym betkocie prawnym, ktory w Polsce, w Unii
Europejskiej i na $wiecie jest coraz powszechniejszy.
Oglaszam: ta ustawa wymaga po prostu dyskwalifikacji.
Podjgcie prac nad ta ustawa przez Wysoki Senat — miatlem
zaszczyt by¢ senatorem w odradzajace;j si¢ Polsce — dowo-
dzi tylko tego, ze Senat wszed! na $ciezke psucia prawa.
Rozwazania, ktore tutaj panstwo toczycie, nie naprawia tej
ustawy czy w ogole problemu, ktory podejmujemy, tylko
Sprawe pogorsza.

Muszg powiedzie¢, ze przedstawione przez panig pro-
fesor ekspertyzy sa w duzej czgsci absolutnie stuszne, cho¢
nie zgadzam si¢ co do jezyka i pewnej kwalifikacji przedsta-
wionej przez panig profesor. Przepraszam, ale tak na goraco
jako nauczyciel akademicki do swego mlodszego kolegi,
czyli kolezanki profesor, powiem, ze korzysci i zagrozenia,
ryzyko, ktore tu pani wymienia... Korzysci sa ewidentne, ale
ryzyka, ktore pani wylawia i tutaj podkresla, sa troszke zenu-
jace. Niedostateczna wiedza rolnikow, ogrodnikow i innych
producentoéw na temat determinantdow bezpieczenstwa zdro-
wotnego produktéw zywno$ciowych jako zagrozenie? No,
Szanowna Pani, jezeli kto$ nie ma kwalifikacji, to niech si¢
nie bierze do czegokolwiek. Prawda? Generalne zatozZenie
jest takie: jezeli podejmuj¢ dziatalno$¢ w takim czy w innym
zawodzie, to mam do tego kwalifikacje, a przede wszystkim
bior¢ odpowiedzialno$¢ za to, co robi¢. Przepraszam, ale to
mowienie o determinantach i o innych... Ja mowi¢ pewnymi
skrotami, bo nie mamy czasu, ale jak dla mnie to nie jest
wiasciwe podejscie do tematu.

Jak mowig, jezeli bedziemy debatowac nad tym prawem
ustanowionym przez Sejm — mowi¢ tu o nas wszystkich
in gremio — to damy dowod nierozumienia istoty procesu
prawodawczego.

Szanowni Panstwo, moja szanowna kolezanka Edyta
mowila, ze juz od dziesigciu lat zabiega o stworzenie prze-
pisow... Pytala, jak w gaszczu tych przepisow si¢ poruszac.
Otoz tragedia jest to, ze my chcemy wszystko unormowac,
na wszystko dac przepis, regulacjg itd. Nie byto i nie bedzie
takiego prawodawcy, ktory to zrobi. Méwie o ludziach. Pan
Bog zrobit jedno ustawodawstwo — zawarte w dziesigciu
przykazaniach; prawo naturalne. Jezeli my nie zaczniemy
mysle¢ tymi kategoriami, to si¢ tak zapetlimy, ze nikt tego
rozwiaza¢ w sposob rozumowy nie bedzie mogt. W zwiaz-
ku z tym uwazam, ze gdyby Senat wykazat dzisiaj absolutne
desintéressement, w sensie formalnym oczywiscie, jesli
chodzi o rozpatrywanie tego belkotu, toby wreszcie wyka-
zal swoja madro$¢. Prawda? Senat, madros¢... W przeciw-
nym razie, Panie Senatorze, wejdziecie w t¢ sama koleing.
Prezydent, pewnie chcac si¢ przypodobaé rolnikom, tak
jak to zrobil minister i Wysoka Izba, ktora w trybie przy-
spieszonym, bo rolnicy protestuja. ..

(Gtos z sali: Przyspieszonym? Szes¢ lat to trwa.)

Ale teraz nabraliscie...No, to tylko dowodzi waszej
kompletnej, ze tak powiem, niepowagi. To znaczy, ze tam-
ten Senat i ten Senat robig to ponad miarg.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie chce tu nikogo denerwowac, a przede wszystkim
siebie. W zwiazku z tym apeluj¢ do przewodniczacego
i do Wysokiego Senatu, zeby wystosowal pismo do Sejmu
Rzeczypospolitej, iz nie bedzie obradowat nad tym betko-
tem, bo ustanawia si¢ prawo mozliwie... Macie przeciez
inicjatywe. Ci wszyscy, ktorzy podejmuja dziatalnose,
o ktorej tutaj mowimy, dziataja wedle najlepszej wiary,
jezeli idzie o swoje kwalifikacje, o swoje przekonania
i sumienie. W mysl prawa nie beda czyni¢ nikomu, co im
samym jest niemite, prawda? A jezeli ktokolwiek sprzenie-
wierzy si¢ temu prawu, bedzie podciagnicty do odpowie-
dzialnos$ci. Sa tu zapisane rozmaite. ..

Prosz¢ panstwa, norma nie uregulujecie ani zapachu,
ani smaku naturalnego, co najwyzej w sposob sztuczny. Ja
w ogole nie wiem, gdzie wy panstwo zyjecie. Ministrowie,
wiceministrowie i senatorowie dajecie si¢ zagania¢ do tej
zagrody, ktora... Juz nie chcg mowi¢ o tym, kto w t¢ zagro-
de wchodzi, kto ja zbudowat i dla kogo. To sami najlepiej
wiecie. Przeciez to prawo, ktore jest tworzone, jest prawem
przeciwko cztowiekowi, przeciwko zdrowemu rozsadkowi.
Jako przewodniczacy komisji rolnictwa i cztonek komisji
do spraw Unii apelowatem: nie przyjmujmy bezkrytycznie
prawa unijnego. ..

(Glos z sali: Zywnosciowego?)

Chodzito o prawo zywno$ciowe. Nasze 6wczesne pra-
wo byto, mowiac bardzo skrétowo, i smakowite, i smaczne.
A to, co sobie zafundowali$my, przyjmujac bezkrytycznie
prawo unijne, jest po prostu zniewalaniem cztowieka do
konca. I dlatego protestuje przeciwko takiemu biegowi
rzeczy! Nie uregulujecie panstwo tych spraw ustawami
iregulacjami. Wazno$¢, przedtuzona waznos$¢. .. Szanowna
Pani Profesor, pani mama i pani... U mnie w domu, w go-
spodarstwie byly trzy takie budynki, pomieszczenia.
Jeden si¢ nazywal piekarnik, drugi byl piwnica, a trzeci
to byta spizarnia, taki pokoj specjalny w domu wydzielo-
ny. Najprzyjemniejszym momentem w moim zyciu jako
dzieciaka byto wchodzenie do spizarni i zacigganie si¢
zapachem. Zapach dobrych wedlin, jablek, ktore w piwnicy
byly sktadowane... W piekarniku moja mama robita chleb
i ciasta, pozniej juz tylko na $wigta. Dla mnie, dla moich
braci i siostry najwicksze przezycie to byto moéc by¢ w tych
trzech pomieszczeniach. Pani nie ureguluje, prosz¢ pani, ani
smaku, ani zapachu prawem. Wigcej pani powiem: nawet
tak zwany czas spozycia nie moze by¢ zadekretowany, bo
to jest sztuczne. Nie wiem, czy pani wiadomo — chce, zeby
si¢ Senat tym zainteresowal — ze wielkie firmy handlowe,
zywnosciowe czy kosmetyczne... Kiedy si¢ konczy ten
przewidziany prawem czas do spozycia czy czas wazno-
$ci produktu, to dziwnym zbiegiem okolicznosci wielkie
pojemniki przepakowywane sa w mniejsze i stempluje si¢
kolejny termin spozycia. Chcecie si¢ o tym dowiedzie¢?
Odwiedzcie niektore centra logistyczne, popytajcie pracow-
nikéw i kierowcow, ktorzy rozwoza po sklepach produk-
ty z nowym terminem spozycia. Gdzie sa stuzby? Gdzie
jest ABW i inne? Nie ma i nie bedzie takich stuzb, ktore
upilnuja tobuzow! Bo rzecz trzeba nazwac po imieniu.
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Dlatego, Pani Minister, trzeba zrezygnowac z tego nadmia-
ru... Kontrola goni kontrolg, a poza kontrola przychodzi
jeszcze kontrola.

Przepraszam, nie chce¢ przedtuza¢ swego wywodu.
Powiadam: nie bed¢ uczestniczyl w tego typu posiedze-
niach, poniewaz to jest zawracanie glowy, to jest zuboza-
nie ludzi z ich czasu, ktoéry mogliby poswigci¢ rodzinie
i na tworzenie produktéw naturalnych. Checg powiedzie¢,
ze od 1 maja w Alejach Ujazdowskich, poczynajac od
Placu Trzech Krzyzy a konczac na Belwederze, bedzie
strefa wolnego handlu produktami wytworzonymi przez
nas samych i przez nas samych sprzedawanych na nasze
i konsumentow ryzyko. Ryzyko, tak jest... Bo zawsze
jest ryzyko, ze jaki$ tajdak bedzie chcial sprzeda¢ cos,
co... Dlatego zanim kupisz, powachaj i posmakuj tyle,
ile trzeba. Gdyby ten cztowiek wydat ci si¢ podejrzany,
wez od niego namiar, by mdc p6zniej dochodzi¢ swojego
prawa. A zwroty beda od razu, bezposrednio po spozyciu
niedobrej, szkodliwej zywnosci.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Konczac, cheg jednoznacznie powiedzie¢: albo Polacy
i ich tak zwani reprezentanci o nazwie postowie i sena-
torowie si¢ zreflektuja i wreszcie zaczng debatowa¢ nad
naprawa Rzeczypospolitej...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...albo — przewiduje ten drugi wariant — po pazdzierni-
kowych wyborach zostana po prostu usunigci z tego gma-
chu. Chce powiedzie¢, ze jako przewodniczacy Przymierza
dla Polski... Przygotowalismy program dla Polski doty-
czacy ustroju politycznego, gospodarczego i spotecznego.
Zeby sie nie rozwodzié i nie zajmowac czasu, bo posiedze-
nie jest czemu innemu poswigcone, cheg tylko powiedziec,
ze redukujemy liczbe postéw. Na razie nie powiem o ile,
zeby co niektorych nie konfudowac. ...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W kazdym razie te zwolnione miejsca beda wykorzy-
stywane przez zwyktych ludzi, ktorzy beda siedzie¢ w tak
zwanym drugim szeregu, ale nie na szarym koncu, tylko
w odwodach, i przygladac sie, jak tych dwustu paru postow
rzadzi. Te miejsca oni beda zajmowaé nie na galeriach,
tylko na sali gtownej. To jest mozliwe prawnie...

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Dobrze, ale to
wykracza poza zakres naszego posiedzenia.)

Ostatnie stowo. A jezeli chodzi o Senat, to chcemy
uczyni¢ z Senatu tak zwang izbg strategii panstwowe;j.
Dlatego, ze Senat w tej formule absolutnie nie spetnia
swojej roli...

(Przewodniczgcy Jerzy Chroscikowski: Panie Janowski,
jamuszg...)

Jaka nowa rolg bedzie spetnia¢, to ja panu przekazg, Panie
Przewodniczacy, w odpowiednim czasie. Przepraszam, ze
zabralem glos rowniez w kwestii politycznej, ale dwoch
rzeczy nie unikniemy — codziennego jedzenia i polityki.
Nawet jezeli si¢ zamkniemy w domu... Wychodzac z domu,
potkniemy si¢ w progu o zla polityke. Dzigkuj¢ za uwage. ..

Zapraszam 1 maja do strefy wolnego handlu polskim pro-
duktami, polskimi smakowitymi wyrobami naszych bab¢,
naszych zon, naszych corek i naszych wnuczat. Nie tylko
z gospodarstw rolnych... Beda rowniez ci, ktorzy maja
dziatki, ktorzy maja pomyst na dobre polskie produkty.
Dzigkuj¢ bardzo za uwagg.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Musz¢ panu Gabrielowi odpowiedzie¢, ze musimy
przestrzega¢ konstytucji i prawa, jakie jest stanowione
w Polsce. Senat nie moze powiedzie¢, jak to pan sobie za-
zyczyl, ze nie bedzie si¢ zajmowat ta sprawa, bo w zapisach
konstytucji i w ustawach szczegotowych jest zapisane jed-
noznacznie, ze w przypadku nierozpatrzenia projektu przez
Senat w ciagu trzydziestu dni przyjmuje si¢, ze projekt
zostaje zatwierdzony. W zwiazku z tym albo bgdziemy na
ten temat dyskutowac, albo si¢ nie opowiemy, a tym samy
projekt zostanie zatwierdzony. Sejm nie ma wowczas zad-
nych uwag i przesyta projekt do prezydenta. A wigc prosz¢
nas nie namawia¢ do tego, zebysmy nie pracowali...

(Przewodniczgcy Przymierza dla Polski Gabriel
Janowski: Mtodszemu koledze senatorowi...)

Przypomng, ze obowiazki...

(Przewodniczgcy Przymierza dla Polski Gabriel
Janowski: ...przypomng, ze w konstytucji byl nawet za-
pis o przyjazni polsko-radzieckiej. Ja w 1976 r. pisalem
listy, zeby za taka konstytucja nie glosowali, zeby si¢ jej
przeciwstawiali.)

My mamy obowigzki, ktore musimy....

(Przewodniczgcy Przymierza dla Polski Gabriel
Janowski: Wigcej by pan zrobit, dajac taka deklaracjg, niz
przyjmujac kolejne nowelizacje nowelizacji. Ucz si¢ od
starszego, a na pewno nie zginiesz. Dzi¢gkuj¢ za uwagg.)

Dzigkuje, ale przestrzega¢ prawa musimy. JesteSmy
w Izbie, w ktorej prawo...

(Przewodniczgcy Przymierza dla Polski Gabriel
Janowski: Takie prawo nalezy, prosz¢ ciebie, wyrzucic¢
na $mietnik...)

To od tego sa glosowania. Decyzje si¢ podejmuje w glo-
sowaniu.

Przepraszam za te do$¢ dlugie wywody, ale... Prosz¢
panstwa, wyczerpaliSmy porzadek obrad. Chyba ze jeszcze
ktos cheiatby co$ doda¢. Tym z panstwa, ktorzy sa zaintere-
sowani, przypominam, ze o godzinie 19.00 bg¢dzie wspolne
posiedzenie dwoch komisji, na ktorym szczegotowo bedzie
omawiane... Bedzie mozliwo$¢ odniesienia do konkretnych
artykutow ustawy. To posiedzenie byto takim merytorycz-
nym wstepem, wezesniej zaplanowanym.

Dzigkuj¢ pani minister za wystapienie, a pani profesor
za przedstawienie tych materialow. Dzigkuj¢ wszystkim
panstwu, ktorzy zechcieli wzia¢ udziat w posiedzeniu.

Zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 19)
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